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ALEJANDRA DORADO CAMARA

Nacié en 1969 en Cochabamba. Se tituld en la carrera de Bellas Artes con mencién en pintura en la
Universidad ARCIS (Arte y Ciencias Sociales) de Santiago, Chile. Actualmente ejerce como docente de la
carrera de Disefio Gréfico en la Universidad Privada de Bolivia (UPB). También dirige el taller de artes
pldsticas “La caja verde”, para jévenes de bajos recursos, financiado por la Fundacién Educativa Arnold
Schwimmer. Entre sus exposiciones mds recientes figura “La imagen amable de m{ misma” (2003). Mauricio
Gil escribié al respecto: “El arte de Alejandra Dorado es simbdlico y alegérico al mismo tiempo. Su
simbolismo estd tomado sobre todo de la iconografia cristiana y del Tarot, pero también de obras del arte
moderno que se citan a modo de identificacién. Lo caracteristico de este simbolismo, articulado de
manera surrealista por efectos de la técnica del collage, es que tiene sentidos alegdricos”.
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“Autonomias” en la
tercera época de 1 inkazos

El Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB) ha publicado 7 inkazos
durante los dltimos seis afios, de manera ininterrumpida. La continuidad y el
contenido han hecho de esta publicacién un referente en el campo de las ciencias
sociales, no sélo a nivel nacional, sino, también, internacional.

Y precisamente, para asegurar su continuidad, el PIEB se ve ante la necesidad
de realizar algunos cambios en sus tiempos de publicacién. A partir del nimero 16,
T’inkazos se vuelve una revista semestral. Llegard a las librerfas y a sus suscriptores
en los meses de mayo y noviembre. Esta decisién responde a la necesidad de optimizar
recursos, y de esta manera garantizar la publicacién de este importante medio de
andlisis y reflexién.

A partir de 7"inkazos 16 proponemos, también, una estructura mds cldsica
manteniendo aquellas secciones que han tenido mejor acogida por los lectores: una
primera seccién de Didlogos y Debates; una segunda de Investigaciones, una terce-
ra de Arte y Cultura, y, finalmente, una de Resefas. Esta estructura es lo suficien-
temente amplia como para acoger articulos que antes se insertaban en otros acdpi-
tes especiales.

T’inkazos 16, continuando con los didlogos publicados en ediciones anterio-
res', ha dedicado una parte importante de este nimero al intercambio, didlogo y
debate entre investigadores e intelectuales fundamentalmente de Tarija, Santa Cruz

! Los didlogos y debates previos han sido los siguientes:
Sobre la justicia en el drea andina en el que participaron Marcelo Ferndndez, Raquel Irigoyen
(Lima) y Sinclair Thomson (Nueva York).
Sobre el tema de las clasificaciones “raciales” y “étnicas” en el que participaron Jean Pierre Lavaud
(Francia), Alvaro Garcfa y Graciela Zolezzi.
Sobre el tema de la violencia doméstica en el drea rural andina, en el que participaron K. Van Vleet
(Estados Unidos), Sonia Montafio y Denise Arnold.
Sobre la crisis del Estado o la crisis en el Estado con la participacién de Alvaro Garcia, Sonia Montafio
y Jorge Lazarte.
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y La Paz, sobre un tema de actualidad y a la vez fundamental para el futuro del pafs:
el de las autonomfas regionales, bajo el titulo “La media luna: autonomfas regionales
y comités civicos”. Queremos sefialar que la participacién de todos/as nuestros/as
invitados ha sido fundamental y les agradecemos por su colaboracién.

Para este debate, la Direccién de la Revista ha preparado una compilacién ex-
tensa de declaraciones, documentos y noticias sobre el tema de las autonomias,
publicadas principalmente en periddicos de Santa Cruz, y secundariamente
Cochabamba y La Paz desde octubre de 2003 hasta abril del presente afio. A partir
de esta compilacién, difundida iz extensu en T'inkazos virtual, se preparé una
seleccién y, en base a ella, se han planteado una serie de preguntas que han tenido
como objetivo desencadenar la participacién de nuestros invitados en torno a algu-
nos temas y puntos de debate.

En la seccién Investigaciones tenemos tres articulos. Por un lado, un andlisis de
las elecciones de 2002 con el epilogo en el que actualmente nos encontramos,
escrito por dos colaboradores de T inkazos, Willem Assies y Ton Salman. Por otra
parte, un articulo de Forrest Hylton sobre las autonomfas en las comunidades indi-
genas desde la perspectiva histérica. Finalmente, un andlisis de Gonzalo Rojas sobre
las caracteristicas del desarrollo en Santa Cruz, sus potencialidades y limitaciones.

En nuestra seccién de Arte y Cultura, el trabajo de Bernardo Rozo introduce
una reflexién y propuesta sobre un tema nuevo y fascinante como es la musica y la
articulacién entre la re-invencién de la autenticidad, las identidades urbanas y la
participacién politica.

Finalmente, en la seccién Resefias, contamos con la participacién y comenta-
rios de José Luis Exeni y Stéphanie Alenda, en torno a temas estrechamente vincu-
lados a las autonomfas, a propésito de dos investigaciones sobre interculturalidad e
imaginarios urbanos apoyadas por el PIEB. Por su parte, Jorge Patifio plantea una
lectura critica al Informe de Desarrollo Humano del PNUD.

Para terminar, queremos simplemente hacer un llamado a todos y todas los/las
docentes, intelectuales, profesionales y estudiantes: si usted aprecia el trabajo que
realiza el PIEB, reconoce lo que le ha ido ofertando 7 inkazos desde su primer
numero; si la revista, a través de todos sus articulos, sus bibliograffas especializadas,
sus resefias, sus debates, le ha sido til, expréselo comprando la produccién nacio-
nal en ciencias sociales. Si la adquiere, nosotros/as le responderemos con todo nuestro
compromiso y entrega de siempre. Ojald que no reeditemos la trayectoria de Historia
Boliviana sobre la cual Josep Barnadas sefialé que cortaba su publicacién porque a
pesar de todos sus esfuerzos, el mundo intelectual no respondié y que por tanto no
estaba preparado para ella.

Rossana Barragdn
Directora
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DOSSIER-DEBATE

“La media luna”:
autonomias regionales y comités civicos

La crisis de octubre de 2003 ha revelado, de ma-
nera mds descarnada que nunca, las profundas
fracturas y los desgarramientos que, por una par-
te, han sido y son constitutivos de la historia de
construccion de Bolivia, pero que también se han
ido desarrollando en el contexto democrdtico y
neoliberal.

Hasta hace algunos afios, los cuestionamien-
tos mds serios a las politicas gubernamentales de
las dltimas décadas, sobre todo a los fundamentos
mismos de los principios de construccién del Es-
tado boliviano y sus procesos de exclusién, prove-
nfan de los movimientos indigenas, y de manera
mds especifica de los aymaras. Pocos olvidardn, por
ejemplo, que cuando una periodista le pregunté a
Felipe Quispe por qué luchaba, respondié: “para
que mi hija no sea tu sirvienta”. La metdfora de
Felipe Quispe de la existencia de las dos Bolivias,
la indigena, explotada desde siempre, pobre,
marginada, excluida; la no indigena, qara,
explotadora, que no figura en los mapas de pobre-
za'y ademds blanquita o blancoide, se ha instalado
en el lenguaje de los dirigentes, en el de los polité-
logos, pero también en nuestra cotidianidad, a
pesar de su dicotomfa simplificadora.

Los acontecimientos son sin embargo tan rd-
pidos, que quien dice hoy las “dos Bolivias” ya
no se remite sélo a la oposicién dualista indige-
na/qara, sino también a la de Oriente/Occiden-
te, Nacién Camba/Nacién Aymara, que puede
explicarse y comprenderse por la actuacién de los

Comités Civicos, particularmente de Santa Cruz
y Tarija, especialmente desde octubre del pasado
afio. Dificil de olvidar también —al igual que la
respuesta del Mallku— la aseveracién del Comi-
té Civico de Santa Cruz, expresién de la sociedad
crucefia a través de sus organizaciones, el dfa 17
de octubre: “dudamos de la permanencia de Santa
Cruz en la actual estructura de pais”...

Asi, al profundo cuestionamiento de grupos
de desposeidos (recordando a Fanon) étnicos, se
afiade, hoy, el de los movimientos regionales, cuyo
liderazgo de élite es muy distinto al de los prime-
ros. Ninguno de ellos constituye un movimiento
homogéneo y en ambos se encuentran diversas
posiciones. Entre los planteamientos mds radica-
les y de retdrica violenta encontramos que ambos
denuncian tratos coloniales de parte del Estado y
amenazan, unos, con tirar por la borda el nombre
de Bolivia y refundar el Kollasuyo; otros, con
redisefiar un mapa en el que Bolivia ya no existe:
la Nacién Camba lo ha suplantado en gran parte,
junto a un pedacito pequefio denominado Alto
Perd! (Ver el mapa en el acdpite Nacién Camba).
En los dos polos se plantea, por consiguiente, no
s6lo una refundacién del pais sino la fundacién de
nuevos paises en base a la fragmentacién previa de
lo que hoy es Bolivia. ;Retdrica de presién? ;Real
amenaza? ;Grupos y movimientos radicales pero
minoritarios? Se trata, indudablemente, de las
posiciones mds extremas, pero que estdn en la
agenday pueden o no ganar mayores espacios. Pero
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dejando de lado esas posiciones extremas, las
interpelaciones de las distintas vertientes del
movimiento indigena como de los movimientos
civicos son hoy por hoy fundamentales y decisivas
en el devenir inmediato y mediato. Como
intelectuales, es imprescindible mantener cierta
distancia para analizar, reflexionar y debatir; es
imperioso que no nos sintamos enceguecidos ni
atrapados por la dindmica de polarizacién en la
que estd inmerso el pafs y por las multiples
expresiones de fragmentacién y esencialismos que
vivimos. Las oposiciones dualistas, cualesquiera que
sean, son simplificaciones de realidades mucho més
complejas. Es indudable que no surgen de la nada,
pero es indudable también que las légicas de
oposicién apelan a sentimientos primordialistas y
fundamentalistas porque precisamente ahf radica
su éxito para la movilizacién politica de los
movimientos nacionalistas. Debemos ser capaces
de diferenciar estas facetas y asumir una posicién
critica ante la construccién de entidades
monoliticas como que todos los g'aras son
perversos, explotadores y dominantes, y que por
su culpa estamos donde estamos, mientras que los
indigenas son los explotados, los buenos, los no
corruptos, las victimas. Este mismo esquema se
repite en la dindmica regional: el centralismo en
unos casos, y la poblacién colla o nortefia en otros,
convertida en la causa de todos los males histéricos
del pais. Estas visiones impiden considerar la
humanidad de unos y otros y visualizar la agencia
de los diversos actores y sus articulaciones,
relaciones y redes de una sociedad.

En este contexto, la revista 7 %nkazos, con la
finalidad de contribuir a la reflexién, la investi-

gacién y el debate de estos temas, ha decidido
abordar las problemdticas regionales porque cons-
tituyen, indudablemente, una de las expresiones
de la crisis de octubre y uno de los temas de la
agenda politica, mucho mds cuando se ha forma-
do el bloque denominado la “media luna”. Para
generar este debate se ha preparado:

1. Un dossier de noticias relacionadas con el
tema de “Autonomias regionales, comités civicos
y media luna”. Este dossier aglutina una serie de
articulos, en gran parte periodisticos, pero tam-
bién documentos oficiales de los comités civicos,
que han circulado y publicado entre los meses de
octubre de 2003 y abril de 2004, en periédicos
principalmente de Santa Cruz y Sucre'. Consti-
tuye, pues, un esfuerzo de reunién de fuentes
documentales indispensables para cualquier in-
vestigacién futura pero también para reflexiones
y discusiones mds inmediatas®. Esta seleccién se
encuentra in extensu en 1 ’inkazos virtual
(www.pieb.org).

2. Una seleccién organizada de documentos,
a partir del dossier anterior, que se publica a
continuacién, en el formato impreso de nuestra
revista, buscando que ilustren diversas expresio-
nes y aristas del tema.

3. En base a la documentacién mencionada
se elaboraron preguntas que han sido planteadas
a intelectuales, académicos y representantes del
Estado de Santa Cruz, Tarija y La Paz. A todos
ellos nuestros agradecimientos porque su
participacidén, intervencién y discusién
enriquecen la reflexién sobre el proceso que
estamos viviendo como pafs. El debate se
encuentra en las siguientes pdginas.

1 El objetivo fue tener las voces regionales, las noticias de Santa Cruz, Sucre y Tarija. Por ello utilizamos, principalmente, £/
Mundo, El Deber y Correo del Sur. El periédico de Tarija no tiene pdgina web. Sélo secundariamente se recurrié a periédicos de

Cochabamba y La Paz.

2 Este dossier fue preparado en base a la excelente hemeroteca que se encuentra en el sitio de la pdgina web de la Cooperativa de
Telecomunicaciones de Cochabamba (COMTECO). Hemos realizado busquedas con los términos: comités civicos, media

luna, Nacién Camba, autonomifas, regiones y regionalismo.
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La seleccién de extractos de prensa que se en-
cuentra a continuacion ha sido realizada en base
a los articulos que los/las lectores pueden
encontrar iz extensu en la pdgina web del PIEB,
en 1’inkazos virtual (www.pieb.org). La
informacién estd organizada en varias secciones,
muchas de las cuales se presentan articuladas unas
a otras. Gran parte de los temas ha surgido de la
propia dindmica politica del pais, como la divisién
entre los empresarios, el Referéndum, la media
luna o la Nacién Camba; mientras que otros
abordan facetas aglutinadas en torno a titulos y
contenidos provocadores.

1. AUTONOMIAS, REFUNDACION O...
sAMENAZAS PARA NO
TOMAR EN CUENTA?

“Los primeros dfas de febrero de 2003 se realizd,
por iniciativa del Comité Civico de Tarija, una
reunién entre los comités civicos ‘del Oriente y
Sur del pais’ que declararon que si no se les con-
sultaba sobre la exportacién del gas declararfan
su autonomia regional (Santa Cruz, Beni, Pando
y Chuquisaca)™.

“Gonzalo Ruiz, del Comité Civico de Tarija

)
fue mds explicito: anuncié la ‘autonomia re-
gional’ de ese departamento si no se exporta-
ba gas por puerto chileno™.

“La propuesta de impulsar la autonomia admi-
nistrativa y politica en las regiones, dejé de ser
un tema exclusivo del movimiento Nacién Cam-
ba y del Comité pro-Santa Cruz, para convertir-
se en la bandera que agita actualmente la diri-
gencia civica del pais™.

“Santa Cruz plantea una decisién histérica
de dos caminos para salir de la crisis: refun-
dar la patria con otras bases econémicas, po-
liticas y sociales para buscar un futuro
mejor....o de lo contrario, que cada regién
tome su propio camino”™.
““No nos temblard la mano para firmar ni vamos
a tacafiear una gota de sangre para defender los
intereses de la regién’, manifesté el presidente del
Comité pro Santa Cruz, Rubén Costas, al
presentar el documento de 15 puntos con una
serie de lineamientos sobre el'nuevo pais™.

“La situacién emergente de la crisis politica y
social obliga a los actores del sistema politico,
a abrirse a las demandas®“de la sociedad civil
planteando la refundacién de Bolivia a través
de una nueva estructura politica, econémica
y administrativa. De no darse este cambio,
dudamos de la permanencia de Santa Cruz
en la actual estructura de pafs. Sélo recono-
ceremos la legalidad y la legitimidad de un

3 “Si no les consultan sobre exportacién del gas, civicos del sur declararfan su ‘autonomifa regional”. En: Correo del Sur, 1 de

febrero de 2003.

N S W

“Tarija amenaza con autonomfa regional si el gas boliviano no sale por Chile”. En: E/ Deber, 1 de febrero de 2003.
“Clvicos de 6 departamentos piden autonomfa, Santa Cruz los lidera”. En: E/ Deber, 24 de abril de 2003.
“Santa Cruz pide refundar el pafs o encaminar la autonomf{a”. En: E/ Nuevo Dia, 2 de octubre de 2003.

El documento habrfa sido firmado por la CAO, la Federacién de Empresarios Privados, la COD, la UAGRM, entre otras

instituciones. “Santa Cruz pide refundar el pais o encaminar la autonomia”. En: £/ Nuevo Dia, 2 de octubre de 2003.
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sistema politico en la medida en que ejerza-
mos el derecho que nos asiste a decidir nues-
tro propio destino en el marco de la irrenun-
ciable autodeterminacidn, a la que tienen de-
recho todos los pueblos del mundo. jArriba
Crucefios, hagamos historial!!”®.

“El Gobierno o cumple con Tarija en este primer
acto de dignidad en camino a la autonomfa, o
nos tendrd levantados y de nuevos en las calles,
pero ya no para dialogar, sino para tomar acciones
de hecho que implicardn, entre otras cosas, la
constitucién de facto del gobierno auténomo de
Tarija™.

“La confirmacién del fracaso del proyecto de
exportacién de gas natural a México y los
Estados Unidos significa para el Departa-
mento de Tarija un golpe demasiado duro para
sus suefios de desarrollo social y bienestar para
sus habitantes.

Esta agresion a Tarija abusiva y prepotente,
consumada por intereses politicos mezquinos,
constituye ademds, un verdadero atentado a
los intereses nacionales, expresados en la po-
sibilidad de monetizar las enormes reservas
de gas natural existentes en territorio tarijefio
con el propésito de contribuir a la supera-
cién de la crisis econémica y la pobreza cré-
nicas.

(..)

* Exigimos, por ello, el traslado de la sede
de Gobierno a la ciudad de Santa Cruz de
la Sierra. Comprendemos el reto que
significa para el pueblo oriental el crear
condiciones minimas de gobernabilidad

desde las cuales se conduzcan los destinos
del pais en los préximos 100 afos. Los
tarijefios estamos dispuestos a contribuir
militantemente en el éxito de esta
propuesta para el beneficio de todos los
pueblos del Sur.

* Exigimos, de la misma manera, el traslado
del Poder Legislativo a la ciudad de Sucre rec-
tificando, de esta forma, aunque parcialmente
una injusticia histérica, en beneficio de los
pueblos del sur de Bolivia.

¢ Del éxito de la Media Luna, conformada
por los pueblos del oriente y del sur, depen-
derd el éxito futuro del pais entero y la posi-
bilidad de alcanzar una luna llena de espe-
ranzas para todos los bolivianos.

* Exigimos, finalmente, que aquellos que
empujaron al fracaso el proyecto de expor-
tacién de gas natural, le digan hoy al pafs
qué alternativas viables tienen para superar
la pobreza y que asuman el costo de
nuestra inviabilidad y los riesgos y rencores
que generaron, los unos con su
incapacidad desde el gobierno, y los otros
desde el seno de una oposicién deshonesta,

b s o710
ravucona y mezquina .

“En verdad, de la vieja Bolivia poco tenemos que
conservar, son 178 afios de desencantos, aspira-
ciones frustradas e ilusiones perdidas.

En lo politico, siempre fueron comunes proble-
mas como la inestabilidad, la corrupcidn, el
centralismo, la ineptitud en el manejo del Esta-
do, la mentira, la partidocracia, el nepotismo y la
prebenda, la petulancia de nuestra clase politica,
la miopfa, entre otros.

8 Santa Cruz de la Sierra, 17 de octubre de 2003. “Para una nueva Republica”. En: Pdgina web del Comité Pro Santa Cruz:
http://www.comiteprosantacruz.org/comite/pronunciamientos/nuevarepublica.htm

9 “Tarija quiere autonomfa si Gobierno relega aspiraciones regionales”. En: £/ Deber, 22 de octubre de 2003.

10 Tarija, 22 de diciembre del 2003. Manifiesto al pafs del Comité Pro intereses de Tarija. http://www.comiteprosantacruz.org/

comite/pronunciamientos/manifiesto_tarija.htm
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En lo econémico fueron comunes: crisis como la
actual, la falta de planificacidn, la falta de identi-
dad propia de nuestras politicas econémicas, la
mala distribucién de los recursos concentrando
la riqueza entre pocos, la miseria crénica, la falta
de infraestructura caminera, la falta de reglas es-
tables, y otros.

En lo social el elevado analfabetismo y la mala
calidad educativa, el abultado déficit habitacio-
nal, la inseguridad ciudadana, la alta tasa de mor-
talidad infantil, la falta de seguridad juridica, los
altos {ndices de desnutricién, la baja esperanza
de vida y otros.

Todo pueblo siempre tiene la oportunidad para
reencausar su historia. Para los bolivianos ha
llegado ese momento histérico que nos obliga a
asumir con valentfa, desprendimiento y respon-
sabilidad una actitud patridtica, que no solamente
preserve la unidad de la Republica, sino que brin-
de en el marco de esa unidad las garantfas de un
mejor futuro.

(...)

Por tal motivo, los que firmamos al pie de este
documento, con profunda fe patridtica, ofrece-
mos nuestros principios para que sirva de guia en
la reconstruccién del pais y nos manifestamos a
toda la Republica:

1. Creemos en el sistema de gobierno democrdti-
co donde, por intermedio de una ‘democracia
participativa’ muy lejana a la que tenemos
actualmente, se busquen los consensos necesarios
para guiar la vida de la Republica.

2. Creemos en las Autonomias Regionales, para
poder ser forjadores’ de nuestro propio destino,
base fundamental de un Estado moderno, que sea
mds eficiente y mds trasparente, coincidiendo de
esta manera con el pensamiento expresado por el
movimiento civico nacional el 24 de mayo de 2003.
3. Creemos en un sistema de ‘Economia no
Dogmitica’, donde coexista la empresa publica,
privada, social y mixta.

4. Creemos en los valores universales: de liber-
tad, igualdad y fraternidad, como base de la
felicidad a la que todos tenemos derecho, que es
la funcién dltima de todo Estado.

5. Creemos en el respeto irrestricto a los dere-
chos humanos, la vigencia plena de un Estado de
Derecho y la seguridad juridica, como la tnica
forma de convivencia civilizada, en el que un
salario justo y digno debe ser el principio funda-
mental de las relaciones laborales. La justicia social
debe ser una aspiracion de todas las sociedades
modernas’

6. Declaramos la salud y la educacién, como los
pilares primordiales en los que se funda el pro-
greso de toda Republica.

7. Creemos en el respeto a nuestros recursos
naturales y el medio ambiente, su uso sostenible y
su defensa intransigente, para beneficio de los
bolivianos. Tolerancia cero para sus depredadores.
(...)

Por lo expuesto estamos seguros que s6lo existen
dos caminos:

I. Ponernos definitivamente de acuerdo, para
sentar las bases de la refundacién de un pafs ver-
dadero, multiétnico, pluricultural, para que to-
dos nos sintamos parte, o...

II. Que cada regién tome su propio camino.
Llamamos a todos los bolivianos a unirse a este
llamado histérico.

Firman: FEGASACRUZ, CAO, Comité Pro Santa
Cruz, CAINCO, Federacién de Empresarios,
UAGRM, Federacién de Fraternidades, COD,
Federacién de Fabriles, Federacién de Campesi-
nos, Universidades Privadas, ADEPA, FEDEPLE,
FEGAPRESI, ANAPO, Cdmara de Construccidn,
Cdmara de Turismo y Hotelerfa, IBCE, Federacién
deTransportistas, Sociedad de Ingenieros, Sociedad
de Derecho Ambiental, Sindicato de Trabajadores
de la Prensa”.
http://www.comiteprosantacruz.org/comite/

pronunciamientos/manifiestonuevabolivia.htm
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“Ante este panorama desalentador, que tiene
como corolario el fracaso del esfuerzo para
encontrar la unidad, propiciado por la Iglesia
en el ‘Reencuentro entre Bolivianos, surge la
coyuntura para que, despojidndonos de temo-
res y conformismos nocivos, nos sentemos
frente a frente y tomemos una decisién histd-
rica respecto a nuestro destino.

Esta decisién no puede ser otra que la refun-
dacién del pais. Tenemos que crear una ‘nueva
Republica’ con otras bases econémicas, poli-
ticas y sociales, en busca ‘del excelso suefio de
un mundo mejor’, al que todos tenemos de-
recho.

Queremos manifestar, por otro lado, nuestra
confianza en el hombre boliviano. Somos un
pais de gente trabajadora, productiva, crea-
tiva, competitiva, con deseos de triunfar.
Miles de bolivianos encontraron en otras la-
titudes, el éxito y el progreso que su patria de
origen les negd. Esta es la prueba concluyen-
te de que no es la gente la que falla, sino un
pais mal concebido y peor atin administrado,
desde el principio de nuestra historia. Los
bolivianos debemos tener el derecho de pro-
gresar en nuestra propia tierra y no tener que
salir a pafses extrafios para lograrlo”.
http://www.comitepro santacruz.org/

comite/pronunciamientos/

manifiestonuevabolivia.htm

“Los dirigentes civicos de Tarija han expresa-
do su molestia por la oposicién que sectores
sindicales del occidente del pafs mantienen
sobre la eventual venta de gas natural a
Argentina. Conminaron al gobierno de Carlos
Mesa Gisbert a continuar con el proyecto de
exportacidn si quiere evitar la desmembracién
del departamento.

Si el gobierno cede a las presiones de dirigentes
mediocres e ignorantes, el 15 de abril no serd
un dfa de celebracién civica, sino una jornada
de cabildo abierto en el que los tarijefios
decidiremos si permanecemos 0 no como parte
de Bolivia, dijo el vicepresidente del Comité
Civico de Tarija, Elton Lenz, segin informa el
diario Nuevo Sur...".

“El documento aprobado el lunes en Trini-
dad por los civicos de la ‘media luna conclu-
ye con una advertencia: ‘En caso de ver en
peligro la democracia por la accién irrespon-
sable de las minorfas agresivas y violentas nos
reservamos el derecho a adoptar las acciones
que sean necesarias para defender nuestras

justas aspiraciones™'%.

“Alertan sobre una guerra civil si populismo
derroca a Mesa. El presidente de la Federacién
de Empresarios Privados de Santa Cruz y
miembro del bloque oriente-sur, mds conocido
como ‘media luna’, Zvonko Marinkovic, lanzé
una advertencia a los movimientos sociales
populistas, espe-cialmente a los de La Paz, que
si derrocan al presidente, Carlos Mesa Gisbert,
podria desencadenarse una guerra civil en el
pais.

‘Esos van a ser momentos muy dificiles para
Bolivia, ojald no lleguen. Nosotros siempre he-
mos estado a favor de la democracia y nunca
hemos estado a favor de que algtin dia se lo
saque de esa manera, porque llegando a una
situacién de ese estilo, fécilmente podemos
llegar a una guerra civil’, aseguré a la agencia
de noticias Jatha.

Segin Marinkovic, el resto de los bolivianos que
no comulgan con esas posiciones radicales no se
quedarfan tranquilos y defenderfan la democra-

11 “Civicos de Tarija plantean escisién si no se vende gas”. En: La Prensa, 10 de abril de 2004.

12 “Civicos de la ‘media luna’ se oponen al Referéndum”. En: Opinidn, 21de abril de 2004.
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cia. ‘No van a mirar muy pasivamente los

bolivianos que les digan tienes que irte de Boli-
CO s 13

via’, afadié” 2.

2. 1A DIVISIQN DE LOS EMPRESARIOS EN
FUNCION DE LAS FRACTURAS
REGIONALES

Cudl va a ser el préximo paso que va a dar la
dirigencia de Tarija tras la desafiliacion?

Todavia no tenemos definido. Existen coinci-
dencias con Santa Cruz y Beni para apoyarnos
mutuamente, pero no estamos hablando, no he-
mos hablado atin de formar un érgano paralelo.
Solamente de hacer viables proyectos comunes.
;A qué apunta todo este movimiento?

A evitar que se destruya lo que tanto ha costado
construir. A hacer fuerza para que el gobierno
no se deje presionar por sindicalistas
destructivos.

La CEPB dice que la decisidn es mds un tema
regional que gremial. ;Qué piensa usted?

Bueno, si ellos lo quieren interpretar asi...La
cuestién no pasa por el regionalismo, sino por
querer crear una Bolivia productiva. La unién del
oriente y el sur no es casualidad, también tene-
mos el apoyo de los comités civicos que estdn dis-
puestos a apoyarnos.

Concretamente ;qué es lo que pretenden cambiar?
Queremos evitar que ocurran hechos como los
de octubre, cuando 50.000 personas tumbaron a
un gobierno que ha sido elegido en una votacién
de la que participaron 8 millones de personas.
Una vez que el gobierno tomé la determinacién de
exportar gas a Argentina, han surgido voces en los
sectores sindicales y politicos que advirtieron que no
permitirdn que se haga el negocio. ;Cémo piensan
hacerse sentir?

Si se anula la exportacién de gas a Argentina la
reaccién va a ser muy grave. Si se frustra el negocio
el pafs ya no va a sentir sélo la presién de 50.000,
sino de varios millones de personas. Puede haber

un levantamiento de graves consecuencias”'“.

“El empresariado privado cochabambino
lamenté la decisién asumida por su similar
de Tarija, de desafiliarse de la Confederacién
de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB)
y calificé este hecho como ‘acciones
separatistas’ motivadas por Santa Cruz en el
bloqueo denominado ‘media luna’.
Asf lo expresé el presidente de la Federacién
de Entidades Empresariales Privadas de
Cochabamba, Fernando Quiroga Salamanca,
al precisar que esta crisis puede ser el
antecedente de una divisién mayor de su
entidad y repercutir en el pafs, por lo que insté
a la cordura y reflexién de los dirigentes de
esas federaciones.

‘No deberfa causar sorpresa, pero s{ motivar a
la reflexién....” Quiroga reconocié que esta
crisis afecta la estructura de la Confederacién
de Empresarios Privados de Bolivia y que lo
justo es solucionar este hecho en medio de
un intercambio de criterios, ‘de establecer qué
es lo que ellos pretenden con ese eslogan de
la Bolivia del Siglo XXI, la productiva, la de
no bloqueos y otros temas’.

(...)

‘La posicién de ambos departamentos es una
forma de bloqueo que ahonda la polarizacién
y la divisién del pafs y que tienen vinculos
peligrosos cuando se discuten las
autonomifas, la federalizacién, entre otros’,

coment$”’,

13 “Alertan sobre una guerra civil si populismo derroca a Mesa”. En: Opinidn, 22 de abril de 2004.
14 Preguntas de Augusto Ibarra al Presidente de la Federacion de Empresarios de Tarija. “Privados: prevén la desafiliacion de mds

federeaciones”. En: El Deber, 7 de abril de 2004.

15 “Empresarios: Acciones separatistas alejaron a Tarija de la CEPB”. En: Opinidn, 7 de abril de 2004.
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“Hace poco Santa Cruz decidid irse, el lunes hizo
lo propio Tarija y estd cerca de que pronto Potosf
y otras organizaciones tomen el camino de
desafiliarse de la Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia (CEPB) por el mismo motivo:
no se sienten representados y perciben el olvido
de su entidad gremial matriz.

(....)

Mustafd manifesté que los argumentos esgrimi-
dos por la dirigencia tarijefia son injustos. ‘No
pueden decir que la Confederacién no ha asumi-
do una posicién sobre la venta del gas, porque se
lo ha hecho claramente en la declaracién de Co-
chabamba, en la que se deja establecido que debe
ser vendido y explotado interna y externamente’.
El titular de la CEPB dijo que no se le puede
tildar de centralista a la institucidn, porque jus-
tamente Tarija manejaba los programas INFO-
CAL y PROCAL en todo el pafs, por lo que mal
puede hablar de centralismo.

‘Solos no van a poder, porque si forman una
entidad paralela van a debilitar la estructura di-
rigencial del sector privado del pafs, pero tam-
bién ellos van a ser débiles’, sostuvo Roberto
Mustafd”!c,

3. OCCIDENTE BLOQUEADOR Y
CONVULSO/ORIENTE (MEDIA LUNA)
PRODUCTIVO Y PROGRESISTA

“Los civicos invocaron al pafs a tomar una actitud
serena, deponiendo intereses particulares y usando
el didlogo como medio de entendimiento entre
bolivianos. Advirtieron que no permitirdn
bloqueos ni avasallamientos que interrumpan el
proceso productivo que se ha escogido como via

para encarar la solucién de la crisis socioeco-
némica, contrariamente a los movimientos
desestabilizadores que provocan el enfrenta-
miento, el luto y el dolor de la familia boliviana™"”.

“Otro ‘atractor’ (sic) central que marcard el
futuro de las luchas sociales es sin duda la
creciente polarizacién entre ese occidente
boliviano trabado por sus contradicciones
—pagando, atormentado y convulso, la factura
histérica de la exclusién de las naciones aymard
y quechua, ligado a la economfa de la cocay el
cocatrdfico, vacidndose poblacionalmente y con
su minerfa en crisis— y los departamentos de
esa media luna que abarca a Pando, Beni, Santa
Cruz y Tarija, donde el desarrollo posible estd
basado en los hidrocarburos, la carne, la soya,
la madera...El Occidente debe comprender
que no debe temer al éxito de la media luna y
que es ese éxito el que ayudard a sacar al pafs
entero de la crisis y construir entre todos una

luna llena de esperanza...”®.

“...Ya no es posible conducir los destinos del pafs
desde ese centro ingobernable, atormentado y
convulso que es la ciudad de La Paz. Un centro
urbano que [ha] perdido toda racionalidad y que
no retine las minimas condiciones para que el
Estado funcione adecuadamente en beneficio de
todos los departamentos...”".

“Las dos Bolivias... La que quiere la relacién
con el mundo, que quiere superarse
econdémicamente y la que quiere los 500 afios,
la Bolivia del fracaso. No vaa ser éste el primer
pais que se va a dividir con la conciencia de

16 Ibarra, Augusto. “Privados: prevén la desafiliacién de mds federaciones”. En: £/ Deber, 7 de abril de 2004.

17 “Quieren impedir que la marcha de colonos entre a Santa Cruz”. En: £/ Nuevo Dia, 15 de octubre de 2003.

18 Ruiz Bass Werner, Roberto. “El 2003 desde la perspectiva de un actor de su periferia”. En: Pulso, viernes 19 de diciembre de 2003.

19 Tarija, 22 de diciembre de 2003. Manifiesto al pafs del Comité Pro Intereses de Tarija. http://www.comiteprosantacruz.org/

comite/pronunciamientos/manifiesto_tarija.htm
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quiénes quieren ser parte de unay otra aseguré
el empresario cruceno”™.
““En una gestidn de casi 10 meses, el pais atrave-
s6 una muy delicada situacién, pero en el fatidi-
co octubre, Santa Cruz dio el ¢jemplo al hacer
respetar el Estado de derecho, demostrando que
esta parte del pafs no bloquea y que prefiere una

Bolivia productiva’, expres6™'.

“En general, se conoce a Bolivia como un pafs
fundamentalmente andino, encerrado en sus
especie de Tibet

Sudamericano constituido mayoritariamente

montafas, una
por las etnias aymard-queschua, atrasado y
miserable, donde prevalece la cultura del
conflicto, comunalista, pre-republicana,
liberal, sindicalista, conservadora, y cuyo
centro burocrdtico (La Paz) practica un
execrable centralismo colonial de Estado que
explota a sus ‘colonias internas’, se apropia
de nuestros excedentes econémicos y nos
impone la cultura del subdesarrollo, su
cultura.

Pero también existe otra ‘Nacién’ no oficial y
que representa mds del 30% de la poblacién y
se asienta sobre un territorio predominan-
temente constituido por selvas y llanuras
ubicadas en el corazén de América del sur y
que constituye mas del 70% del territorio
nacional —unos 700 mil kilémetros cuadrados
(Ver mapa) cuya cultura mestiza proviene del
cruzamiento de hispanos y guaranfes—. Su
Indice de Desarrollo Humano (IDH) es el més
alto de Bolivia y se halla por encima del prome-
dio de América Latina. Su analfabetismo no
excede el 7%, y desde el punto de vista

productivo, es el quinto productor mundial de
soja. En su capital, la ciudad de Santa Cruz de
la Sierra, (1.2 millones de habitantes), se realizan
mds de 600 eventos internacionales al afio, lo que
demuestra su amplia e indiscutible insercién en
el mundo globalizado. Constituye ‘la otra versién’
de Bolivia y cuyo Movimiento aspira a lograr la
autonomia radical de esta nacién oprimida.
Este Movimiento se asienta sobre la base de 4
principios generales, detallados a seguir:
1.- El Movimiento Nacién Camba de
Liberacién (MNC-L) es una organizacién de
la sociedad civil, que busca entre sus objetivos
fundamentales, ratificar el principio a la Libre
Determinacién de los Pueblos, con la
finalidad de dotar a la Nacién Camba del
poder de decisién para ejercer soberanfa plena
sobre su economia, su territorio y su cultura.
(...)

4.- Aspiramos a crear nuestro propio Estado
sobre la base de nuestra cultura y nuestra
historia. Nosotros, la Nacién Camba, y su
instrumento de lucha, el Movimiento
Nacién Camba de liberacién, vamos a ser
lo que NOSOTROS QUEREMOS SER, y
no lo que OTROS QUIEREN QUE
SEAMOS”%,

“[Cimar] Victoria ‘encabeza una marcha con el
objetivo de ‘bolivianizar’ Santa Cruz, convertirla
en el Andes boliviano, que es totalmente inviable
por distintos elementos, como los de ser una
sociedad burocrdtica y el viejo sindicalismo

infiltrado por la més extrema izquierda, afiadi¢”?.

“Qué pasa si en occidente ... no se suben al
carro de la Bolivia viable que ustedes pregonan?

20 “El pedido de cambiar la sede de gobierno asusta a Santa Cruz”. En: E/ Nuevo Dia, 24 de diciembre de 2003.

21 Declaracién de R. Costas. En: “Comité pro Santa Cruz asumi6 liderazgo del movimiento civico™. En: £/ Mundo, 25 de diciembre de 2003.

22 “Quiénes Somos?”. En: Portal de la Nacién Camba. www.nacioncamba.net.

23 Declaracién de Sergio Antelo. En: “Santa Cruz intranquila por presencia de campesinos”. En: £/ Diario, 17 de octubre de 2003.
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Hay un estado de 4nimo firme entre los lideres
que representan los departamentos de la
‘media luna, la decisién ya estd tomada, no
vamos a permitir que se nos arrastre al caos,
la miseria y el atraso, el camino de la
modernidad estd abierto para todos los
bolivianos pero también estd abierto el camino
hacia el pasado, un camino oscuro, todo va a
depender de los lideres politicos y sindicales
del pafs. Hemos planteado una visién de
futuro para integrarnos al mundo globalizado
y qué mejor que hacerlo con el gas, la soya y
la carne. Esta es una oportunidad histérica y

no hay que desaprovecharla™*.

“En una entrevista realizada por este medio a
un joven y destacado empresario crucefio, se
puede apreciar ...
los Llanos Orientales, donde la supervivencia y

cémo se ven las cosas desde

el progreso dependen del trabajo y no del pellejo
que se le pueda arrancar al Estado. Donde el
pan de cada dfa sale del esfuerzo propio y donde
el empresario, del tamafio que sea, arriesga su
platita para buscar mejores dfas. Cabe reconocer,
que la mirada desde el Oriente no es exclusiva,
sino propia de cualquier lugar donde la gente
invierte su tiempo y su dinero en fuentes de
empleo y de progreso, donde no se tiene espacio
para sentarse a pensar a quién chantajear para
sacar rédito sin mayores esfuerzos, tampoco para
odiar o buscar la maldicién ajena.

Santa Cruz puede seguir batiéndoselas como hasta
hoy, solo 0 acompafiado, con la luna entera o con
media luna, pero el tema de fondo es cémo se
mira el pafs desde el llano, cémo se labra un
mafiana mejor, cémo la gente estd convencida de

que s6lo con trabajo se podrd avanzar. Entonces,

si de verdad se quiere una Bolivia mejor...”%.

“...Entretanto, el presidente de la Federacién
de Empresarios de Tarija, Mario Kisen, calificé
de suicida la posicién que asumen las
organizaciones que se oponen a la venta de
gas a Argentina. Si fracasa el negocio, serd el
punto de inflexién para emprender una lucha
mds severa contra quienes quieren que Bolivia
siga siendo un pafs de narcotraficantes,

cocaleros y mendigos, sefial§”%.

4. MULTIPLES CENTROS,
PERIFERIAS Y REGIONES

“...Jas autonomfas no deben plantearse sélo des-
de La Paz a los departamentos, sino que debe exis-
tir una descentralizacién de las capitales a las pro-
vincias. Ese fue el planteamiento que expusieron
ayer los representantes de los comités civicos pro-
vinciales que asistieron a la Asamblea de la Cru-
cenidad””.

“Nosotros, que estamos callados y no nos
hemos pronunciado todavia, somos los
verdaderos duefios del gas y estamos pen-
sando en todos los pobres de Bolivia. E1 90%
de nuestro territorio estd afectado por el gas.
Por eso queremos que la consulta (sobre el
comercio del energético) baje a todos los
niveles de la sociedad boliviana, a los m4s
pobres, para que todos nos beneficiemos, no
s6lo los grandes poderes. Actualmente estamos
hablando con las comunidades en nuestras
asambleas. En el pueblo guarani ya se estd

24 Ugarte Aguilera, Henry. Enviado a Tarija (entrevista a Roberto Ruiz.). “La ‘media luna’ pide la venta del gas y la eleccién de

prefectos”. En: El Nuevo Dia, 26 de marzo de 2004.

25 Tarabillo Aguilera, Jorge. “Una mirada desde el Oriente”. En: £/ Nuevo Dia, 29 de marzo de 2004.

26 “Civicos de Tarija plantean escisién si no se vende gas”. En: La Prensa, 10 de abril de 2004.

27 “Civicos y politicos quieren cambio de modelo y piden mds autonomia”. En: Correo del Sur, 28 de octubre de 2003.
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trabajando en la consulta popular y cuando
llegue el referendo tendremos las cosas bien
claras.

Somos 96.000 guaranies, en mds de 400
comunidades, en los tres departamentos del
Chaco (Tarija, Santa Cruz y Chuquisaca) y
queremos primero el referendo, para que el
pueblo defina, pero sin manipuleo politico.
Queremos que se tenga consenso en Bolivia
y, ademds, un mejor precio del gas.

El Comité Civico de Tarija hablé a nombre
de todo el departamento pero no consulté a
nuestras comunidades, que estdn asentadas
sobre el gas. Pareciera que no nos quieren
tomar en cuenta pero hablan a nombre
nuestro en la ciudad, por eso queremos que
se discuta ampliamente el tema.
Lamentablemente las regalfas petroleras no
han beneficiado a todos los que vivimos en el
Chaco y no queremos que eso se repita con
las regalias del gas.

También exigimos el respeto a nuestra
historia, a nuestra organizacién y a todos los
indigenas que habitan nuestro territorio,
donde se encuentran los principales recursos
naturales”.

“Tarija se queja del centralismo injusto que por
centurias posterga a los pueblos de la periferia,
pero comete el mismo error en su propia casa.
‘La capital centraliza la plata de las regalfas y
repite el centralismo que tanto critica; decreta
todo, usa la plata para maquillar Tarija... y no
invierte en el desarrollo, en el Chaco... y eso nos
revienta’, protesta Rubén Vaca, alcalde de Villa-
montes”*.

“Instituciones cfvicas del Chaco boliviano
propondrén al Gobierno realizar un
referéndum departamental en las regiones
chaquefias de Tarija, Santa Cruz y Chuqui-
saca, para que sean sus habitantes quienes
definan donde ‘quieren pertenecer’, si a las
ciudades capitales o a un décimo depar-
tamento, dijo el presidente del Comité Civico
de Villa Montes, Esteban Farfén.

El dirigente agregé que la segunda semana de
febrero se reunirdn nuevamente los
representantes de los comités civicos del
Chaco boliviano, junto con las autoridades
locales e instituciones campesinas e indige-
nas. La cita serd en Villa Montes y buscard
consolidar, mediante un documento, la
propuesta para conformar el departamento
chaquefio.

(...)

El civico repudid las declaraciones vertidas
por el vicepresidente del comité pro
intereses del departamento, Elton Lenz,
quien habria calificado como una ‘payasada’
la posesién de las regiones chaquefias. ‘Es
una falta de respeto sefialar que la propuesta
no responde al sentimiento del Chaco, si
las autoridades locales estdn plenamente de

acuerdo’, dijo”*.

“Los civicos del Chaco ratificaron ayer su amenaza
de lanzar una consulta popular para determinar
la creacién del décimo departamento. Para evitar
esto, alertaron que los gobiernos departamentales
de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija tienen una
tltima oportunidad para cambiar de conducta y
apoyar a la regién del Chaco.

28 Sambrana, Justino, representante guaran{. “Somos duefios del gas y no nos consultan”. Santa Cruz, 4 de noviembre del 2003.
En: El Deber, http://www.cl-deber.net/20031104/nacional_2.html

29 “El Chaco, doble victima del centralismo, lucha por regalfas y autonomfa”. En: Pulso, noviembre 21 a noviembre 27, 2003.

30 “Zonas chaquefias propondrdn un referéndum departamental”. En: Correo del Sur, 21 de enero de 2004.
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El lider de los civicos chaquefios, Esteban Farfdn,
ratificd que se le solicitard al presidente Carlos Mesa
un referéndum regional que permita escuchar la
opinién de los pobladores de las provincias
Cordillera (Santa Cruz), Gran Chaco (Tarija),

»31

Hernando Siles y Luis Calvo (Chuquisaca

“El 16 de febrero el Comité Civico de Tarija
rechazé la propuesta de los chaquefios de crear
el décimo departamento arguyendo que esto
podria provocar el separatismo en el pais.
(...)

‘Como entidad rechazamos todo propésito de
algunos civicos del Chaco’, afirmd, a tiempo
de desmerecer la resolucién de los cfvicos
chaquefios que se reunieron en Camiri y
determinaron la estructuracién de una regién
subdepartamental chaquefia como pie para la
creacién de un décimo departamento en
Bolivia.

(...)

El 18 de febrero varios legisladores tarijefios,
entre ellos, Rodrigo Paz Pereira y Willman
Cardozo Surriabre, aseguraron que la ‘soberbia’
y la ‘miopia’ del actual presidente del Comité
Civico de Tarija, Roberto Ruiz, en el
tratamiento del tema del gas, fueron una de
las principales causas para que las provincias
del Chaco, donde se encuentran las mayores
reservas hidrocarburiferas, hayan decidido
retomar el ‘Pacto del Quebracho’ para formar
el décimo departamento. ‘Roberto Ruiz es uno
de los causantes fundamentales para la divisién
del departamento de Tarija por haber decidido
verticalmente, ¢l y sus instituciones que estin
al contorno de la plaza Luis de Fuentes, que el
gas salga por Chile y oponerse al Referéndum,
sin consultar al Chaco’, asegurd el diputado
Cardozo, uno de los impulsores de la formacién
del nuevo departamento.

Por su parte, Paz Pereira aseguraba que de
concretarse la creacién del nuevo departa-
mento, Tarija se convertird en el nuevo
Potosi, sin siquiera haber disfrutado de la
inmensa riqueza gasifera del Chaco, al no
haber podido elaborar y encontrar el
consenso para una politica de desarrollo
integral de la regién.

(...)

Dos dfas mds tarde, los civicos de Tarija
refutaron las criticas de diferentes instancias
de ser los causantes de una posible desinte-
gracién del departamento y afirmaron que
sélo actian en base a las determinaciones
acordadas en la mesa de concertacién
departamental en el 2002.

El presidente del ente civico, Roberto Ruiz,
dijo que las acusaciones... son totalmente
falsas, ya que las diferentes instituciones
firmaron el documento donde se apoyaba que
el gas salga por Chile y oponerse al
Referéndum.

Ruiz mostré un documento que tenfa la firma
del diputado mirista Wilman Cardozo, y de
casi todos los parlamentarios de Tarija, junto
a representantes de diversas instituciones del
Chaco como las indigenas y comités civicos
del Chaco, descartando que las acciones del
Comité Civico de Tarija fueran arbitrarias.
Para Roberto Ruiz, el intento divisionista es
un sentimiento de malestar en la provincia
chaquefia por haberse trasladado de manera
mecdnica el centralismo existente entre La Paz
y Tarija hacia Tarija y sus provincias. Por ello
remarcé que se planteé dentro de la estrategia
de la autonomf{a departamental un redisefio
institucional que democratice la gestién de la
administracién departamental en el marco de
la autonomia que se llevard a la Constituyente.
‘Esa es la forma correcta de enfrentar el

31 “Chaquefos dan ultimdtum a centralistas de la media luna”. En: La Prensa, 25 de febrero de 2004.
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malestar y resolverlo para corregir una
injusticia histérica y no fracturarla’, dijo en
aquellZoportunidad”™.

“Los dirigentes civicos de la provincia Gran
Chaco, donde se encuentran las mayores reservas
de gas natural, rechazaron la posicién de la deno-
minada ‘media luna’ y afirmaron que sus miem-
bros sélo representan a ciertos sectores empresa-
riales que tienen intereses de por medio.

Los presidentes del Comité Civico de Villamon-
tes, Esteban Farfdn y de Yacuiba, Elvira Alvara-
do, expresaron su molestia porque los represen-
tantes de la provincia Gran Chaco no fueron
invitados a esa reunién donde se discutirfan te-
mas que principalmente afectan a esta region.
Esteban Farfdn dijo que lo que ha hecho ese gru-
po econdmico, de poder y de familias, es una
decisién parcial que no refleja el sentimiento de
todos los pueblos de los departamentos del sur y
el oriente™?.

5. REFERENDUM

“;Qué es la famosa media luna? Es el conglo-
merado de dos tercios de Bolivia, que liderados
por esa locomotora del empuje econémico del
pais que es hoy Santa Cruz, al norte tiene a los
olvidados Beni y Pando; al sur, a una renovada
Chuquisaca y a una Tarija rica en gas. Los con-
gresales de la media luna consideran que con la
propuesta de Mesa estén en desventaja frente a
los departamentos de occidente.

Su postura fue mejor expuesta por el diputado
por Tarija, Willman Cardozo. Uno, denuncié que
el Presidente Mesa engafié a los pobladores del
Chaco, a quienes hace algunos meses les explicé
que el referéndum se realizarfa de otra manera.
Dos, no estdn de acuerdo con el voto a nivel

nacional y por mayorfa simple, porque ‘las regio-
nes productoras de hidrocarburos (Tarija y
Chuquisaca) que son los grandes reservorios de
gas en el pafs van a salir perdiendo, contra una
masa votante de El Alto que le dice no a todo,
sélo por decir no’. Tres, se inclinan por una vota-
cién por departamentos, porque cada una de las
regiones tenga derecho a opinar y también a que
su voz valga.

El diputado chuquisaquefio Miguel Antoraz acoté
que con la propuesta gubernamental se deja de
lado una ‘dindmica regional que se ha iniciado
en el pais y que es un hecho real que hay que
tomarlo en cuenta y hay que evaluarlo’. El dipu-
tado crucefio Héctor Justiniano considera que la
consulta debe ser por departamentos porque las
regalifas se reparten de esa manera. Sefiala que no
se puede someter al principal beneficiario —un
departamento pequefio como es Tarija— a la
voluntad de ciudades grandes como El Alto o La
Paz, donde supone que se opondrdn a la exporta-
cién del gas boliviano.

(...)

Dicen que la Ley del Referéndum desatard un
conflicto similar al ocurrido en febrero de 2004,
cuando amenazados de inminente sitio y toma
del Palacio Legislativo por una turbamulta altefia,
el Congreso aprobé el cambio de sede del Poder
Legislativo en caso de emergencia.

(...)

La Paz ya no es el fulcro nacional. Ahf estd la madre
del cordero de esta Bolivia donde soplan aires
descentralizadores y autonémicos de regiones
cansadas del centralismo. Un centralismo que
otrora fuera econémico primero y politico después;
ya no es ni politico y menos econémico, con la
desbandada a Santa Cruz de sus industriales can-
sados de tanto bloqueo y algarada. Hoy La Paz y
su siamés pobre de El Alto son un tablado de prue-

32 “El Chaco quiere ser un nuevo departamento”. En: Opinidn, 29 de febrero de 2004.

33 “Rechazo del Gran Chaco”. En: Opinidn, 21 de abril de 2004.
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ba de la oclocracia, el gobierno demagdgico de la
montonera, experimento del que la mayor parte
de Bolivia est4 hasta la coronilla™.

“No se trata de que yo sea un catastrofista
—fea palabra, ademds— pero lo que decimos
en el titular es la verdad. Si en el referéndum
ganan quienes no quieren la venta del gas y
son partidarios de la ‘recuperacién’ de los
hidrocarburos (Iéase nacionalizacién), no sélo
que Bolivia queda sentenciada a convivir con
su miseria para siempre, sino que se corre el
riesgo de grandes enfrentamientos internos,
de cardcter regional sobre todo. Y no se trata
de que sélo protesten o disientan los de la
llamada ‘media luna’, sino una enorme
opinién del occidente del pais que no ha caido
en la peligrosa trampa semdntica de los
neonacionalizadores. Tenemos una nacién
con un enorme potencial gasifero que no lo
estamos utilizando cuando todos pelean por
energfa en nuestro entorno, pero, ademds, se
han elevado los precios de los minerales —en
especial del estaio— y a eso se agregan los
formidables resultados de la soya y en general
del sector agricola. Con mercados para todos
estos productos, Bolivia no tendria por qué
mendigar mds —mucho menos mendigar
para pagar sueldos— y sélo la ineficiencia y
la falta de autoridad podria hacer que nos
quedemos anclados, como estamos hoy.
Pero del resultado del bendito referéndum
— aceptado a regafiadientes por Sdnchez de
Lozada y ratificado de manera entusiasta por
Mesa— depende que el pafs levante cabeza o
se hunda. Y resulta que hemos visto con
enorme sorpresa que la Comisién de
Constitucién de la Cdmara de Diputados ya
ha aprobado un proyecto de ley sobre el

referéndum donde se elimina todo lo que
tenga que ver con una campafia de
propaganda a favor de la venta del gas o mds
acertado atn con el ‘s’ en la votacién a que se
convocard en breve. Un sefior ecuatoriano, de
apellido Verdesoto, ha sido el proyectista de
la ley y es el asesor de la comisién encargada
del referéndum. Es decir que en manos de un
extranjero, a quien pocos deben conocer,
hemos dejado lo mds importante que tiene
Bolivia hoy y tal vez en las préximas décadas.
El sefior Verdesoto llegé a la conclusién de
que en las politicas publicas no se debe hacer
propaganda sino informacién y ha dado
algunos ejemplos sobre lo que ha acontecido
en el Ecuador —donde todo ha ido como la
mona ademds— y al parecer nuestros
parlamentarios han abierto la boca y dicho
amén.

Siese proyecto de ley se aprueba, pues estamos
lucidos. Eso querrd decir que el Gobierno no
podrd hacer una campafia de convencimiento
sobre las ventajas de explotar y vender el gas,
sino que tendrd que informar. ;Informar qué?
Entonces el voto por consigna puede ganar

con lo que vamos a perder el pais™.

“En entrevistas concedidas a la prensa y televi-
sién el Sr. Roberto Ruiz Bass Berner, afirma que
el pais estd quebrado, que el Sr. Presidente no
puede implementar mayores impuestos y que por
lo tanto el dnico recurso es vender el gas.

Lo que no dice el Sr. Bass Werner es que las
petroleras son las que se niegan a pagar mayores
impuestos y compensar de esa manera el desafor-
tunado y tortuoso ingreso al pafs, por haber ob-
tenido ilegalmente beneficios contra la Consti-
tucién Politica del Estado. Entonces, no es la
tnica solucidén exprimir mds al desventurado

34 Estremadoiro, Winston. “El referéndum del gas, la media luna y la media vuelta”. En: £/ Porosi, 13 de marzo de 2004.
35 Kempff Sudrez, Manfredo. “Si en el referéndum o perder el pais”. En: £/ Nuevo Dia, 6 de abril de 2004.
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pueblo boliviano, sino que éste se beneficie de
sus riquezas como es el cobro de los impuestos y
regalias que sean equitativas a ambas partes. Ha-
bla de exportar ahorita porque los mercados se
estdn cerrando y cada vez es més dificil el acceso
del pafs a éstos. Le preguntamos: ;Cudndo se tuvo
el mercado americano exclusivo para el gas boli-
viano, y posteriormente el mercado mexicano, este
ultimo que siempre tuvo dificultades en la concre-
cién de proyectos, por la oposicién ambientalista?
entonces ;qué mercado se estd cerrando?

Cuando afirma que el mercado americano lo
cubrirdn Australia e Indonesia, es cierto, pero no
porque los bolivianos no hayamos oido las sabias
recomendaciones del Comité Civico Tarijefio
como él sostiene, sino, porque Indonesia fue pre-
sionada a bajar el precio de su gas, con la presién
de que el gas boliviano lo estarfa reemplazando.
Indonesia bajé sus precios para mantener el mer-
cado asidtico en el que tiene enormes voltimenes
comprometidos. También hemos escuchado al
Sr. Antelo que se arroga la representacién de ta-
mafa regién como es el querido departamento
de Santa Cruz, diciendo que hace mucho que se
exporta el gas, es cierto, pero no al precio regala-
do que se nos querfa pagar. Las posiciones comi-
tefstas ya han pasado y en lugar de éstas, estdn las
de los profesionales y grupos empresarios progre-
sistas crucefios, que sin regionalismos y con ba-
ses sdlidas y cientificas, ven en la industrializa-
cién del gas, una oportunidad dnica de desarro-
llar la industria del hierro y del acero en Santa
Cruz, y no como ahora, que Paraguay sin tener
hierro ni gas, funde el hierro vendido por Bolivia
y nos vende hierro y acero con valor agregado. La
desinformacidn, aparentemente es una prictica
utilizada por personas que no tienen —quisiéra-
mos entender— mala fe, sino desconocimiento,
al abordar los temas mds importantes del pafs,
que son los problemas del pueblo boliviano. Esta

préctica terriblemente peligrosa, sobre todo tra-
tdndose del futuro desarrollo de nuestro pafs, debe
ser rechazada por medio de debates publicos y
para esto estamos conformando un Comité Ci-
vico denominado ‘El Cuarto Menguante’ con-
formado por La Paz, El Alto, Oruro, Cochabam-
ba y las provincias productoras: Villamontes,
Camiri, Yacuiba, Bermejo entre otras, bajo el lema
‘El gas es de los que lo producen’, porque de acuer-
do a las palabras de los civicos de la MEDIA Luna,
serfa injusto y prepotente decidir por las zonas
productoras de hidrocarburos™®.

“En medio de diferencias entre dirigentes
civicos tarijeflos —que exigen la inmediata
venta del gas— y los comités de Defensa de
Villamontes, Yacuiba y Carapari —que
priorizan su previa industrializacién—, el
Primer Mandatario entregé un decreto para
la construccién de una carretera a la frontera
con Paraguay. Los civicos tarijefos,
encabezados por el dirigente Roberto Ruiz,
anunciaron que el 21 de abril realizardn un
cabildo departamental para tomar decisiones.
Los dirigentes plantearon vender gas a la
Argentina por cinco afos y se pronunciaron
por exportar a otros mercados en las actuales
condiciones.

(...)

Sin embargo, diputados del Chaco tarijefio
—donde se encuentran los cuatro megapo-
zos de gas— como Willman Cardozo o los
comités del Gran Chaco como Villamontes,
Yacuiba y Carapari, se pronunciaron por
primero industrializar el gas.

Cardozo dijo que los civicos tarijefios ‘quieren
exportar por exportar porque son parte de
un grupo privilegiado que se turna el poder
regional en Tarija. Afiadié que su regién no
piensa separarse del pafs. En esa linea, los

36 Rodriguez Arauco, Eduardo. “El Cuarto Menguante”. En: Opinidn, 12 de abril de 2004.
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comités del Chaco dijeron hace poco que hay
quienes ‘protegen intereses econémicos de las
transnacionales’ y enfatizaron que estdn
‘unidos con los propdsitos del pueblo

boliviano™?’.

“Carapar? y Villamontes creardn un comité ctvico.
La media luna rechaza el referéndum y el Chaco
no. Reunién de Trinidad: los que apoyan el
referéndum no fueron invitados.

Representantes de dos de las principales seccio-
nes de la provincia Gran Chaco, la mayor pro-
ductora del gas natural boliviano, rechazaron
anoche la objecién que los comités civicos de la
llamada media luna plantearon a la convocatoria
del referéndum para decidir el destino y la expor-
tacién del producto a Argentina.

Lo que ha hecho ese grupo econémico, de poder y
de familias, es una decisién parcial que no refleja el
sentimiento de todos los pueblos de los
departamentos del sur y el oriente, sefialé a La Prensa
el presidente del Comité Civico de Villamontes,
Esteban Farfdn, quien lamentd que su organizacién
no haya sido invitada a la reunién que representan-
tes cfvicos y empresariales de Santa Cruz, Beni, Pan-
do y Tarija realizaron ayer en Trinidad.

Al contrario, el dirigente considerd que el refe-
réndum convocado el 14 de abril —a través del
Decreto Supremo 27449— para el 18 de julio
servird para plantear la politica energética del pafs,
la propiedad de los hidrocarburos, en el que la
poblacién se manifieste.

En la misma linea, la presidenta del Comité
Civico de Yacuiba, Elvira Alvarado, dijo estar
personalmente de acuerdo con el referéndum,
aunque aclard que una decisién serd discutida hoy
en el directorio de la organizacién. Si, (al refe-
réndum) va a ser lo mejor, respondié cuando este
medio le consultd sobre el asunto.

Sin embargo, ambos directivos civicos reivindi-
caron la necesidad del pafs de exportar el gas
natural hacia cualquier destino. As{ también se
expresé el presidente del Comité Civico de Cara-
pari, Alfredo Mdrquez, quien, no obstante, par-
ticipé en la reunién de Trinidad, en la que dio su
apoyo a la objecién al referéndum.

El representante consideré que con la posicién
que asumié su organizacién Carapari estd
comenzando a gravitar departamentalmente y
nacionalmente. Estamos dialogando (con el Co-
mité Civico de Tarija); hemos exigido que como
bolivianos somos parte del departamento.

En cuatro mesas de trabajo, en Trinidad, los lideres
de los comités cfvicos de Beni, Pando, Santa Cruz
y de Tarija, ademds de representantes
empresariales, emitieron su posicién sobre el re-
feréndum. No aceptamos un referéndum que no
sea regionalizado. Como se lo quiere hacer hasta
ahora, es un hecho que nuestra palabra no pesard
nada en contra de lo que piense la gente del occi-
dente sobre la decisién de una salida para expor-
tar el gas, protestd el lider civico de Tarija, Ro-
berto Ruiz Bass Werner, segin E/ Deber.

;Por qué razén se quiere hacer un referéndum para
un solo producto? ;Por qué no se hizo lo mismo
para exportar los minerales por Chile?, negocio que
ain se sigue realizando. Estamos en las mismas
condiciones, ya que se trata de recursos naturales
sobre los cuales también tiene potestad el Estado
para dar las concesiones, dijo al mismo diario el
presidente de la Cdmara de Industria y Comercio
de Santa Cruz (CAINCO), Zvonko Matkovic.
Villamontes, Yacuiba y Carapari, en la provincia
Gran Chaco, son las mayores productoras de gas
del pafs. All{ estdn asentados los yacimientos de
San Alberto, San Antonio, Margarita, Itat y La
Vertiente. Dirigentes de los comités civicos de esa
regién se reunirdn el sdbado con el fin de emitir

37 “El gas distancia a dirigentes civicos con el Gran Chaco”. En: La Razdn, 16 de abril de 2004.
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una posicién dnica sobre el gas y la creacién del
Comité Civico Pro Intereses del Chaco.

Seguin Esteban Farfin, el Comité Civico del Gran
Chaco serd la voz del gas. No como el de Tarija,

que no tiene ni una gota de gas™*.

“Los representantes civicos de la denomina-
da ‘media luna’ (Beni, Santa Cruz, Tarija y
Pando) que se reunieron en la vispera
patrocinados por el sector empresarial
determinaron rechazar el Referéndum del gas
propuesto por el Gobierno y luchar porque
la exportacién del energético se concrete™.

6. RACISMO

“La Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB) acusé de racista al Movimiento Nacién
Camba y desafi$ abiertamente a sus representantes
a debatir los actos xenéfobos y de intolerancia
observados el pasado viernes durante una marcha
campesina en la plaza 24 de Septiembre.

El mdximo dirigente de la CIDOB, Egberto Tabo,
sefialé que después de analizar los acontecimien-
tos que se suscitaron el pasado 17 de octubre, en
que elementos neofascistas se incrustaron en la
movilizacién popular poniendo en riesgo una
manifestacién pacifica de diferentes sectores de
la sociedad crucefia, en contra del ex Presidente
de la Republica, decidieron pronunciarse sobre
la agresién que sufrieron los campesinos a nombre
de Santa Cruz.

En tal sentido, en un documento entregado a los
medios de comunicacién, la CIDOB aclaré que
la actitud xenofébica, racista, de desprecio y de
intolerancia, no es la actitud de la mayorfa de los
oriundos de este departamento y de todo el
oriente de Bolivia.

Todos sabemos que detrds de estas posiciones,
discursos y hechos, se esconden sentimientos de ra-
cismo e intereses econémicos de transnacionales™.

“Amo a mi tierra con esa afioranza por la
pitajaya, el guapomd, el motoyoé, el pitén y
la ambaiba, por los anchos corredores donde
entre vecinos nos contdbamos cuentos a la luz
de la redonda luna, el olor a naturaleza; los
tambos; la yunta, la sortija de la calleja, los
paseos del colegio al Piraf, por mis hijas y mi
nieta, crucefas; es decir todo lo que llevo en
mi corazén y en mi sangre es lo que me hace
camba, sin necesidad de adscribirme a
ninguna institucién, ni logia, ni nada que me
recuerde lo que soy.

Por eso lo que pasé en Santa Cruz el viernes
16 de octubre me duele y me avergiienza...
El que estd con ellos es mi enemigo: palabras
de un past presidente de los comités civicos
crucefios apodado ‘Chino’ de apellido Pereyra,
cuando le pegé cobardemente a una mujer
crucefia, Licy Tejada (Ex directora del Comité
Civico Femenino, ex candidata a la
Vicepresidencia del Comité pro Santa Cruz )
cuando ésta le pidié que no pateara
abusivamente a una mujer cholita. ;Acaso el
eslogan comitefsta no era: Crucefio es todo
aquel que vive y trabaja por Santa Cruz?
Viva Santa Cruz: Cancién entonada por los
altos dirigentes cambas, luego de la ‘tunda’ a
los marchistas de El Torno. ;Olvidaron que
esa cancién la compuso un colla?

:Los campesinos ahora guasqueados, pateados
y humillados no fueron los convocados a
marchar junto a los empresarios demandando
flexibilizacién de las normas financieras por
la imposibilidad de pagar créditos millonarios?

38 “La ‘media luna’ rechaza el referéndum y el Chaco no”. En: La Prensa, 20 de abril de 2004.
39 “Civicos de la ‘media luna’ se oponen al referéndum”. En: Opinidn, 21de abril de 2004.

40 “Pueblos indigenas acusan de racista a Nacién Camba”. £/ Diario, 22 de octubre de 2003.
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«Nuestros originarios s6lo son bienvenidos en

el coro de Urubich4?”4!

7. COMITES CIVICOS Y
REPRESENTATIVIDAD

“Para el jefe de bancada del MAS en la Cdmara
Baja, Antonio Peredo, ‘hay muchos comités civi-
cos que representan sélo a pequefias oligarquias;
ademds estdn igual que los partidos politicos, tie-
nen que recuperar credibilidad’.

Para el diputado Omar Montalvo (UCS), los
civicos carecen de legitimidad porque no son pro-
ducto de la votacién popular. ‘Los civicos son
producto del acuerdo de las instituciones que se
articulan en torno a intereses y con gran influen-
cia politica y esto es determinante para asumir el
cargo de presidente’, aseguré Montalvo.

(...)

El presidente de la Comisién de Derechos
Humanos, el diputado pandino Paulo Bravo
(ADN), asegurd que la influencia del Comité Pro
Santa Cruz solamente llegaba al tercer anillo de la
capital oriental y también cuestiond la representa-
tividad de los civicos de su propio departamento.
Esta percepcién fue apoyada ayer por el diputado
del MAS, Gustavo Torrico, quien indicé que los
comités civicos, particularmente los de Santa Cruz
y Tarija, ‘cuidan los intereses de las oligarquias

regionales y no de la poblacién en su conjunto™.

8. 3EL MALLKU DABDOUB?2

“...vamos a ver con el bloque cifvico del sur y del
oriente —hay un acuerdo entre civicos de Tarija,

Chuquisaca y Santa Cruz— que aqu{ hay otra
Bolivia, otra Bolivia que también es capaz de
arrinconar al gobierno con mucha mayor fuerza
y contundencia que un grupo de exaltados e hi-
pécritas”™®.

“Estamos midiendo nuestras fuerzas y viendo
el momento para actuar, aunque esta accién
pueda poner en riesgo la democracia*

“Asf como en el occidente estd el Mallku Quispe,
en Santa Cruz tenemos al Mallku Dabdoub, los
dos le hacen dafio al pafs por ser extremadamen-
te regionalistas, afirmé Alicia Tejada quien ayer
sentd una denuncia en la Policfa Técnica Judicial
contra José Elmer Pereyra, el Chino, past
presidente de los comités civicos de la
Chiquitania, que le propiné un tremendo golpe
en la cara, durante los enfrentamientos ocurridos
el viernes 17 de octubre en la plaza. La hermana
de la diputada por la Nueva Fuerza Republicana,
Betty Tejada, anuncid que la querella se ampliard
alos dirigentes del Comité Civico pro Santa Cruz
y de la Unién Juvenil Crucefiistas ademds de la
Nacién Camba, a quienes acusé de ser los insti-
gadores y autores intelectuales de la batalla cam-
pal que se armé en la plaza de armas. Alicia Teja-
da que lleg6 acompafiada de su hermana y de su
abogado, cuenta también con el respaldo de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos y
de organizaciones feministas como la Casa de la
Mujer, Colectivo Rebeldia™®.

“Después de conocerse el fracaso del
negocio del gas a Estados Unidos, Tarija

41 Tejada Soruco, Betty. “Vergiienza”. En: E/ Deber, 22 de octubre de 2003.
42 “Partidos deslegitiman a los comités civicos”. En: Los Tiempos, 10 de noviembre de 2003.
43 Declaracién de Roberto Ruiz Bass Werner. La Prensa, 22 de septiembre de 2003.

44 Declaracién de Roberto Ruiz Bass Werner al Diario Nuevo Sur. “Gas: Tarija reitera que ird en busca de su autonomfa”. En: La

Prensa, 22 de septiembre de 2003.

45 “Una diputada y su hermana se querellan contra Chino Pereyra”. En: £/ Nuevo Dia, 22 de octubre de 2003.
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solicité el cambio de la sede de gobierno a
Santa Cruz. Hubieron dos reacciones: por
una parte la del Alcalde de Santa Cruz que
‘no duda de la capacidad regional pero
tampoco quiere ver los paros, marchas,
bloqueos y una serie de convulsiones que
dafarian la ciudad’ y la del presidente de la
CAINCO, Markovic, para quien, se deberfa
proceder a la ‘repartija fisica y se delimite

las dos Bolivias....””,

9. LA INVENCION DE LAS NACIONES

“2.- AUTODETERMINACION

Apoyados en el derecho a la autodeterminacién
nacional, y en la posibilidad de realizar reformas
constitucionales conducentes a materializar estos
logros, proclamamos la necesidad de convertir a
Santa Cruz, en una REGION AUTONOMA,
dotada de gobierno propio y amparado por un
estatuto especial de autonomia que sea la expresion
del PODER CRUCENO, como reconocimiento
formal y legal de nuestra NACION-ESTADO.
3.- IDENTIDAD

La identidad nacional de los crucefios y, en gene-
ral, la de los pueblos Chaco-Amazdnicos y de los
valles, proviene del lugar que ocupa nuestra geo-
graffa y nuestra cultura en el concierto de los
pueblos de América Latina y el mundo.
Nuestra identidad que es la base de nuestro
desarrollo y es el resultado de nuestra historia
comun, del lenguaje y del legado de nuestros hé-
roes y antepasados, define la personalidad de esta
nacién cultural, que declara su derecho a la dife-
rencia, pero ratifica su vocacién integracionista,
su democracia étnica y el pluralismo cultural
como parte de su esencia nacional.

Frente a la sistemdtica negacién de nuestra
identidad cultural de parte del colonialismo de

Estado, algunos medios de comunicacién, la pre-
sencia de otras culturas o del proceso globaliza-
dor, ratificamos que la identidad nacional Cam-
ba y el nacionalismo Crucefo deben ser parte de
nuestra esencia, el impulsor del desarrollo eco-
némico y social y el factor cohesionante de nues-
tra voluntad de ser libres. ..

...proteger nuestros recursos naturales, promo-
ver la integracién continental y formular un nuevo
pacto con el Estado Boliviano, deben ser las bases
sobre las cuales se debe asentar las estructuras de
un nuevo nacionalismo que sea la expresién de la
civilizacién Crucena™.

“El ser crucefio es un conjunto de factores que
determinan nuestra identidad, el modo de
hablar y de expresarnos, lo que pensamos y
como actuamos, la franqueza, la nobleza, la
hospitalidad, la fraternidad, la musica, el canto
y baile alegres, el gran amor al terrufo, la
tertulia, el refrnos a veces a carcajadas. Como
no somos necios ni solemnes, no nos tomamos
en serio. Admiramos y respetamos la belleza
de nuestras mujeres, tenemos nuestra propia
historia e ilusiones, también nuestro peculiar
sentido del humor. Todo se conjuga para hacer
nuestra idiosincrasia, aquello que nos hace
diferentes, de ser cambas, de ser del oriente, de
nuestras pampas, selvas y rios, valoramos
nuestras etnias. Somos amantes de la flora y la
fauna que debemos preservar para que nuestro
hdbitat no cambie y se mantenga por siempre
para las futuras generaciones. No se trata
simplemente de salir saltando por calles y
avenidas con una banda atrds, interviniendo
en el corso, los tres dfas de carnaval y sus bailes,
y de ser mujeriegos, eso es parte de nuestro
folclore. Ser crucefio es mucho mds que eso;
nuestras costumbres no son un mero

46 “El pedido de cambiar la sede de gobierno asusta a Santa Cruz”. En: E/ Nuevo Dia, 24 de diciembre de 2003.
47 Santa Cruz de la Sierra, 14 de febrero de 2001. En: Nacién Camba. Documentos oficiales.
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enunciado, son una realidad que la vivimos dfa
tras dfa y luchamos a brazo partido para salir
adelante; los tiempos han cambiado y hay que
ponerse a tono. La esencia del crucefiismo he
pretendido sintetizarla, retratarla o des-
cribirla”®.

10. ECONOMIA, REGIONALISMO
Y DESARROLLO

“La élite crucefa dejé pasar una oportunidad his-
térica. Dejé de asumir un rol protagénico en los
dfas de furia que nos tocé vivir a los 8,8 millones
de habitantes de este pafs. La clase empresarial,
los intelectuales, la dirigencia civica y sindical de
Santa Cruz sélo miré a su ombligo y no tuvo la
capacidad de leer estos acontecimientos, que de-
rrumbaron mitos, dogmas e ideologfas, e inclu-
so, dejan como tarea releer la historia para rees-
cribirla.

De nada valié el documento de la refundacién
de Bolivia, aquel que provocé un debate
apasionante entre el oriente y el occidente, entre
indigenas y blancos, pero que al final quedd en
una estéril pelea entre collas versus cambas.
Mientras el pafs se debatfa entre la vida y la
muerte; entre un presente conflictivo y el cons-
truir un mejor futuro, en Santa Cruz los dirigen-
tes civicos, empresariales y cierta intelectualidad
nos condujeron a la falsa dicotomia de que en
Santa Cruz no iban a permitir el avasallamiento
de los collas, ni la entrada al centro de la ciudad
de una marcha de campesinos. El planteamiento
de la refundacién de Bolivia fue archivado. Las
contradicciones del Estado con las etnias, las re-
giones y las clases sociales, son el problema cru-
cial de la sociedad boliviana, tanto para la reflexién
y elaboracién tedrica como para una prdctica

politica que revierta las condiciones involutivas
que particularizan a la formacién boliviana, se
sefiala en el libro Nacién y Estado en Bolivia.

Pero no fue entendida asf la dialéctica histérica.
De ahi que vimos a los dirigentes de la CAIN-
CO, del Comité Civico, de la Unién Juvenil
Crucefiista, de la Nacién Camba gritando en la
plaza 24 de Septiembre y enfrentdndose a grupos
de campesinos, de activistas de derechos huma-
nos e incluso sacerdotes y religiosos. No fue un
enfrentamiento entre collas versus cambas, sino
entre cambas versus cambas. Qué pobreza
ideoldgica de quienes nos condicionaron a este
desenlace que en nada aporta a superar las gran-
des diferencias étnicas, politicas y regionales, las
que a su vez nos hacen una region rica, fuerte y

valiente”®.

“El problema de fondo, dice la sociéloga
Guadalupe Abrego, sigue siendo el mismo que
provocé protestas y hasta muertes en épocas
pasadas, cuando lideres del oriente boliviano
reclamaron por el aislamiento y olvido de la
regién. ‘El problema ahora estd no sélo en la
orientacién del movimiento que demanda el
reconocimiento a una nacién auténoma, sino
en la persistencia de la ignorancia de los lideres
del occidente sobre la realidad de los pueblos
del oriente’. Abrego asegura que ‘Santa Cruz
tiene una historia muy particular que hasta

hoy no ha sido comprendida.

“Cerca de un millén de hectdreas de tierras de
propiedad de unas 300 familias o ‘empresas’ estdn
hipotecadas principalmente en tres bancos (Banco
de Crédito, Banco de Santa Cruz, y Banco
Nacional). Estimaciones de entendidos en la
materia calculan que el valor de esas hipotecas

48 Pareja Afiez, Hogier. “De nuestra herencia cultural”. En: £/ Deber, 17 de noviembre 2003.
49 Cabrera M., Herndn. “El que no salte es colla”. En: £/ Deber, 23 de octubre de 2003.
50 Talavera, Maggy. “La Nacién Camba. Una propuesta provocadora”. En: La Razén, 16 de febrero de 2003.
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ronda los 100 millones de délares. Muy proba-
blemente la mayorfa de estos créditos estdn en
mora desde hace tres o cuatro afios. Estos deudo-
res morosos son en realidad los que se oponen al
pago del impuesto a la tierra y manipulan a las
Cdmaras Agropecuarias y los Comités Civicos.
Son los que concentran las mds grandes extensio-
nes de tierras, no las rebajan, las usan tinicamen-
te como garantfas hipotecarias, posiblemente en
sus propios bancos y no permiten que miles de
ciudadanos bolivianos accedan a la a tierra para
trabajarla. Son los que promueven los Comités
de Defensa de la Tierra, es decir grupos paramili-
tares de sicarios al mando de grandes propieta-
rios de tierras encargados de sacar por la fuerza a
los collas asentados en ‘sus’ tierras.

Son los que impiden una genuina reactivacién
productiva del agro porque no ayudan a generar
un clima de confianza del sistema bancario para
financiar a los verdaderos productores. Segura-
mente ahora exigirdn que el ‘Hospital de
Empresas’ encuentre la manera disfrazada de con-
donar sus deudas y mantener intacta la propie-
dad de sus tierras. Por eso es que la mayoria con-
gresal se ha opuesto a la reposicién del impuesto
a la tierra latifundiaria, con el falso argumento
del mal llamado ‘impuestazo’ contra los produc-
tores agropecuarios™'.

“...El agropoder comenzé a funcionar en el
periodo Banzer-Quiroga, pero desde agosto
ha tomado mayor impulso y fuerza. Y no es
casual ya que el gobierno de Sdnchez de
Lozada, endeble e impopular en el occidente
y centro del pafs, tiene mayor sustento social
y politico en el oriente, especialmente en Santa
Cruz.

El agropoder opera en los espacios de decisién
estatal, trascendiendo siglas partidarias. Son

inocultables los vinculos del agropoder con
la CAO y la Cdmara de Industria y Comercio
(CAINCO), entidades de las que proceden
José Guillermo Justiniano, Freddy Teodovich
Ortiz y Carlos Saavedra Bruno. Con ellos en
primer plano, la Ministra de Desarrollo
Sostenible, Moira Paz, en los papeles cabeza
del sector agrario, es en realidad apenas una
bienintencionada pieza de decoracién.
Los decretos del agropoder, la fuerza de este
clan corporativo se mide por las disposiciones
que el gabinete esta aprobando. El 6 de mayo
de 2003 se firma el Decreto Supremo 27024
que, bajo pretexto de reglamentar dos
articulos de la Ley Forestal, termina
modificdndolos. Este decreto recompone la
abultada mora, que a finales del afio pasado
alcanzaba a $us. 8 millones, de empresas
madereras que han dejado de pagar sus
patentes al Estado a esas empresas se les
proporciona las posibilidad de acordar planes
de pago con la Superintendencia Forestal y
de esa forma evitar la anulacién de sus
concesiones.

Ese decreto modifica también el pardmetro
de la patente que deben pagar las empresas
madereras. La Ley Forestal establece que la
patente empresarial serd calculada sobre la
totalidad del 4rea concesionada; ahora, por
obray gracia gubernamental, sélo se cobrard
sobre el ‘drea de intervencién anual’
declarada en el Plan de Manejo que
presenten los madereros. En otras palabras,
una empresa que tiene una concesién de
24.000 hectdreas ya no pagard por toda esa
superficie, sino solo por la que declara que
trabaja en el afio, digamos 4.000 hectdreas,
pero manteniendo el derecho sobre las’
restantes 20.0007°%,

51 Urioste, Miguel. “El llamado ‘impuestazo a la tierra”. En: Pulso, 9 a 15 de mayo de 2003.
52 Rada Vélez, A. “El agropoder en accién”. En: Pulso, 25 al 31 de julio de 2003.
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“El presidente del movimiento Nacién Camba,
Gabriel Dabdoub, denuncid ayer que el departa-
mento de Santa Cruz aporta con 1.000 millones
de délares anuales al TGN pero no regresan ni
100 millones de délares...

Dabdoub dejé en claro que el gobierno andino
es el tnico regionalista al contrario de lo que se
piensa por la propuesta de autonomifa. Y puso
como ejemplo el rechazo en el Parlamento para
que la abogada crucenia Roxana Gentile sea elegi-
da Defensora del Pueblo.

Esta afirmacién fue corroborada por los miem-
bros del congreso civico, quienes sefialaron que
la oposicién trunca la eleccién de la ex reina“de
belleza...””.

“El Estado boliviano, al que hemos descrito
como Imperio Andino Centralista (Réquiem
por un estado imperial, E/ Deber 1 de
noviembre de 2003), no permite alentar
esperanza de mejor futuro para nuestros
hijos, ni en el Oriente ni en el Occidente.
Sélo los interesados en mantener prebendas
lo defienden, con cualquier ardid. Ejemplo:
mal orientan o desinforman a la opinién
publica calificando todo como pugna entre
cambas y collas, que no existe. Lo que si
existe es la lucha del camba contra el
centralismo, que se identifica como colla,
pero al que combaten ya por igual gruesos
contingentes de las naciones quechua y
aimara. Y sf, también existen claras dife-
rencias histérico culturales entre cambas y
collas, que bien entendidas no deben crear
problemas sino que enriquecen al pafs y
generan alternativas esperanzadoras. ‘Aceptar

estas diferencias es el principio de la solucién
(aunque algunos se empefan en calificar
como estupideces las opiniones de los
demds), con trascendencia econémica, social
y politica.

La visién del oriente: refundar el pafs. En
actitud serena y patridtica, los pueblos de la
‘media luna’ (término acufiado por los
tarijefios), en Asamblea de la Crucenidad
ampliada, han planteado al pafs la alternativa
rdpida de las autonomias: que cada
departamento, que cada regién decida
(mediante referéndum) el grado de libertad
o de dependencia que quiere o acepta del
Estado, expresado simplemente en el
ejercicio del derecho a elegir sus propias
autoridades, a planificar su desarrollo y a
administrar sus propios recursos. Estamos
convencidos de que el grado de libertad que
nos concede el Estado centralista define el
grado de nuestro desarrollo™".

“Segin un estudio oficial elaborado en 1998, el
90% de los habitantes de la macroregién chaque-
fia es pobre; en 22% se sitta la tasa de analfabe-
tismo y se estima que tres de cada 10 alumnos
abandonan los estudios...

Pasaron casi 80 afios desde que la Standard Oil
Company comenzd a explotar petréleo y los
millones obtenidos no llegaron a la regién pro-
ductora en la proporcién esperada.... Los habi-
tantes de Carapari... estdn obligados a pagar
50 Bs. por una garrafa de gas...”.

“Lo que si debiera preocuparnos es la
liberacién de los demonios impertinentes del

53 Martin Monasterio. “Declaran enemigo de Santa Cruz al Gobierno”. En: £/ Mundo, 30 de noviembre de 2003.

54 “Autonomia: 500 millones de délares anuales”. En: £/ Deber, 9 de octubre de 2003; Pasquier Rivero, Daniel A. “Acre: autonomia

y nacién camba”. En: E/ Deber, 22 de noviembre de 2003.

55 “La sociedad civil exige industrializacién en la zona”, “Habla El Chaco: el gas no se rifa, aunque patalee Tarija”. En: Pulso, 21 a

27 de noviembre de 2003.
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regionalismo a partir de la aprobacién de la
polémica resolucién congresal que, con
cardcter ‘preventivo’, autorizaba un eventual
cambio de sede de funcionamiento del Poder
Legislativo. Regionalismo expresado en el
falso debate al que nos han llevado los
abanderados ‘modernistas’ de la denominada
‘media luna’ oriental, y los nostdlgicos del
Imperio Incaico y personajes que se
desgarraron las vestiduras junto al civismo
pacefiista y de Occidente. Esta ruptura de
légicas territoriales negadoras de nuestra
diversidad tiene consecuencias en el manejo
»56

de la politica global...

“El primer supuesto falso es que Santa Cruz fue
gobernada 100 afios por los pacefios. Que yo
recuerde los dos presidentes que mayor tiempo
gobernaron a Bolivia en la dltima centuria son
un tarijefio (Victor Paz Estenssoro) y un crucefio
(Hugo Banzer). Si sumamos los afios de gobier-
no de pacefios y los enfrentamos a los de no pa-
ceflos los niimeros serdn mds que contundentes.
23 presidentes en la tltima centuria nacieron fuera
de La Paz, mientras que la sede de gobierno aporté
apenas 14.

...Por otra parte, ;no resulta inmoral no querer
pagar impuestos del 1,5 por ciento sobre las
mansiones que estos sefiores tienen? Las familias
dominantes crucefias gastan entre 10 mil y 30
mil délares en los trajes de carnaval de sus reinas,
;no serfa hora de que aportaran eso al desarrollo
nacional?

La misma reflexién sirve para algunos bonanci-
bles aymaras que han acumulado fortunas y, parte
de ellas, las gastan en prestes y entradas. No, no
tengo nada en contra de estas fiestas, pero creo
que los duefios de 20 micros o de edificios en la

avenida Buenos Aires bien podrfan ayudar al pafs
en esta hora tan dura. De lo contrario deberfa
aplicarse (...) un impuesto que caerfa sobre las
espaldas de todos los bolivianos, aumentarfa el
costo de vida y nos verfamos en serios problemas
sociales...”.

“Todos los males del Estado boliviano, que
pasan por la ineficiencia, burocracia,
corrupcidn, exclusién, etc., tienen como
origen la forma centralista en que fue
estructurado desde su creacién como
republica. Y, con la apertura constitucional
para la creacién de la Asamblea Constituyente,
estd llegando el histérico momento de
cambiarlo. ;Cémo serd la nueva Bolivia?
¢Cémo serd el nuevo proyecto de pais para
los préximos cien afos?...

El Deber identificé cuatro planteamientos
concretos sobre cémo deberfa organizarse el
nuevo Estado boliviano; tres de ellos
coinciden, con diferencias de fondo y forma,
en la creacién de autonomias, en tanto que el
cuarto planteamiento se restringe a la creacién
de un modelo de Gobierno para una sola
regién de cinco departamentos (Santa Cruz,
Tarija, Chuquisaca, Beni y Pando). Dos de
las ponencias corresponden a pensadores
crucefios y las otras dos son de autores
cochabambinos que radican en La Paz. El
soci6logo y analista politico, Alvaro Garcfa
Linera, plantea la creacién de ‘Autonomifas
Indigenas’; el constitucionalista Juan Carlos
Urenda Dfaz, propone la conformacién de
‘Autonomias Regionales’; el abogado y alcalde
La Paz, Juan del Granado, sugiere la creacién
de la ‘Federacién Boliviana de Municipios y
Comunidades Originarias’; y, el arquitecto

56 Brockmann Quiroga, Erika. “Poderes y regiones en tensién”. En: £/ Deber, 25 de febrero de 2004.

57 Iturri Salmén, Jaime. “;Gobernados por los pacefios?”. En: La Razén, 5 de marzo de 2004.
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Sergio Antelo Gutiérrez propone que cinco
departamentos (los que conforman la
denominada media luna) formen un ‘Estado

asociado con Bolivia™8,

“Es inocultable que en nuestro pafs existen dos
polos radicalmente opuestos con sus propias dreas
de influencia muy bien demarcadas y con puntos
de vista fuertemente encontrados. Por un lado
estdn los que expresan una posicién politica
extremista resultante de una combinacién de iz-
quierdismo trasnochado, indigenismo parti-
cularmente ‘quichuista’ y ‘aimarista’ que defien-
de con intransigencia nuestros recursos natura-
les, particularmente el gas, con una actitud poco
menos que beligerante en relacién con Chile por
la cuestién maritima; que protege a ultranza los
cultivos de la hoja de coca y sus especulativas
potencialidades de ‘industrializacién’; partidarios
ademds, de una Constituyente que tendrfa —para
ellos— una representatividad indigena de por lo
menos el 50 por ciento; que sustenta, asimismo,
una actitud contraria a la globalizacién e incluso
ala exportacién de recursos naturales; en fin, una
posicién que se siente respaldada por la efectivi-
dad de los movimientos sociales traducidos en
paros y bloqueos.

Por el otro lado estdn los partidos politicos que
podrfamos llamarlos cldsicos, cuyos principales
exponentes son el MNR y el MIR, que respaldan
una posicién democrdtica representativa, con una
actitud de cordialidad en el relacionamiento con
el mundo occidental y en particular con el gigante
del Norte, manteniendo una propuesta
‘erradicadora’ de la coca dentro de los términos
de la Ley 1008, y propugnando una apertura a
las propuestas de globalizacién de la economia
con algunas observaciones para proteger el
mercado interno, con una identificacién m4s clara

de la exportacién de productos naturales, en
particular del gas, y proponiendo exportarlo por
donde mds convenga al pais. En lo politico y en
relacién con el tema de la Constituyente, sostie-
ne la eleccién de los representantes por medio
del voto popular y secreto, sin corporativismo de
ningun tipo; en lo econémico, mantiene el es-
quema neoliberal con algunas variantes adapta-
das al pafs y con cierto toque social expresado en
el Bonosol, en el SUMI y en la Participacién Po-
pular™.

“:No serd mds bien que desde las alturas se
estd viendo la paja en el 0jo ajeno y no la viga
en el propio? Que sepamos, el poder
andinocentrista minero exportador nunca
miré mds alld de sus narices, ignoré las
realidades étnicas de su propio entorno como
las del resto del pafs, y sumié a la Bolivia
agricola y a sus habitantes en la postergacién
y el olvido.

;La masa intelectual de occidente piensa
realmente en términos nacionales, conoce las
multiples realidades y aspiraciones de la
Bolivia diversa, sabrd de la existencia del
Memordndum de 1904, por citar un ejemplo?
Convengamos que la nacién, las regiones,
occidente o el oriente, son espacios geograficos
donde viven hombres y mujeres de carne y
hueso que por origen o pertenencia responden
a intereses de clase, fracciones de clase, de
elites, actores, sujetos y movimientos que
hacen a nuestra heterogénea realidad politica,
econdmica, social, étnica y cultural.
;O es que ese occidente cree tener la verdad y
razén absolutas sobre el pais? Admitamos que
los intereses de los movimientos sociales del
oeste no son los mismos que los de la
confederacién y la federacién de empresarios

58 Lépez R., Guisela. “Plantean una nueva Bolivia con estructura autonémica”. En: Correo del Sur, 7 de marzo de 2004.

59 Justiniano Sudrez, Francisco. “Entre la espada y la pared”. En: E/ Deber, 22 de marzo de 2004.
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privados, por aquello de las clases sociales.
Parece que tampoco son los de Tarija, Santa
Cruz u otra gente de la propia regién
occidental. En el mismo sentido, asumamos
que los intereses de la Nacién Camba o de la
MEDIA Luna no coinciden con los de
aquellos movimientos.

sIncluyen éstos la opinién publica de todas
las regiones del pais? Reconozcamos que la
famosa opinién publica es una construccién
medidtica cuyos contenidos responden a
diferentes visiones del mundo, porque el
pensamiento tnico no existe. Por lo tanto hay
mds de una opinién publica.

Hablar de regionalismos, separatismos o
incapacidades me recuerda al fetichismo de la
mercancfa. El meollo de la cuestidn, hoy, es la
lucha por el poder politico, ante la pérdida del
poder econdémico de la sede de Gobierno. El
remate de esa lucha politica dependerd de quién
asuma el liderazgo que incluya una visién
compartida de la diversidad que somos, y de
que nos pongamos de acuerdo en cémo
queremos convivir en esa diversidad™®.

“Producir, exportar y decidir su suerte més alld
del discurso lirico. Este es el modelo por el cual
se juega, con todo, el bloque regional de la media
luna integrado por los lideres civicos y
empresariales de los departamentos de Tarija,
Santa Cruz, Beni, Pando y Chuquisaca.

Un poco de historia. Hace un afo los ejecutivos
de las instituciones mds representativas de Santa
Cruz lanzaron la propuesta de la refundacién del
pais. De buenas a primeras, la idea no cayé bien
en gran parte de la poblacién, aunque al final hasta
el MAS de Evo Morales termind justificando la
mocién cuando se dio el gusto de empujar al
abismo al gobierno de Gonzalo Sdnchez de
Lozada.

Como la coyuntura politica y econdmica casi toca
fondo, se adopté la modalidad de hacer foros,
debates y seminarios en los cuales se fueron
puntualizando los temas urgentes que precisaban
ser tratados y consensuados. Las autonomfas de-
partamentales, la eleccién directa de prefectos y
consejeros, la Constituyente, la tierra y los recur-
sos naturales, se constituyeron en la primera hoja
de la agenda regional.

Después vino la alianza natural del oriente y del
sur. En Tarija, a la cabeza de su lider civico
Roberto Ruiz, los chapacos cerraron filas en tor-
no al gas e iniciaron la ofensiva para lograr la ex-
portacién del energético a como dé lugar. Como
la propuesta sindical y extremista de occidente se
volvié intratable, los tarijefios se sumaron al blo-
que y ah{ comenzé a tomar forma la idea de la
media luna.

Desde entonces, entre los lideres civicos y empre-
sariales de Tarija y Santa Cruz casi se entienden de
memoria porque tienen clara la figura y no co-
mulgan con la idea del bloqueo, la anarquia y el
oponerse por oponerse sin mostrar alternativas.
Para expresar ese feeling’ oriente-sur, el 15 de
abril, en ocasién de la efemérides civica chapaca,
las cooperativas telefénicas de Santa Cruz y Tarija
sellaron el primer negocio de la media luna:
COSETT utilizard el 12 de COTAS para larga
distancia nacional e internacional en un merca-
do donde el universo de usuarios casi llega a los
20 mil.

Pero en esto de la media luna no sélo estdn los
civicos y empresarios. Hace un mes se hizo el
primer encuentro en la capital chapaca y ah{ em-
pezd la integracién de los sectores sociales como
la clase trabajadora y las juntas vecinales: Gabriel
Helbing, de la COD, y Rodolfo Landivar de la
FEJUVE fueron los exponentes regionales.
Ahora que se hizo el segundo encuentro en
Trinidad, ha quedado claro que el bloque pro-
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ductivo ya no sélo pregona la media luna sino
que busca sumar lideres y regiones para conta-
giar su ideologfa y propagar el movimiento. En
los hechos, hay quienes toman esto como una
respuesta directa al presidente Carlos Mesa y al
ex presidente Jorge Quiroga que en el escenario
de la UPSA expresaron su desacuerdo preocupa-
dos por el peligro del divisionismo.

Lo de Trinidad fue contundente a la hora de la
convocatoria. De Tarija llegd una delegacién
civica, empresarial y campesina que opera desde
la capital hasta las provincias del Chaco. De Santa
Cruz fueron empresarios, civicos y sectores
sociales, mientras que de Pando y Beni se suma-
ron dirigentes sectoriales e institucionales. Tam-
bién expresaron su acuerdo lideres de provincias
como los de Guarayos, San Ignacio, Riberalta y
Vaca Dfez, entre otros™°'.

11. sPREOCUPACIONES
IN-SENSATAS?

“Prefecto crucefio advierte que Bolivia morird si hay
divisién. Molina se reunié con el Presidente y dijo
que Bolivia es una luna entera. El prefecto de
Santa Cruz, Carlos Hugo Molina, sefial6 ayer que
no habrd salvacién para el pafs si se genera divisién
entre los actores sociales, civicos y empresariales.
¢Habrd salvacién individual en el pais?, ;podrd
salvarse este pafs slo a partir de los empresarios
privados, sélo a partir de los movimientos civicos,
sélo a partir de los movimientos laborales? La
respuesta es no, y hay que decirlo de manera clara,
destacé ayer la autoridad crucefia en Palacio de
Gobierno.

Molina se reunié ayer con el presidente Carlos
Mesa para analizar los pasos que dard el gobierno
de manera mds radical para fortalecer las

prefecturas, prepardndolas para lo que serdn los
gobiernos departamentales, luego de la Asamblea
Constituyente. Eso significa que cada uno de los
departamentos tendrd una mayor capacidad para
poder resolver sus problemas, darse respuestas
operativas y oportunas, afirmé Molina.
Precisamente con el objetivo de impulsar las
autonomias regionales, Tarija, Santa Cruz, Chu-
quisaca, Pando y Beni formaron la denominada
media luna.

Al respecto, el Prefecto crucefio aseguré que
Bolivia es una luna entera, una luna llena, y lo
asumimos de esta manera. Y no se trata sélo de
una coyuntura o de la expresién de una autori-
dad departamental, sino de una conviccién.

Sin embargo, Molina sefialé que la media luna
no pretende generar divisién en el pafs y mds bien
la posicién que adoptan, a través de sus resolu-
ciones, es invitar a otros departamentos a asumir
la propuesta de trabajo, de concertacién, de did-
logo y no de bloqueo, de paro y de disenso™.

“Comité Civico rechaza criticas de divisio-
nismo. El presidente del Comité pro Santa
Cruz, Rubén Costas, dejé en claro que en la
reunién sostenida en Tarija con sus pares del
oriente y del sur del pais se dio un espaldarazo
para solucionar los problemas sociales y
econdmicos, por lo cual es una aberracién que
sale del marco de la realidad el hecho de que

se quiera dividir al pafs con la ‘media luna”®.

“Lo m4s probable es que Mesa no llegue a fin de
afio. A la derecha boliviana, a la Embajaday a la
MEDIA Luna les urge cambiar la agenda, pues
la direccién que tomarfa el pafs, de continuar
Mesa, serfa la de la izquierda y de una Mas-ifica-
cién de sus estructuras de poder ciudadanos (ll4-
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mese Alcaldfas). El reciente anuncio de la revi-
sién de la Ley 1008 puede ser el acabose para
Mesa y sus Ministros.

Por lo tanto, ya se debe estar barajando en los
antros del poder las opciones de defenestrar a
Mesa, pues no parece que éste vaya a renunciar
voluntariamente.

Para esto hay dos caminos: o golpe de Estado
militar o golpe de ‘Octubre’ popular. Lo primero
no parece muy posible, pues los militares no qui-
sieran arriesgarse y se verfa muy evidente la mano
negra de la Embajada, en cambio lo segundo pa-
rece mds al alcance, por lo tanto apoyarian la po-
sicién de la COB de forzar a Mesa a renunciar,
con lo cual ganarfan por carambola, tumbando a
Mesa y desprestigiando a la COB y de paso al
MAS y al MIP

Luego de la renuncia (caida) de Mesa se llamaria
rdpidamente a elecciones nacionales, ain a costa
de postergar por un afio las elecciones municipa-
les y se permitirfa la aparicién del salvador del
despelote. . . si. . . Jorge (Tuto) Quiroga, con gran
despliegue de propaganda y de recursos. Tuto,
sabedor de su gran destino, ya estarfa preparando
en silencio su ideario y sus huestes.

;Qué hacer frente a ese frustrante aunque proba-
ble desenlace? Sélo queda calmar a la COB,
presionar por unos aceptables resultados de la
nueva Ley de Hidrocarburos, ligar la entrega de
gas por una franja soberana al mar y denunciar
todo amarre como el que hemos descrito. Por el

resto, {Dios nos encuentre confesados!”*.

12. LA “MEDIA LUNA"

“Las demandas de la ‘media luna’ cobran mds fuer-
za que nunca. El Encuentro Civico-Social y Empre-
sarial del Oriente y del Sur de Bolivia realizado este
jueves en Tarija, definié dos grandes urgencias en
politica hidrocarburifera y de las autonomfas de-

partamentales para sacar al pafs de la crisis y enca-
minarlo hacia el futuro: consolidar la exportacién
de gas lo antes posible y elegir a prefectos y conseje-
ros hasta el mes de diciembre de 2004.

Estas son las dos conclusiones centrales a las que
llegaron ayer los lideres civicos, sociales y
empresariales de las regiones que componen la
‘media luna’ y que serdn puesta desde hoy a con-
sideracién del presidente de la Republica Carlos
Mesa, los parlamentarios y los dirigentes sindica-
les de todo el pafs; el objetivo es propiciar el de-
bate abierto en busca de la Bolivia productiva,
autonomista y competitiva desterrando de una
vez por todas la conducta de las trabas y el atraso.
En caso de no ser escuchados debidamente por el
gobierno y la clase politica, se activardn los me-
canismos considerados necesarios para la concre-
cién de los objetivos trazados.

(...)

El desafio que plantean los departamentos que
integran la ‘media luna’ es la bisqueda de un pafs
solidario, productivo, competitivo y exportador,
que ofrezca condiciones de progreso y bienestar
a sus ciudadanos, mediante la generacién de em-
pleo digno y estable.

Pero ademds esto debe ir acompanado por un
modelo propio de desarrollo econémico que, en
el marco de una economfa social de mercado, del
respeto a la propiedad y a la seguridad juridica
para la inversién de todos los actores econémi-
cos, encuentre un justo equilibrio entre la parti-
cipacién del Estado y del sector privado en la eco-
nomfa, en funcién de la realidad concreta, la par-
ticularidad de los proyectos en cuestidn, sus po-
tencialidades y sus limitaciones.

En el fondo exigen un Estado eficiente que apoye
y no obstaculice los esfuerzos de quienes trabajan
e invierten en el pafs; que vincule fisicamente los
centros de produccién con los centros de
consumo del interior y el exterior, para integrar
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adecuada y convenientemente con los mercados
internacionales promoviendo la competitividad
nacional en todos los frentes.

También respaldaron la venta de gas natural a la
Argentina, debiendo el gobierno boliviano
respetar las disposiciones del ‘Acuerdo Parcial
Sobre Integracién Energética’ celebrado entre
Bolivia y Argentina el 16 de febrero de 1998. Un
nuevo acuerdo de compra venta de gas natural, a
suscribirse en base a este marco, debe ser parte
fundamental de la agenda bilateral en la préxima
reunién de presidentes a realizarse en La Quiaca
el 13y 14 de abril™®.

“Lideres de la sociedad civil de los departa-
mentos de Tarija, Beni, Riberalta, Pando y
Santa Cruz se retinen hoy en Trinidad en el
Segundo Encuentro Civico, Social y
Empresarial del Norte, Oriente y Sur de
Bolivia. El objetivo del encuentro de este lunes
es generar consensos entre las regiones sobre
la necesidad de un pacto productivo que
implique asumir compromisos minimos por
el pais sin pedir nada a cambio.

Participan del encuentro los presidentes de
comités civicos, lideres laborales, vecinales,
campesinos, indigenas y empresariales de los
mencionados departamentos. La reunidn se
realizard a iniciativa de la dirigencia civica de
Tarija, Beni, Riberalta, Pando y Santa Cruz
que tiene la visién comutn de consolidar a
Bolivia como un Estado autonémico,
productivo, exportador y competitivo”*.

“Las otras regiones no tienen por qué decidir
nuestro futuro ni qué hacer con nuestros recursos,
sostuvo el presidente de la Cdmara de Industria,
Servicio, Turismo y Comercio de Santa Cruz

(CAINCO), Zvonko Matkovic, en el IT Encuen-
tro Civico-Social-Empresarial que se realiza en
Trinidad, Beni, con la presencia al menos de 70
dirigentes civicos, vecinales, laborales, campesinos
y empresariales de Beni, Pando, Tarija, Santa Cruz
y Riberalta.

‘No aceptamos otra cosa que no sea la venta de gas
a cualquier pafs que quiera comprar’, sostuvo.
Matkovic dejé en claro la posicién de rechazar el
referéndum vinculante para decidir la venta de gas,
puesto que es irracional consultar a la poblacién
sobre la exportacién para decidir un negocio privado.
‘No aceptamos el referéndum porque no es
posible que una regién decida el futuro de otra
regién’, sostuvo Matkovic. La ‘media luna’ se afe-

rra al rechazo del referéndum”.

“La ‘media luna’ arremete con todo e inicia
una lucha sin tregua contra el centralismo
es pos de encaminar la Bolivia productiva.
Los lideres civicos, empresariales y produc-
tores de Santa Cruz, Tarija, Beniy Pando, se
reunieron el lunes en Trinidad para
encaminar y consolidar el gran pacto
productivo que repunte el pais y lo saque de
la crisis mds temprano que tarde.

Cuatro son los objetivos definidos por el
bloque de la ‘media luna’ que apuesta a
encaminar el desarrollo del pafs: la defensa
férrea contra los avasallamientos de tierras; la
oposicién tenaz al referéndum para decidir la
suerte del gas; sentar las bases de las
autonomias a través de la Asamblea
Constituyente; y acabar con todo intento de
bloquear el pafs productivo;

(...)

En el caso concreto del tema tierras, a las
denuncias de constantes avasallamientos de
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colonos e indigenas empujados por el propio
INRA, en los sectores de Monte Verde,
Guarayos y San Ignacio de Velasco, se sumé
la de los benianos que précticamente soportan
el asentamiento de casi un millar de familias
orurefias que han ocupado una franja de
reserva natural en la zona de Tampén ubicada
entre los parques ecoldégicos de Beni y Noel
Kempff Mercado.

(...)

Para Ruiz y su equipo de dirigentes civicos de
Tarija, ahora también sumado el bloque de la
‘media luna’, no existen las minimas
condiciones para hacer el referéndum porque
ni siquiera el Gobierno da luces de una
campafia medidtica y menos estructura el
sistema de preguntas que la poblacién tendrfa
que responder cuando se haga la consulta
nacional.

Pero ademds, si acaso finalmente aceptarfan
la realizacién del referéndum, a sugerencia del
bloque oriental, tendrfa que ser a través de
nueve o mds circunscripciones regionales
donde la ciudadania exprese su sentir sin
temor a que su opinién caiga en saco roto
debido a la gran masa poblacional que hay en
el occidente y que serfa imposible revertir
haciéndolo en una sola circunscripcién como
pretende el gobierno.

Al final, los departamentos del norte,
oriente y sur del pafs, reunidos en la ciudad
de Trinidad, declararon ante el pueblo de
Bolivia, los paises amigos y organismos
internacionales, su compromiso indecli-
nable con la institucionalidad democrdtica
del pafs; con el derecho a constituir depar-
tamentos auténomos capaces de decidir
sobre temas centrales del desarrollo regio-
nal; con el derecho a un futuro digno
basado en la explotacién racional de los

recursos naturales no renovables y la
explotacién sostenible de los recursos
naturales renovables y con la construccién
de una sociedad solidaria, justa y equitativa.
La ‘media luna’ cierra filas por la tierra y le

dice no al referéndum”®®.

“Arranca la campana audiovisual

Dos son los videos que a partir de ahora serdn
puestos a consideracién de la opinién publica,
el objetivo del movimiento civico, social y
empresarial es concienciar a la gente sobre la
nueva forma que proponen para sacar al pafs
de la crisis.

La idea es expandir la ideologia por todo el pais
y después dar fe ante los paises amigos y orga-
nismos internacionales, sobre el compromiso
indeclinable con la institucionalidad democri-
tica del pafs; con el derecho a constituir depar-
tamentos auténomos capaces de decidir sobre
temas centrales del desarrollo regional; con el
derecho a un futuro digno basado en la
explotacién racional de los recursos naturales no
renovables y la explotacién sostenible de los
recursos naturales renovables, y con la
construccién de una sociedad solidaria, justa y
equitativa.

El bloque ha advertido que no aceptard mayores
interferencias en estos objetivos por parte de
sectores radicales.

Civismo y desarrollo regional

Seminarios ® La Federacién de Fraternidades
Crucefias comienza hoy el ciclo de disertaciones
de civismo y desarrollo regional dirigido a las ins-
tituciones sociales, cfvicas, gremiales, juveniles,
colegiadas, fraternidades, universidades y publi-
co en general.

Conferencias ® Serdn a partir de las 20:00 de hoy,
en el Club Social 24 de Septiembre. Rubén Costas
abre el ciclo con el tema: ‘Visién de Santa Cruz
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hacia el siglo XXI’; Delmar Méndez hablard el
28 de abril sobre la ‘Crénica de los Movimientos
Autonomistas’.

Mis © ‘Estructuras Mentales del hombre Orien-
tal y El Ser Crucefio, serd presentada el 5 de mayo
por Oscar Soruco. ‘Las Luchas Civicas por las
Regalfas Petroleras’, dard José Terrazas el 12 de
mayo. El 19 de mayo serd el turno de Sergio
Antelo, quien expondrd sobre ‘La autodetermi-
nacién de los Pueblos Orientales’.

Continuacién ® ‘Autonomifa: sus Beneficios y c6mo
Profundizarla’ ofrecerd el expositor Juan Carlos
Urenda el 2 de junio; ‘Visién Internacional de
Santa Cruz), disertard Agustin Saavedra Weise el 9
de junio; mientras que el 16 de junio cerrard el
ciclo José Antonio de Chazal con ‘Referéndum y

Asamblea Constituyente”®.

“Los del
< . b
media luna’ negaron estar preparando un

fundadores movimiento
golpe de Estado en contra del presidente
Carlos Mesa Gisbert y calificaron de
trasnochado al jefe nacional del Movimiento
Bolivia Libre (MBL), Franz Barrios, quien los
habrfa acusado de sediciosos.

Franz Barrios dijo que de acuerdo a las
informaciones que posefa, existen grandes
intereses econémicos cruzados como el de
tierras, de hidrocarburos y politicos que no
quieren el cambio de politicas estructurales,
principalmente en el oriente boliviano,
precisé.

El presidente de la C4dmara de Industria y
Comercio (CAINCO) y uno de los funda-
dores mds importante de la ‘media luna,
Zvonko Matkovic Fleig, calificé de trasno-
chado al jefe del MBL y que sus declaraciones
se deben a la defensa que hace de su Gobierno,

(por el de Mesa).

‘Si es parte de él’, agregd.

‘Qué es lo que quiere, quiere crear una
convulsién, por si se va del Gobierno, para
echarnos la culpa a nosotros. Si es sencillo,
sostuvo el crucefio.

Matkovic dijo creer que Barrios amanecié
trasnochado y que no tenfa nada que decir y
dijo lo primero que se le ocurrié. ‘Pero se

equivocd totalmente porque eso es falso””°.

‘Seguimos prestando ofdos al chantaje permanente
de algunos sectores del ultrarregionalismo nacional,
con aquello del peligro de la divisién del pafs, de
su desintegracion, del separatismo, y todos mirando
hacia el Oriente, como si desde alli, por el solo
hecho de querer ser la cabeza del pais salieran tales
consignas.

Pues no es asf, ni Santa Cruz ni el Oriente boliviano
ni la MEDIA Luna piensan separarse de Bolivia
—ese conjunto territorial forma la mayor porcién
territorial de nuestro pais— no piensan dividir el
pafs que ya hace rato estd mds que dividido y
sumido en una profunda crisis de viabilidad, por
exclusiva culpa de un secante centralismo desde la
sede de gobierno (la mejor muestra se la exhibié
patéticamente en ocasién de la propuesta
parlamentaria de trasladar las sesiones del
Congreso, temporalmente, a un sitio donde haya
seguridad y garantfa para los legisladores. Recién
ahi el pafs fue testigo de un regionalismo caver-
nario, provinciano y absurdo).

Santa Cruz ha dado muestras de sobra de su apego
y derecho a ser parte de este pafs, a pesar de las
adversidades. ...

Y con todo eso, se nos quiere asustar que el pais se
divide ;Porque cuando hablamos de divisién
miramos al Oriente. Pero lo que se diga en el
altiplano sobre el retorno del Collasuyo y la
abolicién de esta republiqueta de £z7as, forma parte
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de un ‘profundo andlisis de la realidad sociocultural’
de los movimientos sociales postergados, dicen los
‘Slogos’, y eso no es divisionismo ni separatismo
ni segregacionismo, sino un reivindicacionismo
natural y légico. Pero si es del Oriente, suena a
latifundismo. Asf de simple™".

“Representantes de las provincias, institu-
ciones civicas, sociales y organizaciones
empresariales mantuvieron una extensa
reunién deliberativa en dependencias del
Comité Civico de Tarija, donde aprobaron
un documento de once puntos. Se destaca la
voluntad de ese departamento de profundizar
la descentralizacién y su decisién de fortalecer
su alianza estratégica con los departamentos
de Santa Cruz, Chuquisaca, Beni y Pando,
que forman la denominada MEDIA Luna.
En este marco, el documento aprobado por
los civicos exige la exportacién del energético
a Argentina. En caso de que el pueblo de
Bolivia no quiera vender el gas, entonces Tarija
resolverd exportar el 11 por ciento que le
corresponde al departamento. Los tarijefios
podemos exportar lo que es nuestro, sefiala el
documento al que tuvo acceso el periédico
Nuevo Sur. Si Cochabamba insiste en no
exportar, pues que los voltimenes de gas que
van a Brasil se exporten de los pozos chapacos.
Asf reclaman que el contrato de venta de gas
a Argentina se firme en la localidad de
Caraparf, centro de las reservas gasiferas mds
importantes del pafs.

Si no se exporta el gas, Tarija llevard a cabo
un cabildo abierto departamental en el que
se decida ir hacia la autonomfa regional,
indican los civicos’ Tarija llamar4 a un cabildo

si se frena la venta de gas™.

13. LA NACION CAMBA

»73

“Patria... o Muerte

“El Movimiento Autonomista Nacién Camba
(NC) lanzé su Memorandum el 14 de febrero de
2001. Impacté. Fue novedad para los que desco-
nocen nuestra historia; inquietud entre los que
ademds de ignorar la historia se han regodeado
en el gozo indiscutido del poder por casi dos si-
glos; un garrotazo a la conciencia de tantos cam-
bas acostumbrados ya a ser ciudadanos de segun-
da en un pafs sin rumbo, en parte por su disefio
social, cultural y econémico excluyente.

El orangutdn hembra pone a disposicién de la
fecundacién un évulo cada ocho afios, y cuida de
la crfa durante cinco; bella especie, fuerte, inteli-
gente, pero estd condenada biolégicamente a la
extincién. Sin embargo, la NC ha sido como la
pequefia almeja, pone 500.000 huevos por afio,
su fecundidad le garantiza el futuro. No fue sélo

71 “Santa Cruz es la garantfa del pafs”. En: £/ Nuevo Dia, 12 de abril de 2004.
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una brillante idea, también se rescataba una idea
fuerte de la crucefiidad con 440 afios de lucha,
heroicidades, sacrificio y mdrtires.

Fue amor a primera vista: el flechazo. Y capté a
todos, hasta donde habfa llegado el mestizo y
mestizaje de la llanura. Cientos de articulos con
las firmas mds destacadas de la intelectualidad
crucefia; después vinieron desde todos los rinco-
nes de nuestras tierras sin fin; finalmente, el de-
bate alcanzé el Ande y comprendieron los que
tienen capacidad intelectual para entender y ho-
nestidad para reconocer los aportes ajenos. Se rea-
vivé el orgullo en esta nacién, por nuestras tradi-
ciones y costumbres, por nuestra peculiar mane-
ra de hablar (que debemos defender cada dfa mds)
por los ancestros que tenemos. Se ubicé al camba
en su lugar, el que le correspondfa. Y, de pronto,
también descubrié que era su tiempo. Y nacié la

‘media luna”74.

sLa Nacidén Camba ha sido el principal gestor
del debate de las autonomias en el pats, ahora
que todos parecen autonomistas, cudl es la eva-
luacion que hacen?

El 14 de febrero de 2001, cuando lanzamos
el memordndum en el que planteamos las au-
tonomias varios sectores, entre los politicos,
nos tildaron de retrégrados, fascistas. . . , pero
ahora vemos con buenos ojos que civicos,
politicos, sacerdotes y periodistas hablan de
autonomias regionales.

sNo cree que varios sélo hablan de boca para
Sfuera?

Es verdad también que varios demagogos y
trepadores sociales quieren tomar esta bandera
para desvirtuar el verdadero concepto de la
lucha que se planteard por las autonomias.
;Y entre los trepadores estdn también los cruce-
7i0s?

Si, hay dirigentes y hasta instituciones, como
el Comité Civico que ahora se trepé al tren
de las autonomfas, porque antes sélo hablaba
de descentralizacién. Es mds, creo que el
Comité pro Santa Cruz responde a la
Prefectura y ésta al Gobierno central.

Por qué cree que es asi?

Es notoria la posicién oficialista que tiene en
varios temas.

;Cudl deberia ser la actitud civica?

La de los empresarios que se han opuesto al
plan de Mesa.

Hay quienes plantean que llegd la hora de que
Santa Cruz asuma el mando de la nacion, ;cémo
ve esta idea?

No podemos hacernos cargo del Ande boli-
viano, estd muerto. Los Quispe, Morales, So-
lares, De la Cruz y Del Granado conspiraron
e hicieron inviable el Ande con la violencia
generada en febrero y octubre. Hay que salvar
el patrimonio de los departamentos, por
ejemplo los productores de hidrocarburos son
los que deben decidir qué hacer con el gas™.

74 Pasquier, Daniel. “Amor en tiempos de autonomf{a”. En: £/ Deber, 26 de febrero de 2004.

75 Angel Sandoval, miembro fundador de la Nacién Camba e historiador. “Demagogos y trepadores sociales quieren desvirtuar las

autonomfias”. En: E/ Nuevo Dia, 7 de marzo de 2004.
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Alejandra Dorado. Por culpa tuya. Collage digital (2003)
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Nuestros Invitados

De Santa Cruz: Gustavo Pedrazas, con Maestrfa en Politicas Publicas en la Uni-
versidad de Harvard. Actual Ministro de Desarrollo Sostenible. Hasta hace
unos meses fue Delegado Presidencial sobre el tema Tierra.

De Tarija: Adela Lea Plaza, profesora, actual Directora del activo centro de la
Casa de la Cultura de Tarija y coordinadora de la Plataforma Interinstitucional
de Investigacién de Tarija.

De Holanda y residente en el Chaco: Leonardo Buitendijk, antropdlogo e his-
toriador. Radica en Bolivia desde 1987. Desde fines de 2002 vive en el Chaco,
donde trabaja como independiente en temas de desarrollo local.

De La Paz: Jaime Iturri Salmén, periodista con Maestrfa en Ciencias Politicas
del CIDES, Universidad Mayor de San Andrés.

sUn centro y varias regiones periféricas o varios
centros y varias periferias? El desafio para las
autonomias regionales departamentales.

El tema de las autonomias tiene que ver con dos
elementos interrelacionados: poder (primer
elemento) en las regiones para tomar decisiones
sobre los recursos econdmicos (segundo elemento)
generados en ellos. Los comités civicos,
especialmente el de Santa Cruz, y mds
recientemente el de Tarija, han denunciado el
centralismo representado por La Paz. El modelo
implica un centro (La Paz, el Estado) y una
periferia (regiones). Pero si el modelo es de un
centro acaparador de poder y decisiones, y una

periferia que vive y sufre esas decisiones, este
modelo ;no se vuelve a reproducir al interior de
cada una de las regiones? Es decir que la ciudad
de Santa Cruz y Tarija son, a su vez, y en mayor
o menor medida, los centros de otras periferias.
Es importante recordar, en este sentido, que los
propios guaranies, que aclaran que estdn en Santa
Cruz, Tarijay Chuquisaca (ver el articulo “Somos
duerios del gas y no nos consultan”), han sefialado
que el Comité Civico de Tarija no les ha
consultado sobre el gas y el referéndum al cual se
ha opuesto esa institucion. Al parecer, al interior
de cada departamento existen también voces
criticas sobre las decisiones ‘centralistas” de sus
capitales de departamento. ;Hasta qué punto,
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entonces, el liderazgo regional capitalino
departamental no reproduce exactamente el
modelo de La Paz-Occidente/Estado centralista
versus otras regiones?

GUSTAVO PEDRAZAS

Quisiera responder a la pregunta retomando el
tema del poder econdmico. En este sentido, el
rol econémico de cada regién determina su
construccién como un centro. Santa Cruz, por
ejemplo, hace 30 afios no constitufa un centro
econdémico de referencia; después de los afios 70,
y particularmente en la tltima década, ha tenido
una emergencia notable y se ha constituido en
un polo que ha traido migracién de la tierras altas
de Bolivia'. Sin embargo La Paz ha seguido siendo
el centro politico del pais y la disminucién de la
actividad econémica en tierras altas,
particularmente relacionadas con la declinacién
de las actividades mineras, ha implicado que su
rol sea menor al de hace 30 afios. En este sentido,
Santa Cruz reclama poder politico, aparte del
econdémico. Tarija, por su parte, con los recursos
de los hidrocarburos ha pasado a ser una
importante referencia de demanda de mayor
poder politico. Esto significa que en el centro de
estas demandas estd obviamente el factor
econdémico. Sin embargo hay que considerar que
la descentralizacién y la construccién de
autonomias son instrumentos para gerentar un
proceso de desarrollo de una manera mds efectiva.
Lo que debemos buscar aqui es que la
construccién de autonomias, particularmente en
este contexto politico, nos sirva para administrar
mejor un proceso de desarrollo de la sociedad,
desde el Estado boliviano. No creo que el debate
de fondo sea autonomias o no; el debate de fondo

es y debe ser alivio a la pobreza, desarrollo y
efectividad desde el Estado. Porque hay casos, y
eso puede ser observado no sélo en las tierras altas
sino también en las tierras bajas, donde existen
reclamos por la centralizacién. Es decir que las
capitales de departamento concentran poder
politico en desmedro de las provincias y la
posibilidad de que el modelo que imperaba a nivel
nacional se aplique a nivel departamental es una
posibilidad y asf sucede. Sin embargo, hay que
considerar que la descentralizacién es un proceso
de orden politico que puede contribuir a que la
gerencia del proceso de desarrollo sea més efectiva.
La desconcentracién del aparato del Estado es
también un instrumento técnico para darle
efectividad al proceso de desarrollo. Yo estoy
convencido de que es necesario articular estos dos
procesos de descentralizacién y desconcentracién
pero en funcién del desarrollo; mejorar las
condiciones de vida de la gente y aliviar la
pobreza, no sélo en funcién de demandas de
ciertas élites que pueden estar situadas en las
capitales de un departamento. Si estamos
hablando de un proceso de descentralizacién que
puede darse a través de la autonomfa, tenemos
que hacerlo con ese objetivo, con esa visién de
que podemos generar mejores condiciones de
vida para los bolivianos que viven en provincias,
en pequefios municipios, de manera que
obtengamos un desarrollo mds homogéneo, mejor
distribuido en los recursos publicos, mejor
distribuido en la riqueza que se genera del
aprovechamiento de los recursos naturales.

ADELA LEA PLAZA

La Paz concentra en la ciudad y El Alto el 65%
de la poblacién del departamento. La siguiente

1 Los interesados pueden remitirse a los trabajos publicados por el PIEB: Pefia, Paula y otros (2003) y Sandéval, Dunia y otros
(2003), de la Serie Regional Santa Cruz. Nota de la Direccién de la Revista.
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provincia mds grande tiene apenas el 4% de la
poblacién y, consiguientemente, ninguna
capacidad de presién y negociacién frente a la
enorme mancha urbana. A esta realidad responde
el disefio prefectural® que ha sido impuesto a todo
el pafs sin tomar en cuenta las particularidades
departamentales. En Tarija, el 39% de la
poblacién estd en Cercado, el 29% en el Gran
Chaco, el 14% en Arce, etc. Esta realidad, para
los tarijefios, exige un redisefio particular de la
gobernacién futura en sentido de permitir la
participacién igualitaria de las provincias en la
gestion del gobierno departamental. En el marco
de las reflexiones, didlogos y debates sobre el tema,
se ha propuesto incluso una gobernacién rotativa
que, mediante el ¢jercicio del gobierno por dos
afios consecutivos desde cada una de las
importantes ciudades intermedias (Tarija,
Yacuiba, Bermejo, Villamontes), facilite la
creacién local de capital social, infraestructura de
servicios, banca, telecomunicaciones, aero-
portuaria, etc., en cada una de estas ciudades y
un crecimiento equilibrado y equitativo que
elimine el malestar que hoy genera el centralismo
trasplantado desde el Estado unitario boliviano
estructurado bajo el modelo francés-napoleénico
de los prefectos. Por otro lado, las propuestas
consideran establecer autonomfas nacional -
culturales con base territorial para las
comunidades originarias.

No es veraz la afirmacién de que los pueblos
indigenas no hayan sido consultados para definir
la posicién regional sobre el gas. Reestudiando
los documentos de la Mesa I de Concertacién
Departamental sobre Hidrocarburos (Carapari)
y de la Mesa II (Yacuiba), en las que han
participado 137 organizaciones de todo el
departamento, se encuentran las firmas de los

dirigentes de la Asamblea del Pueblo Guarani y
de los dirigentes y representantes de las Capitanfas
de los Pueblos Indigenas del Chaco, Whenayek y
Tapiete. En estos documentos se plantea
claramente la necesidad de apertura de los
mercados para el gas natural tarijefio y se define
la necesidad de establecer mecanismos de control
social que garanticen la correcta inversién de los
recursos provenientes de las regalfas percibidas
por la exportacién de los hidrocarburos tarijefios.

LEONARDO BUITENDUK

Escribi en algin articulo que los tarijefios (y los
crucefios) aparentemente nunca escucharon del
famoso sociélogo Franz Fanon (y su libro Los
condenados de la tierra) ni de la teorfa de la
metrdpoli y los satélites: las élites en Nueva York,
Londres, Berlin, Paris, Tokyo y otros manejan la
plata, el poder, las empresas grandes
(multinacionales) y tienen sus aliados en las
capitales de los pafses del tercer mundo de tal
manera que las élites de Lima, Bogotd, Caracas,
La Paz, Buenos Aires y otras ciudades pueden estar
mds identificadas y subordinadas a las élites de
EEUU, Europa, Japén que a los intereses de su
propio pais. De la misma forma, la élite
departamental concentrada en Tarija, Sucre, Santa
Cruz, Cochabamba, etc. estd mds relacionada y
tiene mds alianzas, negocios e intereses
compartidos con la élite nacional que con el
pueblo de su departamento y las provincias.
Légicamente estamos ante una teorfa de hace
bastante tiempo (los afios 60 y 70) y es evidente
que la situacién, ahora, es mds compleja que la
descrita en esa época de supuesta descolonizacién
(de los paises africanos, que entre paréntesis estdn
mds colonizados que nunca econdémica y

2 Cabe senalar que el disefio prefectural se implanté a partir de 1825-1826, cuando la realidad demogrifica y poblacional era muy
distinta a la que aqui se hace referencia. Nota de la Direccién de la Revista.
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politicamente, asi que tal vez muy errada no era
esa teorfa).

El proceso que atina intereses y que empieza
con las élites en los centros de los paises
industrializados, pasando por las capitales de los
paises en el tercer mundo y las capitales de
departamentos, incluso capitales de provincias,
en el caso de Bolivia, nunca ha sido totalmente
directo y lineal, pero la dependencia existid y
existe. En Bolivia vemos actualmente una
iniciativa desde las capitales de departamento
donde estdn concentradas las élites y los grupos
de poder que manejan todas las instituciones
publicas y privadas mediante roscas y logias que
intentan romper con la élite nacional y el podery
la burocracia que ésta ostenta.

No estd mal cuestionar las bases de poder de
grupos nacionales, salvo si esto implica llegar a
fraccionar el pafs; conducir a una guerra civil y
eventualmente a un golpe de estado. Pero la gran
incoherencia e inconsecuencia estd en que estas
élites, y por qué no hablar directamente de las
protagonistas, las élites de Tarija y Santa Cruz,
exigen, piden, y amenazan con abrir el pufio de
las élites nacionales y sacarles un poco de poder.
Todo ello implica plata, poder, cargos, intereses,
influencias y egos inflados... En resumen de esto
se trata, lo demds son prédicas, sermones y
engafios —para utilizar una palabra politicamente
correcta— que se busca justificar. Estamos, por
tanto, frente a un proceso de fortalecimiento de
la élite departamental, que no quiere ni escuchar
de compartir recursos, poder, influencia, cargos,
plata con sus provincias, regiones y subregiones.

Nadie niega el derecho y la razén a Tarija,
Santa Cruz y otros departamentos por sus
reclamos hacia el gobierno central en La Paz
respecto a la burocracia enorme, despilfarradora
y asfixiante; y sobre todo al centralismo férreo y
dafiino para las regiones. Pero que me expliquen
las élites de Tarija y Santa Cruz por qué ellas

mismas han formado y creado burocracias
departamentales enormes y asfixiantes; y por qué
ellas mismas manejan un centralismo
departamental brutal. ;Es que se puede pedir y
exigir lo que uno mismo no es capaz y no tiene la
disposicién de dar? ;Cémo denominamos a esta
situacién?: ;cinismo desvergonzado?, ;falta de
imaginacién para analizar la propia situacién
como departamento en relacién con el gobierno
central y la provincias?, ;o puro y llano egofsmo
y proteccién de intereses propios?

Ultimamente la moda es el gas y sabemos que
en Tarija desde hace algunos afios se habla de gas
todos los dfas, a toda hora, en taxis, cafés, en la
calle; no hay chico de colegio que no maneje el
tema, y lo manejan con total autoridad y
propiedad como si fuese de ellos. En el Chaco,
donde se encuentra el gas, nadie habla del tema;
las regalfas que recibe la regién chaquefa, en
menor proporcién que el departamento, son
manejadas por la Prefectura.

Las propuestas de obras, proyectos, programas
etc., que se planifican en el Chaco con el dinero de
las regalfas que le toca por derecho, son rechazados
o aprobados por funcionarios de la Prefectura de
Tarija, muchas veces jévenes no competentes y
nombrados por el partido politico de turno. Esas
obras casi siempre son ejecutadas por empresas
(consultoras y/o constructoras) tarijefias vinculadas
a esos politicos y generalmente hacen un mal
trabajo y en mds de un caso abandonan la obra
después de haber cobrado.

Es decir, no es sélo el tema del gas: desde hace
muchisimos afios, y esto es igual para Santa Cruz
y los demds departamentos, la capital del
departamento vive con los aportes de las
provincias. En el caso de Tarija, afio tras afio los
ingresos de la renta, aduana, trancas del servicio
de caminos y otros de Bermejo, del Chaco y de
otras provincias van y contindan yendo a la capital
departamental.

Tinkazos

48



Las hermosas plazas en Tarija, tan famosas,
con espléndidas plantas de rosas que crecen hasta
2'2 metros de altura, reciben mds cuidado que
los pobres de las provincias. Cada rosa en la Plaza
en Tarija “come” un buen fertilizante, recibe
tratamiento de folio para fortalecerse, es cuidada
con los mejores pesticidas y tiene un jardinero
por planta. Los nifios desnutridos del Chaco, de
las comunidades de Entre Rios, de los rancherios
de Bermejo no cuentan con esta atencién. Si a
los indigenas se les trata asf, a los sin tierra ni
pensar.

Es decir, la realidad es que Tarija siempre hace
amagues de independizarse jactdndose de haber
sido independiente, de ser medio gauchos, de
tener carretera asfaltada a la capital (Buenos Aires),
pero ;qué tiene el valle ademds de unas plantas
de uva, un poco de ajo en Iscayachi, de hortalizas
en Erquis y algo de cochinilla? Con esto no se
forma un pafs préspero. No creo que Tarija, si se
separa, pueda irse con el Chaco y el gas, porque
mucha gente del Altiplano ha ido a batallar y
morir en la guerra del Chaco y es inconcebible
que sus hijos y nietos minimicen este hecho.
Dicho sea de paso, el gas NO es de Tarija y NO
es del Chaco, es del pais, es de Bolivia, y tiene
que servir para que sus ingresos se inviertan y
hagan viable a todo el pais.

Pero el tema da para mds; en el Chaco hay
también élites locales y provinciales que miran y
aspiran hacia arriba sin buscar el bienestar de su
poblacién. El Chaco tampoco es una taza de leche
y si es que ahora se llegarfa a formar un
departamento del Chaco, las élites y grupos de
poder y de interés empezarfan inmediatamente a
pelear el lugar de la capital, y con esto la Prefectura
y las pegas. Y el nuevo departamento quedaria en
manos de los mds mediocres politicos sin
capacidad y visién (diputados actuales, dirigentes
civicos y otros), los que utilizarfan el nuevo
instrumento (la Prefectura) para ganancia propia

y para dominar a los productores agropecuarios,
indigenas, sin tierra y otros.

En conclusién, hay mucha hipocresia en todo
esto de querer ser auténomos e independientes;
es cierto que se debe romper la dependencia de la
burocracia ineficaz en ineficiente de La Paz y de
los grupos de poder a nivel nacional, pero tal
como estd el planteamiento y la intencidn, las
élites departamentales sélo buscan sus interés, sus
roscas y logias para afirmarse en el poder, manejar
toda la plata, disponer de las pegas y no compartir
nada con los pobres, nada con las provincias, nada
con los indigenas. Lo que ahora se pretende es
sélo un sembradio de élites departamentales con
poderes desmesurados.

JAIME ITURRI SALMON

Cualquiera que tenga tres dedos de frente y sepa
un minimo de economia sabe que la propuesta
de dividir a Bolivia en una Reptblica oriental y
una Republica andina es un absurdo.

Veamos: ;cudl es el mayor mercado de los
productos crucefos? Pues la parte occidental del
pafs, en particular La Paz. ;Por dénde deberfan
transitar las mercancias de exportacién al
principal mercado internacional que tiene Santa
Cruz que es el Acuerdo Andino? Necesariamente
por los departamentos de Cochabamba, La Paz
y Oruro. Santa Cruz sola o con la media luna (y
habrd que ver si los benianos y pandinos estdn
dispuestos
econémicamente.

a unirseles) son inviables

Como todas las familias bolivianas, o una gran
mayorfa de ellas, tengo parientes en Santa Cruz y
aunque existen diferencias, las similitcudes son
muy, pero muy grandes. Quizd valiera la pena
que los que hablan de secesién vieran la unidad
de los bolivianos cuando juega nuestra seleccién.
Ah{ importa tan poco de qué regién viene qué
jugador. Sigamos con el futbol que siempre es un
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espejo de la sociedad. Los equipos pacefios (los
que mis titulos tienen) estdn llenos de futbolistas
nacidos en Santa Cruz de la Sierra mientras que
en el otro vértice, en la academia Tahuichi
Aguilera (el gran semillero camba de jugadores),
la mayor parte de sus actuales pupilos son hijos
de migrantes collas.

De esta manera una primera cosa que debe
quedar claro es que el separatismo seria
econémicamente inviable. Pero eso no quiere
decir que no sea posible otorgar mayor autonomifa
regional. El problema es ;autonomfa hasta donde?
Y ;cudnto dinero tenemos para apuntalar las
autonomfas? Ninguna es de ficil respuesta y la
segunda tiene el agravante de la crisis econémica.
Ya tenemos dificultades para pagar a los
parlamentarios nacionales, ;podemos financiar a
parlamentos departamentales?, ;podemos pagar
elecciones regionales?, ;podemos contar con
dinero para el funcionamiento de las autonomfas?
Hay un ejemplo histérico bastante importante al
respecto: Sucre siguid siendo capital en los papeles
pero ahi no funciona el Congreso Nacional
porque no hay como solventar ello.

Los “buenos, los malos y los lamentos bolivianos”

Es indudable que las dicotomias en torno al bien
y al mal estructuran retdricas que tienen éxito’.
En la parte andina de La Paz, esta polarizacidn
se ha traducido en q'araslaymaras y en las dos
Bolivias que de hecho retraducen la visién de
continuidad colonial inalterable de las dos
repuiblicas, la de los espafioles y la de los indios.
En la parte oriental, un andlisis rdpido de
estructuracion de contenidos de los discursos en
las regiones mnos muestra la continua
caracterizacién de un estado centralista,
corrupto y prebendal que se asocia con La Paz

mientras que por oposicion, las regiones aparecen
exentas de estos males. En términos geogrdficos
el discurso identifica claramente occidente con
los problemas: la coca, los bloqueos, el
subdesarrollo, el fracaso, etc. (ver declaraciones
de Roberto Ruiz o documentos de la Nacidn
Camba, pero también los del Comité Pro Santa
Cruz), mientras que oriente se asocia al progreso,
a IDHs mds altos, a desarrollo y a racionalidad
(ver, por ejemplo, el Manifiesto de Tarija del 22
de diciembre). Estamos, por una parte, muy
cerca de los discursos decimondnicos y coloniales
de barbarie y civilizacidn. ;Qué piensan los
intelectuales al respecto? ;Qué peso real tienen
sus opiniones? DPor otra parte, si nadie duda
que Santa Cruz es hoy por hoy uno de los
departamentos mds prdsperos, es indudable,
también, que ello debe atribuirse a la politica
sostenida y continua (tal vez dnica) que ha
tenido ese “Estado centralista”. ; Cémo podemos
pensar en un liderazgo crucenio y oriental en el
marco de una “refundacion” si el discurso y el
andlisis del pais al que se remite es tan simplista
y esquemdtico?

GUSTAVO PEDRAZAS

Yo creo que Santa Cruz tiene un gran dilema
que debe trasparentarlo. Santa Cruz es producto,
en gran parte, de la migracién. En gran medida
su productividad es resultado del rol que ha
tenido la poblacién rural, y si se hace un estudio
—no conozco que se haya hecho— vamos a
encontrar el gran aporte de los migrantes de todo
el pafs. Santa Cruz no ha logrado, a la vez, un
correlato politico en su liderazgo, ésa es una de
las grandes captaciones que han hecho los grupos
de logias que manejaron interesadamente el
poder. Es decir que Santa Cruz no tiene

3 Las peliculas de Hollywood la explotan intensamente al igual que el discurso de Busch sobre Irak.
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liderazgo integrado e integrador, es un
departamento reflejo en s{ mismo de la
integracién nacional, de los problemas étnicos,
sociales... Santa Cruz es un resultado claro de
c6mo todos sus tipos de poblacién étnica se han
desplazado a la ciudad, estdn produciendo y
tienen un rol econémico fundamental; sin
embargo esto no se refleja en los liderazgos; los
liderazgos son muy corporativizados, muy
sesgados, y por lo tanto muestran hacia afuera
una realidad distinta o una pretendida realidad.
En Santa Cruz falta construir liderazgos
genuinos, en correspondencia a lo que es Santa
Cruz, que incorporen a toda la poblacién
urbana, rural, a todos los actores econémicos y
sociales. En ese proceso se encuentra ahora Santa
Cruz; creo que nos toca poder construir
liderazgos de esa naturaleza para que podamos
generar un debate mucho mds productivo y no
situarnos solamente en el tema oriente versus
occidente; en este debate es obvio que
nuevamente el factor econémico se constituye
en el centro. ;Cual es la principal fuente de
conflictos en Bolivia ahora? Tierras altas. ;Por
qué? Porque el nivel de pobreza es mayor. El
Alto es producto de la pobreza, y por lo tanto
donde exista pobreza va a haber conflictos
porque las demandas son mayores. El PIB de El
Alto no es el PIB de Santa Cruz, hay una
diferencia notable; Santa Cruz tiene una
situacién econémica distinta.

;Pero es suficiente hablar del PIB? Lo que se
analiza poco ahora, son las brechas en la
distribucién de las riquezas y la polarizacién entre
ricos y pobres...

Los documentos del INE identifican a Santa
Cruz como uno de los departamentos con menos
brechas...La brecha entre un rico y un pobre en
tierras altas es mucho mds grande.

ADELA LEA PLAZA

No creemos que los discursos de los comités
civicos de Santa Cruz y Tarija sean simplistas.

Las cifras de los Informes de Desarrollo
Humano en Bolivia muestran que Tarija tiene,
después de Santa Cruz, el IDH mayor del pais. Y
esto no parece obedecer al gas y a las regalias pues
éstas recién estdn comenzando a ser significativas
y, en los dltimos 5 afios, por ejemplo,
Cochabamba recibe en promedio el doble de las
regalfas anuales que recibe Tarija. No conocemos
que en Tarija ni el Comité Civico ni otra
institucién o grupo social alguno haya planteado
el problema en términos raciales (indios vs. garas)
sino como una deficiencia del Estado centralista
para enfrentar en el nivel local con eficiencia los
desafios del desarrollo.

Por otro lado, las cifras del dltimo Censo
Nacional muestran que el 80% de la poblacién
tarijefia no se autoidentifica étnicamente ni como
quechua, aymara, guarani, chiquitana, mojefia u
otro grupo nativo, sino que se considera
occidental, mestiza, castellano parlante (los
“ningunos” del ultimo censo). Probablemente por
ello, tampoco la discusién de los problemas
regionales aparece atravesada por la cuestién
nacional tal cual se la ve en el occidente del pais.
Los tarijefios, desde tiempo atrds, han venido
profundizando una cultura del didlogo
democrdtico entre los sectores. El desarrollo y los
resultados de las mesas departamentales de
concertacién han dado prueba de ello, y sin duda
éste es un aspecto que contribuye signifi-
cativamente al IDH en Tarija.

La fuerte sensacién de pardlisis nacional
expresada en torneos de marchas, violencia, paros,
chicotazos, dinamitazos, inmolaciones, cruci-
fixiones, cazabobos, erradicacién forzosa,
narcotrafico, etc., es mds bien vista desde el sur
como claro sintoma de la crisis de Estado. Por
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Alejandra Dorado. La imagen amable de mi misma. Instalacién, collage digital (2003)




ello, no creemos que el discurso de los comités
civicos del oriente y el sur sean simplistas. Su
propuesta de refundacién se sustenta en la
necesidad y conviccién de convocar a todos los
bolivianos a disefiar respuestas y soluciones
organizadas desde el 4mbito departamental o
intermedio como espacio articulador de lo
nacional con lo municipal, y como espacio
promotor de estrategias diferenciadas de
desarrollo.

Lo que corre el riesgo de ser simplista es llegar
a conclusiones a las que parece inducir la pregunta
mediante recortes de prensa incompletos e
imprecisos, muchas veces sacados de contexto.

Los medios de prensa locales tienen sus
puertas abiertas a todos los intelectuales para que
expresen sus opiniones con total libertad. Muchas
veces estos espacios se utilizan para presentar
articulos cargados de racismo y odio tanto de
qaras histéricos como de taras resentidos pero
que no reflejan la opinién de la gran mayorfa
que no participa de estos falsos debates. Esto, sin
embargo, es amplificado desde algunos medios
nacionales de occidente para mostrar una Tarija
dividida y racista.

LEONARDO BUITENDUK

La discusién sobre el mal y el bien,
concentréndose en lo malo que es La Paz y la
parte andina del pafs porque allf estd la coca,
los bloqueos, el subdesarrollo, el fracaso, la
burocracia, los ladrones politicos, la
corrupcién etc., versus lo bueno, limpio,
progresista, desarrollado que son Santa Cruz
y Tarija, es de lo mds absurda. Es una farsa.
Primero quisiera decir que si hay que refundar
el pafs segin el modelo de Santa Cruz estamos
fritos: ;quién quiere llegar a medio dfa a su
casa en su movilidad y encontrarse que le
encafionan?; si tiene suerte le dejan vivo y se

van con la movilidad; si tiene mala suerte, lo
matan. Esto ocurre a diario. Hace poco habi{a
en el periddico “mayor” E/ Deber, un articulo
sobre la autonomia y todas sus ventajas, y en
el mismo ndmero habfa un editorial que
nombraba todos los males de Santa Cruz: la
suciedad, los mendigos, nifios drogados,
taxistas matados por doquier, asaltos, desfalcos
en reparticiones del Estado etc., una larga
letanfa. ;Este es nuestro modelo para fundar
o para fundir?

En el modelo de Tarija, la élite se cree Andaluza,
blancoide, heredera de la casta espafola, mientras
la ciudad detrds de la avenida Circunvalacién estd
llena de barrios de gente del Norte, de Potosi, de
Oruro, del altiplano, atraidos por los rumores de
que hay trabajo por el gas, esto desde el colapso de
las minas en 1985. A ellos hay que preguntarles
cémo les trata la hospitalaria Tarija; hay que leer
los dos estudios del PIEB sobre los imaginarios de
la ciudad donde se comparan migrantes del norte
con tarijefios de pura sepa.

Tarija, igual que Santa Cruz, estd
caracterizada por roscas cerradas, que manejan
desde hace siglos Codetar, Prefectura, Alcaldfa,
Universidad, Setar, Cosett, etc., e igual que en
Santa Cruz se turnan en las funciones en las
diferentes entidades publicas y privadas. Hace
poco se formé un nuevo movimiento “Tarija
Pura”, que tiene caracterfsticas fascistoides. No
digo que los tarijefios son fascistas, pero sus élites
tienen rasgos fascistoides, y ;dénde estdn sus
élites? Pues en el Comité Civico y en las
instituciones arriba mencionadas. Y ;quiénes son
los sin oportunidad, sin opcidn, sin pega, sin
vida sencilla pero digna? Pues los pobres, los
indigenas, los del norte. ;Es que Santa Cruz y
Tarija, y sobre todo sus élites que s6lo quieren
consolidar su poder, sus intereses y su posicidn,
tienen la moral para ofrecer alternativas a La Paz,
a lo andino y a lo occidental?
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Una cosa es que Santa Cruz esté
econémicamente m4s desarrollada (no olvidemos
que con apoyo de tantos collas trabajadores que
se asentaron all4 durante muchos afios) pero snos
gusta la prepotencia? ;que todo el mundo parquee
en dreas verdes, que rija la ley de la selva, que sea
una ciudad superpeligrosa en relacién con la poca
poblacién que tiene frente a las megaciudades?

En conclusién, si hay que refundar el pafs,
no hay regién que sirva de ejemplo porque todas
pueden aportar algo; no hay regién con la moral
intachable que pueda ir por delante; entre todos
tenemos que ver este tema.

De movimientos de poblacidn a “avasallamientos”
y racismos

Si en el siglo XIX la concentracién poblacional
del pais se distribuia principalmente a lo largo
de una franja andina y de valles, desde el norte
hasta el sur, en el siglo XX, el eje ya no es vertical
sino mds bien transversal, de occidente a oriente.
Es indudable también, que en los iltimos afios,
sobre todo a partir de la relocalizacién, las
migraciones de los departamentos de La Paz,
Oruro y Potosi han sido importantes. En los
departamentos y ciudades que han recibido esta
migracion, parte relativamente importante de la
poblacién local, en todos sus niveles, y de manera
mds o menos explicita, se refiere a los migrantes
como avasalladores. Frecuentemente, también, se
desarrollan perspectivas y visiones estereotipadas
de unos sobre otros. En todo este proceso, se
encuentran los mismos problemas, prejuicios y
xenofobias que los paises europeos tienen hacia
los migrantes de otros paises incluidos los
latinoamericanos (los sudacas de Espana, por
ejemplo). El “avasallamiento” supone, impli-
citamente, una vision de quietud, de sociedad
congelada. Pero “avasallamiento” implica
también que se estd pensando en fronteras al

interior de un mismo pais ya que impli-
citamente es una condena de la movilizacién
geogrdfica ylo social, en pleno proceso de
globalizacidn y mundializacién. Al margen de
problemas reales que puedan producirse por los
movimientos poblacionales, ese pensamiento no
deja de ser profundamente retrdgrado,
conservador e incluso racista. Expresiones
cruentas de este racismo son las que
encontramos en internet (ver Dossier Acdpite
Racismo). ; Cudles son las reflexiones de la élite
intelectual al respecto y cdmo estdn enfrentando
los lideres regionales estos aspectos?

GUSTAVO PEDRAZAS

Considero que falta trabajar el tema del rol de la
migracién en el desarrollo social; més all4 de una
etiqueta en un articulo, no se conoce un trabajo
con valor cientifico. Considero que Santa Cruz
ha recibido migrantes de todo el pais y ellos han
tenido y tienen un rol importante, pero la presién
sobre los recursos naturales, particularmente sobre
la tierra, ya es insostenible; como que se ha llenado
ya el vaso de agua, porque ya no hay espacios
—en términos absolutos— dénde acomodar a
tanto visitante, a diferencia de las décadas de los
70 u 80 cuando era de lo mds normal recibir
migrantes constantemente y las estadisticas asi lo
han mostrado. El departamento receptor de
migrantes de todo el pafs ha sido Santa Cruz. Sin
embargo hemos llegado a un limite donde la
presién sobre la tierra rural es tal que técnicamente
es imposible ubicar una mayor cantidad de gente.
Por lo tanto, estos migrantes que estdn viniendo
en funcién de lograr un pedazo de tierra ya no lo
consiguen y se quedan en los centros urbanos o a
lo mejor ya ingresan a zonas protegidas y parques
naturales de tal manera que generan situaciones
de conflicto. Pero falta trabajar el tema y creo que
no sélo es asumir la posicién de que nos estdn
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avasallando; creo que avasallar tiene que ver con
la propiedad privada, cuando uno desconoce el
derecho declarando para si el bien; lo que nos
falta es ordenar el proceso de migracién a través
de politicas publicas que frenen esa expulsién de
poblacién de las tierras altas. Es necesario trabajar
polos de desarrollo en las tierras altas de manera
que la expulsién no sea tan brusca y la presién de
los recursos en tierras bajas disminuya; no hay
otra manera seria de poder disminuir este
problema de la migracién. Como gobierno nos
toca generar esos procesos de desarrollo.

ADELA LEA PLAZA

En Tarija, instituciones como el Comité Civico
han salido al paso a expresiones de ese tipo que
reclamaban una “Tarija para los tarijefios” y ha
propuesto en su lugar una “Tarija para todos”
organizando junto a otras instituciones como la
Casa de la Cultura y la Defensorfa, la campana
“Por una Tarija Integradora y de Brazos Abiertos”
que ha posibilitado la reflexién y la apertura del
didlogo entre los “dos bandos” (tarijefios e
inmigrantes).

Investigaciones realizadas el afio 2003
concluyen que en Tarija, los conflictos en este
sentido estdn sustentados mds bien en las visiones
diferentes de desarrollo que tienen los oriundos y
los inmigrantes, en el lento proceso de asumir la
nueva realidad intercultural que hoy se da en la
regién y en la intensidad del proceso de
transformacién del d4mbito urbano en el
departamento.

Se ha planteado la necesidad de que el INRA,
coordinando con las organizaciones campesinas,
acelere el proceso de saneamiento de tierras, la
identificacién de tierras fiscales de libre
disponibilidad y el establecimiento de
asentamientos humanos planificados en base a los
Planes de Ordenamiento Territorial. En este

sentido, con el término “avasallamiento” se hace
referencia a la toma de tierras y otras acciones
con claros fines politicos que han precipitado
enfrentamientos como el de Pananti.

Podemos percibir que existe en Tarija una
posicién institucional coherente y concertadora,
al margen de que existan opiniones aisladas que,
al calor de las provocaciones mencionadas, se
alcen con voces racistas y retrégradas frente a la
problemdtica de la tierra o la cultura.

LEONARDO BUITENDUK

Ya hemos mencionado que gran parte de la
poblacién de Santa Cruz (departamento) es de
origen altipldnico. La broma que el Cristo de
Santa Cruz alzaba los brazos para decir “no mds
collas” nunca fue realidad; y de hecho no le fue
mal a Santa Cruz con los collas: se asentaron en
los valles mesotérmicos, produjeron arroz,
hortalizas y aportaron al bienestar de Santa Cruz
con una moral y ethos de trabajo que muchos
cambas no tienen.

En todo esto no hay que olvidar que el
hombre que deja su tierra, y en el caso del
Altiplano, sus ancestros enterrados, sus dioses en
las montafias, y que se va a otros lados para buscar
una nueva posibilidad de vida para él y su familia
porque en su lugar de origen le ha quedado medio
surco para producir, es un corajudo; ese hombre
estd dispuesto a trabajar, a dar lo mejor de sf para
su nuevo lugar, regién, departamento; estd
dispuesto a rajarse y construir tanto para él como
para la sociedad, ese hombre vale mucho. Y lo
que ocurre es al revés. En Tarija no quieren a ese
hombre porque es “indio, negro y sucio”, y seguro
“ladrén” y porque rompe el mito del tarijefio
blancoide, andaluz; un mito que es absurdo
porque también el tarijefio es negro y sus élites
proceden de Iscayachi, Tomatas Grande, Erquis,
Chocloca, y esto no es ninguna vergiienza.

Tinkazos

55



Es de suponer que las élites departamentales,
en este caso de Tarijay de Santa Cruz, no quieren
a los migrantes, no quieren que progresen; al final
la torta no es muy grande, y por mds “negritos y
sucios” que sean los del altiplano, no son zonzos,
son trabajadores y en una generacién hacen plata,
pudiendo competir por el poder politico, as pegas
y desplazar a las élites. Al final se trata de lo
mismo: plata para tener poder, poder para tener
plata, poder para conseguir cargos, tener
influencias, manejar instituciones.

JAIME ITURRI SALMON

Dos recientes encuestas: el Informe de
Desarrollo Humano del PNUD y la Encuesta
de Juventudes en Bolivia 2003, coinciden en
una cifra que nos ayudarfa a entender el
debate que se plantea. En el primer caso, el
97% de los encuestados estd orgulloso de ser
boliviano, y en el segundo, el 96.6 % estd
conforme con haber nacido en Bolivia.
Semejantes cifras son muy dificiles de
encontrar en ninguna otra respuesta a una
sociedad tan plural y multiple como la nuestra.
Y nos ayuda a entender una paradoja en la
que se debaten los medios de comunicacién
en Bolivia: por motivos estrechamente ligados
al i{ndice de audiencia otorgan una
desmesurada palestra a las ideas mds radicales
y estrambdticas que se presentan en el
horizonte politico boliviano.

El papel de los medios como circo moderno
en el que se deben hacer girar los platos del
espectdculo para conseguir la atencién del pablico
es hoy por hoy uno de los principales
distorsionadores de la voluntad popular. Los
medios que realizan encuestas sobre la
popularidad de los politicos no se esfuerzan por
encontrar las variables del pensamiento en torno
a racismo, separatismo, etc.

Vale la pena también rescatar el dato del
Informe Nacional de Desarrollo Humano 2004
titulado “Interculturalismo y Globalizacién: La
Bolivia posible”, en el sentido de que el 92% de
los bolivianos cree que para progresar se requiere
pensar primero en el bien del pais en su conjunto.
No hablan de regién por encima de los intereses
de la Bolivia toda.

sDeclaracién de unos cuantos o de todas las
instituciones cruceias? De la Independencia al
liderazgo.

El Comité Civico de Santa Cruz manifestd el dia
17 de octubre que “dudaban de su permanencia
en la actual estructura politica del pais”. Es
indudable que ésta es una declaracion y una
amenaza bastante fuerte. Considerando que el
Comité Civico de Santa Cruz aglutina a tantas
organizaciones, ;qué informacién tienen ustedes
de como se llegd a un acuerdo entre ellas para
llegar a esta declaracion? ;Se la discutié antes?
St no fue asi, jse la discutié después? ;Cudles han
sido las opiniones, planteamientos y debate de las
diversas organizaciones que componen el Comité
Civico de Santa Cruz?

En las diltimas semanas existen evidencias de
que las regiones, en lugar de las autonomias o a
lado de ellas, tratardn de que su discurso pase de
lo regional a lo nacional. ;Qué opina al respecto?

GUSTAVO PEDRAZAS

Debemos afirmar que el posicionamiento del
Comité Civico crucefio ha tenido histéricamente
un distanciamiento con el centro politico; no es
nuevo que tenga declaraciones de rebeldfa que
en algunos casos y perfodos histéricos han sido
absolutamente legitimas. Sin embargo no creo
que esa afirmacién sea un sentimiento de todos
los ciudadanos bolivianos que viven en el
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departamento de Santa Cruz. Cualquier gestién,
aclaracién o declaracién del Comité Civico es
muy respetable, pero creo que debemos discutir
en profundidad temas tan delicados antes de
tomar una decision. Estimo que necesitamos abrir
debates incorporando a actores que a lo mejor
no estdn incorporados, en las provincias, en los
municipios y en la misma ciudad capital.

ADELA LEA PLAZA

No conocemos los mecanismos de toma de
decisiones del comité Pro Santa Cruz. Sin
embargo, es evidente que se busca un liderazgo
nacional y no la simple separacién o ruptura a la
que mds bien se considera un recurso extremo en
caso de que un acuerdo nacional sea imposible.

LEONARDO BUITENDUK

Poco después de que el Comité Civico de Santa
Cruz hizo la declaracién de que “dudaban de su
permanencia en la actual estructura politica del
pais”, llegaron declaraciones de grupos indigenas
y otros mostrando su desacuerdo.

Es que no es cierto que el Comité Civico de
Santa Cruz o el de Tarija o de cualquier otro
departamento aglutine tantas instituciones; son
mds bien circulos cerrados donde las mismas
instituciones estdn desde décadas y no hay
renovacién. La sociedad crucefia y la sociedad
tarijefia son mucho mds flexibles y dindmicas que
sus dirigentes civicos y sus élites. Cada vez surgen
nuevas instituciones, nuevos grupos de interés,
productores se juntan, comerciantes se juntan,
inmigrantes se juntan, mujeres se juntan etc., pero
no tienen cabida en los comités civicos. Los
comités civicos, como estdn constituidos y como
funcionan actualmente no sirven, son de antafio,
huelen a rosca; no se abren a nadie. El Presidente
del comité civico va a la Presidencia de Fegasacruz,

de allf a la Presidencia de la CAQ, de la CRE,
de otra Cooperativa, Prefecto, una salidita de
un afio de Ministro a La Paz, y de vuelta a Santa
Cruz para ocupar el mismo ciclo de cargos; y en
Tarija es lo mismo: son trampolines a la fama, a
la politica, a la rosca, al poder, a la plata, a la
buena vida.

En Tarija, el actual Presidente del Comité
Civico ha trepado alto en la sociedad, hasta llegar
a un nivel nacional con el tema gas. Esto es
legitimo, no hay problema, ha aprovechado bien
su oportunidad y capacidad, pero el vehiculo, el
mecanismo es el comité civico; el anterior fue
candidato a diputado, incluso dejé el comité
meses antes para candidatear, no entrdé pero
obtuvo un buen cargo en un Ministerio; el
anterior a €| fue subprefecto de Bermejo; el
anterior es el actual alcalde de Tarija; el de antes
es ahora diputado. ;Mds ejemplos? Todos los
anteriores han sido presidentes de CODETAR,
prefectos, diputados, senadores, ministros...
ssimple casualidad?

Son circulos, roscas que sirven a sus miembros
y a sus socios que se han quedado estancados en
el tiempo. Desde 1995 apoyé a diferentes
gestiones del comité civico en Tarija estimulando
siempre a modernizarse, a abrirse, a proyectarse
al futuro, a dejar entrar a nuevos grupos, a ser
mds propositivos y menos reivindicativos, a
cooperar con el consejo departamental y la
Prefectura etc., pero se han convertido en
pequefios potentados que hablan a nombre de
toda la sociedad. Un presidente de un comité
civico no se da cuenta de cuanta gente sufre con
un paro del comité; todos los que comen en la
tarde con las ganancias de la mafana (lustrabotas,
vendedores, cargadores etc.) quedan sin ingresos
y sin comer.

A mi modo de ver, los comités civicos son
uno de los dinosaurios de la sociedad junto a
organizaciones que sirvieron en otras épocas
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(COB, CSUTCEB, en parte la iglesia, las fuerzas
armadas, la universidad estatal, etc.) y que se han
olvidado renovarse, dinamizarse, ser flexibles,
transparentes, adaptarse y proyectarse a los nuevos
tiempos y desaffos. Y si no logran hacer este paso,
no creo que los comités civicos duren mucho
tiempo mds.

JAIME ITURRI SALMON

Por algin motivo que los socidlogos explicardn
(soy periodista y no “cientista” social), los medios
de

Homogenizan los fenémenos quitdndoles las

comunicacién son reduccionistas.
aristas y la riqueza, las diferencias y las
profundidades. Y se dejan guiar por las
estridencias, por los fuegos, por mds fatuos que
sean, y no por el horizonte.

¢Hay alguna encuesta seria que respalde la
posicién de la ctipula del Comité Civico de Santa
Cruz en sentido de que los crucefios “dudaban
de su presencia en la actual estructura politica
del pafs”? ;Les han preguntado a esa gran mayorfa
de collas que han migrado a la bella capital
crucefia y hoy por hoy definen las elecciones
municipales (para citar un ejemplo)? ;Les han
preguntado a esos indigenas y campesinos
crucefios que en pleno ejercicio de sus derechos
constitucionales marcharon hasta la plaza 24 de
Septiembre el 17 de octubre de 2003, y fueron
recibidos a patadas por un grupo de pandilleros
del la “Juventud crucefiista’, esa misma que evité
que Herndn Siles Suazo aterrizara en el acropuerto
de El Trompillo a principios de los 80?

Por otra parte, es un abuso hablar de “los
deseos de la regién X”, “el sentir del departamento
Y?”, sélo porque un pequefio grupo de empresarios
haya decidido levantar el nombre de todos para
hacer negocios propios.

Para hablar claro, las posiciones més radicales
provienen de ciertos sectores de las élites

acostumbradas a vivir del Estado y a que el
Estado le solucione sus problemas. Habria que
hacer una seria investigacién sobre los dineros
no pagados y los condonados por el que otrora
fuera el Banco Agricola.

Esas élites han guardado silencio cuando un
colla, peor adn para ellos, un indio ha ido a pedir
a Venezuela que compre més soya. Y eso que uno
de los puntos principales para la desafiliacién de
la Federacién de Empresarios Privados de Santa
Cruz de la Confederacién fue precisamente que
su anterior ctpula se reunié con ese colla, Evo
Morales, durante los dfas de octubre.

Extranas similitudes y extrafias cercanias.

Reiteradamente se ha ido anunciando, a lo largo
del afio 2003, que Santa Cruz y Tarija tomardn
sus autonomias con “las de la ley” o finalmente
“de facto”. A pesar de que de vez en cuando se
hacen algunas declaraciones expresas para bajar
el tono a las mds radicales y exaltadas, es
indudable que hay una amenaza pendiente. Las
amenazas de las regiones no parecen estar muy
lejanas de las amenazas de los grupos que los
movimientos regionales critican (‘No nos temblard
la mano para firmar ni vamos a tacanear una
gota de sangre para defender los intereses de la
region, Cf. Rubén Costas del Comité Pro Santa
Cruz; o las continuas alusiones en diversas
declaraciones a que si no se instauran las
autonomias, se procederd a tomarlas y a
establecerlas de facto). Por otra parte, el
vocabulario utilizado por la Nacién Camba es
muy similar al que se ha originado en circulos
intelectuales de izquierda e indianistas de La Paz.
En las declaraciones y manifestaciones de la
Nacidén Camba encontramos el término de
“colonialismo interno” utilizado por Silvia
Rivera, el colonialismo del Estado, la opresidn de
los pueblos y la necesidad de autodeterminacién
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como plantea Alvaro Garcia Linera. De hecho,
Dabdoub senialaba en una entrevista en la que
estuvo junto con Garcia Linera, que ‘coincidia
plenamente” con é| ;Codmo explicar esta cercania?

GUSTAVO PEDRAZAS

Considero que hay politicamente —no sélo en
Bolivia sino en todas partes del mundo—
cercanfas, intereses que a final de cuentas parecen
ser los mismos, en uno y otro lado. Lo que pasa
por ejemplo en Santa Cruz, con la Nacién
Camba, que es una expresién de un grupo de
ciudadanos que tienen todo el derecho de
manifestarse, pero que sin embargo siento que
no expresan una buena parte de lo que los
crucefios piensan. Es esto que hay que saber
diferenciar e identificar. La coincidencia, por
ejemplo, entre Santa Cruz y Tarija no es nueva;
ambos departamentos coincidieron en el proceso
de creacién de estados federales, en el
fortalecimiento del proceso de descentralizacién
o creacién de autonomias. Podriamos decir mds
bien que esta relacién se ha fortalecido con los
recursos energéticos ya que Tarija y Santa Cruz
poseen juntos una buena cantidad. Ademds,
Santa Cruz es el centro operativo vy
administrativo del aprovechamiento de estos
recursos; hay, por tanto, intereses similares. Pero
estimo que requerimos todavia mayor didlogo y
debate sobre estos temas. Ahora no debe
inquietarnos la existencia de estos extremos o
de las coincidencias. Es natural, eso pasa; lo que
debe inquietarnos més es el proceso econémico
y el desarrollo de todas las regiones. Cuando me
preguntan sobre el protagonismo de grupos del
oriente como la Nacién Camba, para mi es
irrelevante; para mi es mucho mds relevante
debatir cémo gestionamos mejor el proceso ya
sea local, departamental o nacional para poder
cambiar las condiciones de vida que tiene la

poblacién en Santa Cruz o en cualquier parte
del pais. Yo creo que debemos trasladar el debate,
no quedarnos en estos factores que coinciden;
debemos llevarlo al terreno de cémo construimos
un modelo de desarrollo que incluya a toda la
poblacién, que reduzca la brecha de la pobreza
y que genere liderazgos integradores y
productivos; que no generen liderazgos que
dividan o que debiliten a la sociedad. Creo que
tanto Tarija como Santa Cruz, y en general los
otros departamentos del pais, necesitan
liderazgos fuertes, integradores que tengan un
acompafiamiento de este importante proceso
econémico que ha tenido Santa Cruz. No creo
que sea otro el debate sino éste que va a hacer
cambiar las condiciones de vida.

Si considera que en el fondo hay un problema
econdmico, ya sea local, regional o nacional, ;hasta
qué punto también esas expresiones estdn
encubriendo intereses particulares? Es decir que
detrds de comités civicos, de Santa Cruz, Tarija,
Sucre 0 La Paz, hay intereses politicos y econdmicos
muy fuertes y poderosos que estdn enarbolando
determinadas banderas amparados también en
demandas absolutamente legitimas....

GUSTAVO PEDRAZAS

Creo que hay intereses econédmicos pero bien
intencionados. Todo grupo de poder, toda
estructura que demande cosas tiene una finalidad
concreta que es mejorar las condiciones de
generacién de riqueza. En términos técnicos y
concretos, Santa Cruz puede tener més riquezas
si no transfiere recursos a La Paz y esto todo
mundo lo sabe. Algunos consideran que ése es el
camino, pero otros consideramos que no. Somos
parte del Estado boliviano, estamos obviamente
con dificultades serias, pero debemos resolver
nuestros problemas en ese marco.
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Si para algunos ése es el camino, ;no considera
¢
que es una posicion que estd ganando fuerza?

GUSTAVO PEDRAZAS

Si, hay que admitirlo; todos los procesos de
crisis como el que estamos viviendo, debilitan
a los estados. La situacién econédmica del
Estado boliviano es tan dramdtica, que en
momentos de crisis, estas posiciones pueden
ganar adeptos e incluso tener salidas que nos
conduzcan a confrontaciones duras, como en
Europa. Lo que tenemos que hacer es evitar
que estos movimientos elijan una salida
impulsada por el desastre o por una fuerza sin
control. Desde el Estado debemos administrar
estas situaciones, y conducir y acompafar el
proceso de modo que los cambios que emerjan
a rafz de demandas estén en el marco del Estado
nacional, de la Asamblea Constituyente. No
debemos, de ninguna manera, arriesgarnos a
que estas demandas sean aceleradas y se
transformen en una especie de salida
desesperada por los momentos de crisis que estd
viviendo la sociedad. Yo creo que ésa es la
obligacién nuestra, pero también parte de la
obligacién de los ciudadanos que estdn tratando
estos temas. Estos temas merecen un
tratamiento cuidadoso y responsable en el
marco de nuestra estructura juridica.

ADELA LEA PLAZA

Las demandas de autonomi{a mas intensas
provienen de la nacién aymara y son teorizadas
ampliamente por Garcia Linera y otros. Las
autonomfas departamentales tienen sus
particularidades por la presencia mayor o menor de
las comunidades originarias, lo que obligard a un
nuevo pacto social enmarcado en lo que podrfa

denominarse el estatuto de cada comunidad

autonémica. Las coincidencias, entonces, se dan en
el principio mds no en la aplicacién concreta. Es asf
que, en el occidente aymara, por ejemplo, los
disminuidos valores de la democracia representativa
liberal y las fuertes tradiciones comunitarias y
participativas del mundo andino confluirdn para
definir el tipo de democracia que quieren sus
habitantes. Esto, con seguridad, no coincidird con
lo que se defina en Santa Cruz o Tarija. Lo que debe
buscarse, por lo tanto, no es imponer a todo el pafs
un dnico modelo de organizacién, sino mas bien
buscar el principio articulatorio que viabilice al pais
en su verdadera diversidad.

LEONARDO BUITENDUK

Nadie quiere al Estado, todos lo ven como la
manifestacién y expresién del poder por el poder,
de la dictadura. América Latina, mds que en
cualquier otro lugar, estd marcada por siglos de
militarismo, de dictadura y de abuso por parte
del Estado; es légico que el Estado no es muy
popular en cualquier circulo, sea izquierdista/
indigenista, que lo ve como generador de un
“colonialismo interno” (Silvia Rivera), o un
movimiento autonomista como la Nacién
Camba, que ve al Estado como instrumento en
manos de un gobierno centralista, ineficiente,
ineficaz, con un gran aparato burocrdtico,
despilfarrador y corrupto.

Alvaro Garcia Linera estaba en la guerrilla
combatiendo al Estado; Carlos Dabdoub hizo del
comité civico una plataforma para tratar de
distanciar a Santa Cruz del Estado boliviano y
crear las ideas de la Nacién Camba. Mientras que
Alvaro se ha convertido en un buen analista sobre
todo de temas estatales, Dabdoub pasé de ser
ministro de Estado a otros cargos “estatales” a nivel
departamental.

Todos odian el Estado, pero no hay nacién,
no hay pais sin Estado. La pregunta es qué
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Estado queremos: centralista, descentralizado
y hasta qué punto, y aqui entra otra vez el
tema de la élite, de los grupos de poder. Es
obvio que los grupos de poder van a querer
un Estado débil, ausente, que delega todo, que
descentraliza todo, que da autonomia
regional; es 16gico que este tipo de Estado les
conviene porque consolidan su poder,
manejan plata, recursos, cargos, pegas,
influencia, se eternizan en el poder y viven
felices. Pero son pocos, y el resto de la
poblacién, los pobres, los indigenas, las
mujeres, los campesinos, los migrantes, los sin
tierra, que siguen subordinados, siguen sin
pega, sin ingreso, en trabajos informales y
eventuales, sin derecho a salud, educacién, sin
vida digna.

La verdad es que el Estado estd para todos,
tiene que garantizar oportunidades, trabajo,
ingresos, seguridad, educacién, salud, vida
digna; y a la rosca, a los grupos de poder que
estdn en comités civicos, que hacen amagues
de independencia (caso Tarija), que amenazan
con salirse del pafs (caso Santa Cruz), no les
gusta soltar la mamadera, no les gusta
compartir, no les gusta transparentar, no les
gusta perder poder, plata, pegas, influencias.

Las demandas por independencia (Tarija) o
autonomfa (Santa Cruz) tienen cierta justificacién
pero tapan otras intenciones que apuntan a cuidar
los intereses de los grupos de poder.

s Testimoniando la invencidn de naciones?

Hasta hace algunos afios, la idea predominante
de nacidn era lo que hoy se considera una visién
esencialista: historia comiin, idioma, tradiciones,
maneras de ser, etc. Las visiones de algunos
dirigentes de las regiones (Ej. Nacidn Camba),
parecen tener en mente esa definicidn de nacidn

(enfatizando, por ejemplo, la particularidad de

la historia comiin, de las tradiciones, etc.) para
terminar planteando la necesidad de
autodeterminacidn que tienen como pueblo y
como nacidn. Actualmente, en las ciencias sociales
imperan mds bien visiones ‘construccionistas”
como las de Anderson que fue atin mds lejos que
su predecesor Gellner. Gellner planted, a
principios de los 80, que era el nacionalismo el
que engendraba las naciones (1983:80) —y no a
la inversa—. Anderson sostuvo, por su parte, que
la nacidn es en realidad un artefacto cultural
(1991: 4), una ‘comunidad imaginada’, lo que
nos recuerda también el trabajo cldsico de
Hobsbawm sobre la “invencién de la tradicién”,
es decir la bilsqueda de esencias y origenes desde
siempre, de caracteristicas que supuestamente
estdn ahi para ser y para devenir. Estas
perspectivas nuevas han suscitado una serie de
andlisis, en diversas partes del mundo, de cdmo
se han ido construyendo las “comunidades
imaginadas” o identificaciones comunes a nivel
nacional. Se las ha vinculado también a ciertos
grupos de tal manera que las relaciones de poder
enmarcan y caracterizan esas invenciones
continuas... Asumiendo estas nuevas perspectivas,
estudiar nacionalismos e invenciones del pasado
con la frialdad que da la lejania en el tiempo es
una cosa.... pero vivirlas es otra... Dos preguntas
se imponen: Primero, ;no les parece que los
documentos, manifiestos y declaraciones de la
Nacién Camba, pero también en muchos casos
los del Comité Santa Cruz, son también expresion
de una paulatina invencién? Segundo, ;cémo uno
puede ser crucefio, tarijefio o pacefio y tener la
conciencia de que hay grupos que se estdn
inventando “naciones”, que nosotros vivimos esa
invencidny que nuestras identidades estdn siendo
modeladas? En otras palabras, ;cémo lograr una
determinada lejania y por tanto posibilidad de
critica sin quedar atrapados en los efectos de los
discursos que nos van también creando?
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ADELA LEA PLAZA

Con originalidad, Anderson entiende la nacién
moderna como una comunidad imaginada,
andloga a la antigua comunidad religiosa. Los
criterios imaginados bajo los cuales se puede
construir una nacién son muchisimos. Sin
embargo no la asocia con conceptos como los de
razay etnia que son a través de los cuales muchos
grupos humanos piensan su comunidad-nacién.

“Comunidad de cardcter en una comunidad
de destino”... Definiciones como ésta de lo
nacional son tantas que permiten realmente todo
tipo de invenciones al calor de “lo identitario”.
Por supuesto que es f4cil construir estos mitos y
reforzarlos con instituciones y acciones concretas.
Pero no sélo “Nacién Camba” inventa. Son
también inventores los propios kataristas. El MAS
reinventa el mito del “indio bueno” frente al gara
depredador de los recursos naturales y del
ecosistema. Lo originario frente al invasor, etc.

¢Tarija tiene su identidad? O mejor dicho:
Cudntas identidades coexistentes se construyen
o modelan cotidianamente en el espacio territorial
departamental y cdmo se articulan en lo “chapaco”
o lo “chaquefio™... Son respuestas que tenemos
aun pendientes.

LEONARDO BUITENDUK

Si se refiere al concepto de nacién con “una visién
esencialista” (historia comtn, idioma, tradiciones,
maneras de ser etc.), se puede afirmar que Bolivia
nunca logrd ser una nacién, nunca pudo culminar
el proceso de “nation building” como lo tuvieron
los pafses europeos como Francia, Inglaterra,
Italia, Alemania entre otros, que virtualmente
desde el siglo XVIT hacia adelante “construyeron”
sus naciones desde regiones, ducados,
principados, arzobispados y otros para conformar
una “nacién” con muchos aspectos compartidos,

y por supuesto la lengua como elemento
aglutinador, y con esto la creacién de estados
centrales y fuertes.

Bolivia nunca tuvo este proceso de “nation
building” (creacién de una nacién), nunca fue
un pafs unificado; ni la Conquista, ni la
Reptblica, ni las dictaduras, ni la democracia
desde 1982 logré unificarlo. Sigue siendo un
conglomerado de regiones, fracciones, facciones,
culturas, lenguas, etnias, tribus, grupos de poder,
grupos de interés, pisos ecoldgicos etc., sin una
pizca de unidad. Y esto se refleja actualmente en
las diferentes propuestas que estdn surgiendo
como la “Nacién Camba”, “la Nacién Aymara”
donde queda claro que los diferentes grupos (de
poder) y regiones en el pafs no se entienden, no
se quieren, y no estdn dispuestas a crear una sola
nacién, mas bien se apuntala a un divisionismo y
a un separatismo.

Si partimos de otro concepto, mds moderno
de nacién como el de Gellner y Anderson, que
sostienen que la “nacién” es un artefacto cultural,
o sea “una comunidad imaginada”, no cambia
mucho la cosa, tal vez empeora porque Bolivia
sigue siendo una “no-nacién”, y mds bien las
regiones empiezan a manifestarse (y falsamente
creerse) como “‘comunidades imaginarias” e
“inventar tradiciones” que les den el derecho de
creerse naciones que pueden irse por su lado y
dejar a Bolivia atrds. Digo falsamente porque toda
esta supuesta “crucefiidad” es una farsa; lo que
quieren los cambas (es decir su élite porque no
creo que la poblacién comin y corriente esté de
acuerdo), es parar el tiempo, fijar las cosas como
son (a favor de los grupos de poder por supuesto)
para que no se muevan mds. Esto me recuerda a
lo que pasé a partir de 1850 cuando Inglaterra,
Francia y en menor grado Alemania e Italia
colonizaron Africa. Pusieron un manto de poder
y burocracia por encima de una sociedad tribal
(con miles de tribus con diferentes lenguas,
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estructuras, poderes, jerarquias, etc.) y “clavaron”
y fijaron a las tribus en el tiempo, los congelaron...
y empez6 el desastre que sigue hasta hoy en dia;
centenares de tribus sin un desarrollo durante mds
de 100 afios, con enormes diferencias en lengua,
estructura, cultura, unidos en un solo pais.
Resultado: guerra civil tras guerra civil; dictadura
tras dictadura.

La élite crucefia parece querer lo mismo,
primero “inventar” una historia, costumbres,
maneras, hasta jerga en comun; después pretende
declarar a esto como “sagrado” y esencializar lo
camba para “clavarlo” en el tiempo, congelarlo,
fijarlo, para que nadie, ni Dios se atreva a
cambiarlo. As{ eternamente Santa Cruz tiene que
ser, claro, manejada por la la élite, por los grupos
de poder, por las logias que manejan las tierras,
que ocupan los cargos, que van a liderizar el
comité civico a Fegasacruz, CAO, Prefectura y
demds instituciones. Dios lo quiso as{ y la élite
camba también.

Si escuchamos al camba pobre, al indigena
guarani, al sin tierra, al cargador, al pequefio
productor, al habitante de la provincia, de los
pueblos olvidados, no creo que les guste una Santa
Cruz as{, inamovible en sus estructuras de poder,
donde las posiciones estén fijadas, clavadas en el
tiempo, poco a poco estancdndose, porque una
sociedad asi pierde dinamismo. Todo lo ajeno es
enemigo de lo “crucefio” y pone la estabilidad en
peligro, no hay que mezclarse con nadie ni
adoptar elementos de otras culturas, y asf la
sociedad se vuelve conservadora.

La insistencia en lo camba y lo crucefio me
parece un jueguito peligroso, un bumeran. La élite
estd vendiendo a la poblacién gato por liebre para
tener un justificativo y mantener la estructura y
jerarquia de poder actual. Mientras el mundo se
ha vuelto un pueblo grande, donde todos tratan
de absorber lo bueno (experiencias, ideas,
propuestas, conceptos, articulos etc.) de otras

culturas y Europa se hace cada vez mds una
unidad, con una moneda, una politica financiera
y econémica compartida (e igual a nivel cultural,
lingiiistico, etc., donde las regiones se fortalecen
y hay lugar para lo propio y original), Santa Cruz
quiere seguir siendo lo que nunca fue. Siempre
hubo mezcla entre indigenas y conquistadores,
mds de la mitad del departamento procede del
Norte, collas; el nifio millén fue collita, siempre
hubo influencia de afuera, y nunca en el pasado
hubo tanto énfasis en “lo crucefio”, “lo camba”,
la crucefiidad” y es que las élites lo necesitan como
bandera para buscar la independencia y la
“nacién” camba. Me parece que si Santa Cruz no
sabe aportar para que un dfa Bolivia sea una
verdadera nacién, tampoco va a poder crear su
propia nacién (camba) porque continta con la
misma mentalidad mezquina, elitista que no sirve
y es dafiina.

Preparar y organizar la Asamblea Cons-
tituyente en estas condiciones y con esta actitud
beligerante y amenazante por parte de las élites
—no comprometamos al pueblo en general— de
Santa Cruz y Tarija, me parece peligroso y
riesgoso. Hace poco estuvo en el Chaco el
coordinador nacional para la Asamblea
Constituyente para explicar los alcances de este
evento y entre otras cosas sostuvo que la Asamblea
puede evitar que se libre una guerra civil en el
pais o venga un golpe de Estado. Bien llevado y
con aportes propositivos por parte de cada uno
de los representantes, esta aseveracion serfa cierta,
pero me parece que hay mayor probabilidad para
que sea al revés; es decir, actualmente la sociedad
civil en general estd totalmente recalcitrante,
envalentonada por los “éxitos” de febrero y
octubre de 2003, y por los bloqueos y guerra del
agua en 2001; estd absolutamente dividida y
fraccionada, y en el caso de Tarija y Santa Cruz,
liderizada por grupos de interés y poder asentados
en comités civicos y otras organizaciones que sélo
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buscan consolidar y fortalecer su posicién. En
estas condiciones una Asamblea Constituyente
donde cada grupo, etnia, tribu, regién, subregién,
sindicato, departamento etc., busca cémo lograr
la tajada mds grande y sin estar dispuestos a ceder
posiciones y poner en primer plano la
construccién de la nacién, puede ser més bien la
luz verde para un fraccionamiento total, una
guerra civil, un golpe de Estado, sin saber lo que
vendrd primero.

En resumen, se requiere reconstruir el paifs
pero poco a poco, sin beligerancia y amenazas
por parte de élites departamentales; y no desde la
6ptica de estas élites que mds que nada buscan
consolidar, concentrar y fortalecer su poder para
seguir dominando las provincias y pueblos de su
departamento. Si, se requiere reconstruir pero con
participacién de todos los grupos y sectores para
garantizar oportunidades para todos en iguales
condiciones.

JAIME ITURRI SALMON

“Las palabras no sirven para designar sino para
encubrir” decfa Octavio Paz. Y también para crear
dobles discursos como aquél que sefiala que no
se permitird la disgregacién departamental,
expresado por Roberto Ruiz cuando los
chaquefios pedfan que el gas los beneficie a ellos
y no a la burocracia centralista de la capital
tarijena.

Al parecer, tampoco hay unidad entre los
chaquefios lo que muestra lo dificil que es
encontrar consensos, sobre todo cuando lo que
principalmente difundimos es discensos. Los
medios (y esta podrfa ser una injusta
generalizacién homogenizante también) saben
sacar partido del miedo de la mayorfa de los
bolivianos al enfrentamiento fratricida, pero no
se dan cuenta que de tanto repetir estas posiciones
las alimentan. Es decir, ayudan a su invencién.

De tanto “machaconear” con la historia de la
« . »

Nacién Camba” este concepto nos parece
cotidiano y no una aberracién propia de unos
pillos que quieren asf apropiarse de banderas
regionales para oscuros (y no tan invisibles)
intereses econémicos.
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SECCION 1I

INVESTIGACIONES






La democracia boliviana:

entre la consolidacidn, la profundizacién

y la incertidumbre

Willem Assies y Ton Salman'’

Los autores analizan minuciosamente, a partir de los
resultados de las elecciones de 2002, las caracteristicas
y problemas del régimen politico boliviano formalmente
democratico pero con déficits de “consolidacion” y
“legitimacion” como lo muestran las protestas sociales
que fueron creciendo desde 1999.

El dfa 17 de octubre de 2003 dimitié el presi-
dente de Bolivia, Gonzalo Sdnchez de Lozada,
luego de varias semanas de protestas sociales y
represién policial y militar, y el saldo de mds de
70 victimas. El presente ensayo fue escrito antes
de estos acontecimientos en un intento de anali-
zar los resultados de las elecciones de 2002 y la
crisis del sistema partidario en Bolivia, pero lo-
gramos incluir, en un “epilogo”, los disturbios de
febrero de 2003. No pudimos vaticinar el desen-
lace de octubre del afio pasado, aunque hemos
pronosticado una dificil tarea para el presidente
que asumié en agosto de 2002. No obstante la
ausencia de un andlisis especifico de los aconteci-
mientos mds recientes, confiamos en que el pre-

sente ensayo contribuya a comprender por qué
Bolivia pasé por la crisis de octubre de 2003, y
por qué atn no puede considerarse un pais con
“democracia consolidada”.

INTRODUCCION

Segun los pardmetros bolivianos, las elecciones
de junio de 2002 se llevaron a cabo en una at-
mosfera de total orden y tranquilidad. Los resul-
tados, aunque sorprendentes, fueron reconocidos
sin mayores protestas por los contendientes. El
proceso no sufrié interferencias de injerencia
militar alguna, ninguna protesta callejera de
envergadura o politico que amenace rechazar los

1 Willem Assies trabaja en el Centro de Estudios Rurales de El Colegio de Michoacdn en Zamora, Mich., México
(assies@colmich.edu.mx). Ton Salman trabaja en el Departamento de Antropologfa Social y Cultural de la Universidad Libre en
Amsterdam, Holanda (4/.salman @fsw.vu.nl). La traduccién al espafiol del presente texto, revisada por los autores, corresponde a
Hernando Calla (hernando_calla@yahoo.com), a quien agradecemos por el trabajo realizado.

Tinkazos



Alejandra Dorado. Carta 1, los amantes. Collage digital

2003)




resultados®. Las protestas y acusaciones menores
sobre pequefios fraudes en lugares de votacién
especificos no tuvieron suficiente peso como para
dafar la imagen de una democracia ordenada y
“normal”. Puesto que ninguno de los candidatos
obtuvo una mayoria absoluta, el nuevo presiden-
te fue elegido por el Congreso —tal como indi-
can las reglas electorales en Bolivia— entre los
dos primeros en la votacién: el candidato del
MNR? y anterior presidente, Gonzalo Sdnchez
de Lozada, y el candidato del MAS y lider de los
cocaleros, Evo Morales. La eleccién de Sdnchez
de Lozada tuvo lugar el 4 de agosto y dos dfas
después asumid la Presidencia por segunda vez.
Asf, a primera vista, la democracia pareciera
haberse establecido y consolidado en Bolivia. Sin
embargo, si se mira mds de cerca, la situacién es
mucho mds compleja de lo que estas imdgenes de
normalidad sugieren. Hace ocho afios, después
de transcurridos trece afios de gobierno civil en
Bolivia?, Mainwaring y Scully (1995:19) clasifi-
caron al sistema de partidos boliviano como in-
cipiente y débilmente institucionalizado, pero
anotaron que éste mostraba “algunas sefiales de
estar logrando mayor solidez”. El resultado de las
elecciones indica claramente que ocurrid algo mds
que un desplazamiento “normal” de las preferen-
cias electorales e hizo estragos con el sistema de
partidos. Uno de los tres partidos grandes, tradi-
cionales y establecidos, ADN, no obtuvo ni el

4% de la votacién. El MIR, otro de los grandes,
cayé a un cuarto lugar aunque manteniendo su
votacién estable. De los dos partidos que habfan
surgido a principios de los 90, y que parecian es-
tar camino a su consolidacién, UCS perdié fuer-
temente, mientras que CONDEPA fue virtual-
mente barrida del escenario. Su lugar fue llenado
en parte por otro partido populista, NFR, dirigi-
do por el anterior alcalde de Cochabamba, el ca-
pitdn Manfred Reyes Villa. Este partido sali6 en
tercer lugar, apenas derrotado por algunos cien-
tos de votos por el segundo.

Para sorpresa de muchos, el izquierdista MAS,
de Evo Morales, se convirtié en el nuevo nimero
dos, con planteamientos vistos con total despre-
cio por la mayor parte de los partidos estableci-
dos. El partido que ocupé el quinto lugar, MID,
estd dirigido por el lider campesino Felipe Quis-
pe, el Mallku’, una persona que, se considera,
actda en los mdrgenes de la legitimidad politica.
De este modo, dos partidos que obtuvieron una
votacién impresionante son liderados por politi-
cos que cosecharon el desprecio y fueron descali-
ficados por los partidos “establecidos” y “demo-
crdticos”. En los tltimos afios, ellos se destacaron
por las protestas fuera del Parlamento contra el
gobierno de Banzer (1997-2002), contra las po-
liticas neoliberales y la presunta corrupcién e in-
competencia de los politicos “tradicionalmente
elitistas”. Son partidos que expresan las voces del

2 Para ser exactos, sf, hubo uno: Manfred Reyes Villa, de NFR. Sin embargo, segtin la mayorfa de los comentarios, su filipica

reflejaba mezquindad y no era una acusacién seria de fraude. Reflejaba envidia, rabia y frustracién por haber perjudicado él

mismo su propia campafia debido a sus mentirosas declaraciones publicas y conexiones con la Secta Moon; esto tltimo provocé

que muchos catélicos optaran por algin otro candidato.

3 Todas las siglas que aparecen en este articulo estdn desarrolladas en un anexo, en la parte final del mismo, con el propésito de

facilitar la lectura.

4 Como tal, un verdadero logro en un pafs notoriamente inestable que ingres6 al Libro Guinness de Records con 188 golpes de

Estado en los 157 afios entre 1825, el afio de la Independencia, y 1982, afio en que se dio el retorno a los gobiernos civiles
(Lindert y Verkoren, 1994:17). A lo largo del siglo XIX, el promedio de duracién de los perfodos presidenciales era de dos afios
y medio, para el perfodo 1900-1982 era de un afio y 11 meses. De los 73 presidentes que tuvo el pafs desde 1825 hasta 1982, 33

gobernaron durante menos de un afio (Lavaud, 1991: 19).

5 Un titulo honorifico en Los Andes.
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descontento indigena en Bolivia. El hecho de que
estos partidos nuevos no sélo enfrenten la hostili-
dad “normal” de los oficialistas, sino que se les
niegue incluso su condicién de ser los legitimos
representantes de reivindicaciones de orden so-
cietal, sugiere que la democracia boliviana es un
régimen profundamente defectuoso.

por O’Donnell, el trénsito de los pasados 20 afios
hacia la consolidacién e institucionalizacién de
la democracia podria haber sido ilusorio en la
medida en que, aunque los requisitos minimos
de una poliarquia pudieron haberse satisfecho,
no se ha logrado una transicién posterior hacia
un régimen democrdtico-representativo consoli-

Elecciones nacionales, 1985-2002

Partido/Frente 1985 1989 1993 1997 2002
MNR 26,4 23,0 33,8 18.2 22.5
AP (ADN/MIR) 20,3
ADN 28,6 22,7 22,3 3,4
MIR 8,9 19,6 16,8 16,3
CONDEPA 11,0 13,6 17,2
ucs 13,1 16,1 5,51
MBL 5,1 3,1
1V} 0,7 7,2 0,9 3,7
PS-1 2,2 2,8 0,7
NFR 20,9
MAS 20,9
MIP 6,1
MRTKL 2,2
LyJ 2,7
Votos validos 1,728,363 1,573,790 1,731,309 2,177,171 2,778.808

Fuentes: Dunkerley, 2000:44; Gamarra y Malloy, 1995:432; Yaksic y Tapia, 1997; Corte Nacional Electoral www.cne.org.bo. El partido que al

final obtuvo la presidencia tiene los porcentajes sefialados en cursiva.

En este ensayo enfocaremos dos cuestiones.
En primer lugar, pareciera que el sistema de par-
tidos boliviano en vez de moverse en direccién
hacia una mayor solidez, pasara por un proceso
de profunda agitacién que refleja las tensiones
acumuladas en la sociedad boliviana en el trans-
curso de las pasadas décadas. El pafs se encuentra
aun lejos de las aguas tranquilas de la gobernabi-
lidad democrdtica. En los términos propuestos

6 Revisar también 7he Economist, 17 de agosto de 2002: 41-42.

dado. En lugar de ello, el proceso parece haberse
detenido en lo que él llama “una situacién preca-
ria e incierta” (O’Donnell, 1999a; 1999b). Con
un razonamiento algo similar, Lazarte (2001:360)
ha planteado que, aunque los bolivianos tienden
a aceptar la idea de que la democracia es la mejor
forma de gobierno, se encuentran poco conten-
tos con ella tal como existe en la realidad®. Por su
parte, Whitehead (2001: 12) sugiere que Bolivia
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es un pais con “un conjunto de estructuras y prac-
ticas que ubican a la autoridad fuera del régimen
democrdtico”. El presente articulo examina las
tensiones reflejadas en el trastorno del sistema de
partidos boliviano y muestra que en afios recien-
tes el punto de ruptura puede no haber estado
muy lejos, aunque hasta el momento se preservé
la “institucionalidad”. De modo marginal, con-
sidera también el tema de las incursiones realiza-
das por los “partidos étnicos” (Van Cott, de proxi-
ma publicacién). Este enfoque’ no es central en
el presente ensayo, pero es un aspecto significati-
vo del desorden de la democracia en Bolivia que
si se aborda.

En segundo lugar, necesitamos reflexionar
sobre la significacién de la experiencia boliviana
para el debate acerca de la consolidacién demo-
crdtica. La redemocratizacién en Latinoamérica
durante los 70 y 80 fue ampliamente bienvenida
y aplaudida pero también produjo desaliento y
desilusién, puesto que sélo muy puntualmente
se concretaron algunas esperanzas relacionadas
con los procesos de democratizacién. Ello provo-
c6 renovados esfuerzos por conceptualizar la meta
de una “auténtica” consolidacién democrdtica®.
Estos esfuerzos muestran diferentes acentos que
van desde los enfoques neo-weberianos sobre los
rasgos religioso-culturales como sine gua non del
capitalismo y la democracia, pasando por el im-
perativo del imperio de la ley (Schor, 2001) y el
listado de las precondiciones necesarias en los
campos de la alfabetizacidn, la mitigacién de las
brechas socioecondémicas extremas y la industria-
lizacién como la Unica manera posible de produ-
cir la riqueza requerida para sostener la estabili-
dad democrdtica, hasta llegar, finalmente, a los
enfoques sobre el nacimiento y arraigamiento de
los valores culturales que sostienen el sistema de-

7 Ver Assies/Salman, a publicarse.

mocrdtico como tnica forma legitima de resolu-
cién de los conflictos societales (Ninou Guinot,
2000: 126). Susceptible de probarse empirica-
mente es la sugerencia propuesta por Hunting-
ton (1991) de definir la consolidacién por la
“prueba del doble retorno”: si un partido pasa,
en elecciones consecutivas, del gobierno a la opo-
sicién y luego otra vez al gobierno, un sistema
politico ha superado la prueba.

Sin embargo, contra una propuesta asf de sim-
ple, la mayorfa de los teéricos sugiere la necesaria
correlacién entre la evolucién de la sociedad y de
las instituciones para el logro de la consolidacién.
Ninou Guinot (2000) aborda la cuestién de la
consolidacién desde un enfoque procesual y en-
fatiza el simultdneo “robustecimiento” gradual de
las instituciones y procedimientos, y el afianza-
miento de la legitimidad social de los gobiernos.
Ella alude, asi, a un doble proceso: el fortaleci-
miento y consolidacién institucional estdn estre-
chamente relacionados con la confianza crecien-
te en las prerrogativas de estas instituciones y su
capacidad para resolver los asuntos de una mane-
ra pacifica y equitativa. Dicho de otra manera, se
trata de procesos dentro del Estado y en la socie-
dad que se refuerzan mutuamente. Desde su pun-
to de vista, existen precondiciones especificas para
que tal cosa ocurra, no todas las cuales han sido
satisfechas en Latinoamérica. En primer lugar, se
necesita una aceptacién de los resultados electo-
rales as{ como un respeto de los derechos y la le-
gitimidad de la oposicién; lo que otros autores
han denominado “oposicién leal” en contraste con
la oposicién “antisistémica’. En segundo lugar,
en la actualidad latinoamericana, Ninou Guinot
observa que existe todavia una muy difundida
“semilealtad” a la legalidad, tanto entre los gru-
pos gobernantes como entre la oposicién

8 O’Donnell, 1999; Diamond y Plattner (eds.), 1996; Haynes, 2001; Harto de Vera (ed.), 2000; Schor, 2001.
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(Ibid.: 145). En tercer lugar, la intromisién de las
fuerzas armadas en los procesos politicos es una
cuestién atin pendiente. Ademds, los factores so-
cioeconémicos son cruciales. Los altos niveles de
pobreza y desigualdad afectan a la larga el apoyo
a la democracia. Unos plantean una suerte de
disyuntiva argumentando que mientras que la
democracia implica tomar en cuenta los intere-
ses de la mayorfa, la gobernabilidad implica to-
mar en cuenta los intereses de los grupos de po-
der. Sin embargo, como veremos, el caso bolivia-
no demuestra que la exclusién de la mayorfa al
final es contraproducente. Adicionalmente, se
necesita un sistema de partidos que sea sélido, es
decir, todos los partidos deben respetar los pro-
cedimientos democrdticos independientemente
de su posible frustracién electoral o su percep-
cién de amenazas a los intereses de sus represen-
tados. Finalmente, se necesita de un Estado ca-
paz para influir en el proceso econémico y la dis-
tribucién de recursos e ingresos a fin de fomen-
tar una confianza en que el Estado pueda impul-
sar una politica “diferente”. Al revisar todas éstas
y algunas otras condiciones previas, Ninou Gui-
not llega a la conclusién de que varias cosas no
estdn yendo tan mal como podria haberse espe-
rado: el conflicto social es menos violento de lo
que fue anteriormente, el rechazo a los sistemas
democrdticos por los partidos u otros actores po-
liticos ha sido escaso y, aunque el rendimiento
econdémico ha sido débil, se ha podido controlar
en gran medida la inestabilidad monetaria. Con
todo, la consolidacién democritica es un enor-
me desaffo. Desde su punto de vista, la mejor
forma de describir la situacién actual es hablar de
una “consolidacién parcial” (Zbid.: 148).

Con un enfoque similar, Diamond (1996)
percibe la necesidad de un proceso de dos vias
para sostener la consolidacién democrdtica: por
el lado del Estado y el de la sociedad civil. En el
dmbito de la sociedad civil, se necesitan lograr

condiciones previas cruciales para la consolida-
cién democrdtica: su independencia (pero no
alienacién) del Estado, su funcién de fiscaliza-
cién en relacién con el Estado y una “vida asocia-
tiva plena” (Zbid.: 230) que incentive las habili-
dades democriticas de los ciudadanos, asi como
la tolerancia, moderacién, disposicién para lle-
gar a acuerdos y respeto por los puntos de vista
opuestos. Adicionalmente, la sociedad civil pue-
de crear canales, distintos a los partidos politicos,
para la articulacién, agregacién y representacién
de los intereses sociales, con el resultado de una
mayor participacién, no siendo menor la de ni-
vel local (231). Resumiendo los principales pun-
tos de su andlisis, Diamond afirma que “Al am-
pliarse la obligacién de rendir cuentas (accounta-
bility), la capacidad de respuesta, la inclusién, efec-
tividad y, por ende, la legitimidad del sistema po-
litico, una sociedad civil vigorosa brinda a los ciuda-
danos respeto por el Estado y un compromiso po-
sitivo con el mismo. Al final, esto mejora la capa-
cidad del Estado para gobernar...” (234).
Sorprendentemente, sin embargo, Diamond
afiade que “el solo factor mds importante y ur-
gente en la consolidacién de la democracia no es
la sociedad civil sino la institucionalizacién poli-
tica” (238). Esto suena contradictorio pero, en la
perspectiva de Diamond, tiene sentido porque la
adhesién de los ciudadanos a la democracia y las
leyes depende del desempefio de las instituciones
estatales. La consolidacién, entendida como “el
proceso por el cual la democracia se vuelve tan
amplia y profundamente legitima... que es muy
improbable su ruptura” (238), descansa en la ca-
pacidad institucional para “asegurar que el go-
bierno estard en condiciones de formular e im-
plementar alguin tipo de politicas, en vez de sim-
plemente ondear por ahi, impotente y sin sali-
das” (239). La idea de un proceso de dos vias que
se entrelazan emerge nuevamente de estas consi-
deraciones: la consolidacién democritica es un
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proceso en el que el control efectivo y la partici-
pacién capaz de la sociedad, “vigilancia y leal-
tad”, interactiian con la capacidad de implemen-
tacién y el vigor institucional del Estado.

Por su lado, Linz y Stepan (1996) distinguen
entre los criterios de comportamiento, las actitu-
des y las estipulaciones constitucionales necesa-
rias para considerar una democracia como “con-
solidada”. El primer punto se refiere a la ausencia
de actores de peso que buscan derrocar el proce-
so democrdtico; el segundo implica que todos
estdn convencidos de que la democracia es la
“mejor via’ y el tercero se refiere a la aceptacién
del imperio de la ley y los procedimientos demo-
crdticos por todos los actores significativos.

En la literatura sobre la consolidacién que aqui
hemos revisado, se especifica poco el grado en que
la soberanfa y participacién popular se encuentran
delimitadas, tampoco se analiza el proceso a través
del cual los criterios enumerados podrfan a la larga
satisfacerse. Este tiende a ser el problema en mu-
chos de los argumentos sobre el tema: el proceso
mediante el cual “los patrones ad hoc de compor-
tamiento orientado hacia la democracia (...) se
convierten a la larga en los cdnones aceptados”
(Haynes 2001:37), es algo asumido antes que ana-
lizado o desglosado en sus partes constituyentes.
Haynes (Zbid.: 38) distingue entre normas, insti-
tuciones y derechos como condiciones previas para
la consolidacién democrdtica y trata de establecer
el conjunto de factores de los cuales dependen las
posibilidades de la consolidacién democrdtica.
Estos factores se dividen en politicos, econédmicos
e internacionales. Sin embargo, su elaboracién tien-
de, otra vez, a caer en un argumento tautoldgico,
como se puede ver claramente en las formulaciones
que realiza acerca de estos factores cuando sefiala a
“una cultura politica pro-democrética’, “unas for-
mas de sociedad politica y civil conducentes a la

democracia”, “un crecimiento econémico sosteni-
do, distribuido mds o menos en forma equitativa’ y
similares (/bid.: 44-49), como condiciones indispen-
sables para lograr una democracia estable.

No es éste el lugar para discutir todas las com-
plejidades —condiciones previas y los elementos
de edificacién— de la consolidacién democriti-
ca. Lo que podemos aprender de lo anterior es
que la lista de “condiciones previas necesarias”
para la consolidacién tiene un valor analitico pero
no ayuda mucho en virtud al hecho de que estas
condiciones necesarias son resultados asi como
requisitos previos €N UN Proceso sin causas y con-
secuencias univocas. La “consolidacién” sélo se
puede validar como un proceso y como un conti-
nuo desacuerdo acerca de los contenidos de un
orden democritico.

Hemos de argumentar que los resultados de
las elecciones bolivianas de 2002 no reflejan sim-
plemente el descontento con el gobierno prece-
dente de Hugo Banzer, el “dictador elegido” (Si-
vak, 2001), cuyo periodo lo concluyd el vicepre-
sidente Jorge “Tuto” Quiroga después que Ban-
zer fuera diagnosticado con cdncer y renunciara
en agosto de 2001. Por cierto, la implosién de
ADN y UCS refleja seguramente el descontento
especifico con un gobierno especifico. Por otro
lado, el MIR, que también participé en la “me-
gacoalicién”, salié relativamente ileso. Nuestro
andlisis indica que el segundo banzerato y su des-
gobierno son sélo una parte de la historia.

Proponemos que para entender los resultados
de las elecciones de 2002 se requiere un andlisis
del retorno a la democracia en 1982 y del giro ha-
cia el neoliberalismo en 1985. Las protestas popu-
lares que se dieron a partir de 1999 ayudan a ex-
plicar buena parte del resultado electoral y un ané-
lisis mds minucioso revela que no sélo estuvieron
dirigidas contra un gobierno particular’ sino, tam-

9 Aunque las protestas fueron alimentadas por el hecho de que el gobierno de Banzer se caracterizé por el hdbito vigente de la
politiquerfa, el fraude sofisticado, pugnas al interior de las facciones politicas, y cosas por el estilo.
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bién, contra un “modelo de desarrollo” impuesto
en 1985. Al mismo tiempo, revelan las caracte-
risticas y problemas del régimen politico formal-
mente democrdtico de Bolivia y sugieren que el
Estado ha pretendido, de modo sistemdtico y
probablemente deliberado, excluir a grandes sec-
tores de la poblacién del control y la participa-
cién genuinos. Esto sefala un déficit de “conso-
lidacién”, especialmente en relacién con la “obli-
gacién de rendir cuentas, capacidad de respues-
ta, inclusién, efectividad y, por tanto, legitimi-
dad del sistema politico” (Diamond, 1996: 234).

En el siguiente acdpite presentaremos, prime-
ro, una revisién muy sucinta de la historia politi-
ca de Bolivia desde 1982, afio en que la demo-
cracia fue restituida. Resaltamos la “doble transi-
cién” de Bolivia. Al tiempo que el pais se volvia
formalmente democrdtico, adoptaba, también,
desde 1985, un marco de politica econémica neo-
liberal y, después de 1993, una serie de reformas
de “segunda generacién” para completar las me-
didas de ajuste adoptadas en 1985. En la segun-
da parte del acdpite nos concentramos en el se-
gundo gobierno de Banzer, de 1997 a 2002, y
mostramos su incapacidad para impedir que las
condiciones econémicas siguiesen empeorando.
Esta ineptitud, combinada con la arrogancia y
corrupcidén desvergonzada, caracteristicas del se-
gundo banzerato, constituyd el trasfondo del cre-
ciente descontento social que analizaremos en el
tercer acdpite de este articulo. Allf revisaremos
algunos de los episodios mds importantes de con-
flicto social. La forma en que el gobierno respon-
di6 a estas protestas es reveladora del “déficit de
representacién” que caracteriza al Estado formal-
mente democrdtico de Bolivia. El descontento
reprimido frente a una clase politica indiferente,
inepta y ademds totalmente corrupta explica el cre-
ciente apoyo a los politicos “antisistémicos”.

En nuestro cuarto acdpite, esbozamos el desa-
rrollo del sistema de partidos boliviano y, particu-

larmente, damos cuenta del clima politico en que
algunos de los protagonistas de las protestas socia-
les, tales como el lider del MAS, Evo Morales, y
del MIP, Felipe Quispe, se convirtieron en alter-
nativas atractivas para el electorado. A éste le sigue
un acdpite final donde buscamos conectar nuestra
revisién del desarrollo de la politica boliviana y el
sistema de partidos con algunas de las nociones
tedricas sobre la consolidacién democrdtica que
hemos introducido anteriormente.

La mayor parte de este texto fue escrito en los
meses inmediatamente posteriores a las eleccio-
nes de 2002. En febrero de 2003, Bolivia se con-
virtié de nuevo en escenario de enfrentamientos
dramdticos entre movimientos de protesta y las
fuerzas del “orden”. En vista de estos aconteci-
mientos hemos afiadido un epilogo que describe
los desafios que enfrenta el actual gobierno y las
decisiones que llevaron a la violenta convulsién

de febrero de 2003.

BOLIVIA EN TRANSICION:
UNA REVISION

Cuando el primer Banzerato (1971-1978) se ha-
bia cerrado con la renuncia de Hugo Banzer,
Bolivia ingresé a un proceso de transicién demo-
crdtico parecido a una montafia rusa con cafdas
abruptas como las dictaduras de Alberto Natush
Busch y Luis Garcfa Meza (Whitehead, 1994).
Al final, en 1982 se habfa instalado un gobierno
sostenido por la coalicién de centro-izquierda
Unidad Democrética Popular (UDP), presidida
por Herndn Siles Zuazo, uno de los veteranos de
la Revolucién de 1952, quien tuvo que enfrentar
la tarea de administrar una economfa virtualmente
en bancarrota y satisfacer las demandas popula-
res reprimidas. El gobierno de la UDP intenté
relanzar el modelo econédmico nacional-revolu-
cionario instalado en 1952 pero este intento tet-
miné en fracaso rotundo. La inflacién se convir-
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tié en hiperinflacién y el descontento social esta-
ba que hervia. Finalmente, con un dramdtico
gesto de renuncia, Siles se hizo a un lado y con-
vocd a elecciones un afio antes de terminar su
mandato constitucional. Le sucedid otro vetera-
no de la Revolucién, Victor Paz Estenssoro (1985-
1989), el jefe del MNR, elegido presidente por
el Congreso con el apoyo de ADN, el partido
fundado por Hugo Banzer después de renunciar
a su perfodo dictatorial. Ambos, MNR y ADN,
firmaron un Pacto por la Democracia. A fines de
agosto de 1985, el gobierno de Paz Estenssoro
introdujo una Nueva Politica Econémica (NPE),
a través del Decreto 21060, que consistié en un
duro tratamiento de shock; decreto que se con-
vertirfa en blanco emblemdtico de las protestas
sociales a fines de los 90.

Entre muchas otras medidas, los despidos
masivos de mineros y otros empleados publicos,
llevados a cabo a pesar de las protestas, marcaron
la derrota de la antafio poderosa Central Obrera
Boliviana (COB). Un efecto adicional de la libe-
ralizacién comercial fue la inundacién de los
mercados bolivianos con mercancias importadas
baratas, lo cual determiné el cierre de muchas
fdbricas grandes y medianas. Debe sefialarse que
el relativo éxito macroeconémico de la NPE es-
taba relacionado con el hecho de que el paquete
econémico facilité el lavado de narco-délares. La
cocaina se convirtié en el principal producto de
exportacion del pafs (Laserna, 1997:177).

Jaime Paz Zamora (MIR), nuevamente con la

ayuda de la ADN de Banzer, fue presidente de 1989

a 1993. Su gobierno continué en lo esencial las
politicas de ajuste pero la nueva coalicién mostré
poca coherencia en sus politicas econdmicas; la
ausencia de crecimiento econémico le resté apoyo
popular. Ademds, la corrupcién era generalizada
e, internacionalmente, el gobierno se volvié sos-
pechoso de estar involucrado con el narcotréfico'.

Las elecciones de 1993 resultaron en un go-
bierno del MNR encabezado por Gonzalo “Goni”
Sénchez de Lozada (1993-1997), acompafiado de
Victor Hugo Cédrdenas como su vicepresidente
gracias a una sorprendente alianza entre el MNR
y uno de los pequefios partidos kataristas, el
MRTK-L (Albé, 1994)". Cdrdenas se habfa trans-
formado en un lider indigena mds intelectual y
por tanto mds digerible para el electorado mesti-
zo que abanderd la causa del pluriculturalismo y
la multietnicidad. Esta alianza era sorprendente
no sélo por el matrimonio derecha/izquierda, sino
también llamativa puesto que el MNR habfa tra-
dicionalmente negado o simplemente ignorado
el elemento étnico en la politica boliviana. El
decreto del reemplazo de la palabra “indio” por
aquella de “campesino”, después de la Revolu-
cién de 1952, habfa sido obra suya y, de modo
mds general, el partido representaba una doctri-
na mds nacionalista que multicultural. Pero el
MNR habia cambiado, se habia abierto a las ideas
en torno a la descentralizacién, participacién y
multiculturalidad,'? y estaba listo para implemen-
tar una “segunda generacién” de reformas neoli-
berales que, entre otras cosas, apuntaba a la mo-
dernizacién del aparato estatal. Las reformas ini-

10 En 1997, uno de los hombres fuertes del MIR, Oscar Eid Franco, fue sentenciado a cuatro afios de prisién por complicidad con
narcotraficantes. Retiraron la visa de ingreso de Jaime Paz Zamora a los Estados Unidos, sin embargo, la misma le fue renovada

en mayo de 2001.

11 Para una revisién de movimientos de los pueblos indigenas en Bolivia, ver también Assies (2000) y Van Cott (2000).

12 Sin embargo, la adhesién a la multiculturalidad parece haber sido poco profunda. En alguna medida, fue un artificio para atraer
electores que darfan su voto al MIR 0 a CONDEPA. La designacién de Victor Hugo Cérdenas se debid, en buena medida, al
resultado de un estudio de mercado en el dmbito politico. La dedicacién de los neoliberales al multiculturalismo se encuentra

inmersa en sus enfoques sobre la descentralizacién y un tipo particular de participacién, enfoques que a menudo son contrarios

a las aspiraciones de los movimientos de los pueblos indigenas (Calla, 2000).
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ciadas por el gobierno Sénchez de Lozada se en-
marcan dentro del cuadro que Hale (2002) ha
caracterizado como “multiculturalismo neolibe-
ral”; un multiculturalismo que acepta un paque-
te minimo de derechos culturales pero igualmente
rechaza de manera vigorosa las implicaciones mds
profundas del multiculturalismo y de las deman-
das indigenas.

Después de las elecciones, el gobierno del
MNR firmé un “pacto de gobernabilidad” con la
UCS, mientras que por otra parte llegaba a un
acuerdo con el pequefio MBL, asegurdndose asi
un suficiente respaldo parlamentario. La confor-
macién de esta coalicién entre un nticleo de tec-
ndcratas neoliberales ligados al MNR y reformis-
tas del MBL y MRTK-L dio lugar a una mezcla
de politicas orientadas por un “reformismo so-
cial neoliberal”. Entre las reformas destacables
figuraba la “capitalizacién”, la variante boliviana
de privatizacién de las empresas publicas que fue-
ron convertidas as{ en empresas mixtas donde el
50% de sus activos habfa sido vendido en el mer-
cado de capitales; una medida que ademds estu-
vo ligada a la reforma del sistema de pensiones.
Otra reforma importante fue introducida median-
te la Ley de Participacién Popular de 1994. Esta
ley implicaba una amplia reestructuracién y des-
centralizacidn de la estructura politico-adminis-
trativa del pafs a través de una revalorizacién del
que hasta entonces habfa sido un intrascendente
nivel municipal de gobierno. La participacién de
los gobiernos locales en el total de la inversién
publica subié de aproximadamente 9% en 1994
hasta cerca de 25% a finales de la década de 1990,
mientras que la participacién del gobierno cen-
tral bajé de 65% a 29%. Al mismo tiempo, esta
ley pretendid incorporar a la poblacién indigena
de Bolivia mediante el reconocimiento de las au-
toridades tradicionales y el otorgamiento de status

legal a las comunidades campesino-indigenas y
los pueblos indigenas, as{ como a las organiza-
ciones vecinales (Calla, 2000). La reforma del sis-
tema educativo se orienté hacia una educacién
participativa, intercultural y bilingiie. En 1996
se introdujo una nueva legislacién agraria y fo-
restal. La reforma de la Constitucién, en 1994,
no solamente reconocié la composicién multiét-
nica de la sociedad boliviana sino que allandé el
camino para las reformas de los sistemas judicial
y electoral. La reforma promulgada en 1996 creé
68 distritos uninominales para la eleccién de una
parte de los representantes en la Cdmara de
Diputados. Aunque la reforma pretendia
fortalecer el actual sistema de partidos y reforzar
el control de la politica local, tuvo el efecto
imprevisto de abrir un resquicio para el ingreso
de nuevos partidos. Este efecto se vio claramente
en las elecciones de 2002. Pero antes se dio el
retorno de Banzer a la presidencia.

EL secUNDO “BANZERATO”

El gobierno de Goni, acusado de ser “duro”, pre-
pard el terreno para el gobierno de la megacoa-
licién de Banzer que asumié el poder en 1997
careciendo de cualquier programa definido. En
la primera sesién de su gabinete, realizada el 16
de agosto, al inicio de su mandato de 5 afos,
el presidente propuso lo que llamé los “Diez
Mandamientos” de su gobierno: adhesién estric-
ta a la ley, respeto al ciudadano, prohibicién al
uso indebido de la propiedad estatal, austeridad,
disciplina, sobriedad, sentido de autocritica, mo-
destia, convivencia democritica, honestidad (Si-
vak, 2001:74-75). En los hechos resulté que la
mayorfa de estos mandamientos fueron incum-
plidos. El vicepresidente, Jorge Quiroga, asumid
la tuicién de las politicas econdmicas y asistié a

13 La reforma constitucional de 1994, ratificada en febrero 1995, habfa alargado el periodo presidencial de cuatro a cinco afios.
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las reuniones con las agencias financieras multi-
laterales. Al interior, los socios de la megacoali-
cién disputaban por cuotas de poder, anticipan-
do otro rasgo persistente de ese perfodo de go-
bierno.

Todos los planes del gobierno para “reacti-
var” la economfa no lograron revertir las tenden-
cias de depresién econémica, en parte debido a
que el gobierno perdia credibilidad rdpidamente
y era lento en ejecutar sus planes. La agudizacién
de los conflictos sociales, la “guerra del agua” en
Cochabamba (sobre la cual hablaremos mds ade-
lante) y los bloqueos de caminos por los cocale-
ros y campesinos de muchos lugares del pafs en
abril y “septiembre negro”, empeoraron las co-
sas. Aparte de que las protestas populares habfan
caracterizado al 2000, a fin de afio los empresa-
rios, especialmente del Oriente, se sintieron cre-
cientemente intranquilos e, inclusive, empezaron
a cuestionar al modelo econémico y amenazar
con la “resistencia civil”. En vista de este nuevo
desafio, el gobierno empezd un didlogo con ese
sector y, en marzo de 2001, llegé a un acuerdo en
el que se prometieron medidas complementarias,
la mayor parte en el 4rea de reprogramacién de
deudas y reduccién de impuestos. Los analistas
observaron que las medidas podrian ser bastante
beneficiosas para un pequefio grupo, pero fraca-
saban en encarar las cuestiones fundamentales
como el empleo o las serias dificultades de los
pequefos productores; los intereses de la mayo-
rfa fueron sacrificados en beneficio de los grupos
de poder. Ademds, el acuerdo inclufa cldusulas
sobre la habilitacién de los campesinos para que
utilicen sus tierras como garantfa, una propuesta

planteada insistentemente por los agroempresa-
rios y duramente rechazada por las organizacio-
nes campesinas.

Los millones de bolivianos que sufrieron las
severas consecuencias de la crisis y las medidas
incapaces de contrarrestarla nunca tuvieron una
oportunidad de participar en algin didlogo so-
bre las causas y los remedios para la situacién que
se atravesaba en Bolivia. A medida que la crisis se
profundizaba y los ingresos reales de la mayor
parte de la poblacién se hundian, surgieron pe-
didos de renuncia del presidente Banzer, entre
otros del lider del MNR, Sinchez de Lozada.
Banzer rechazé vehementemente la idea y se
mostré decidido a terminar su perfodo de cinco
afos. No iba a ser asi. En junio de 2001, le diag-
nosticaron cdncer y, a pesar de sus intentos ini-
ciales de aferrarse al poder, decidié bajarse de la
silla presidencial en agosto de 2001, Jorge “Tuto”
Quiroga, quien por entonces escasamente habla-
ba con Banzer, ascendié a la presidencia y anun-
cié su Plan de Doce Meses para reactivar la eco-
nomfa, que era bdsicamente un resumen y con-
densacién de las politicas implementadas hasta
entonces (reprogramacién de deudas y fortaleci-
miento de las instituciones financieras, distribu-
cién de los beneficios de la capitalizacién, pago
del Bolivida —que sustituyé al Bonosol—, y la
devolucién de los aportes al fondo de vivienda,
mds la reprogramacién de las finanzas municipa-
les) a ser cubiertas con el gasto acelerado de los
ingresos por exportaciones de gas al Brasil y com-
plementadas mediante la incorporacién de mi-
croempresas en el mantenimiento de la red de
carreteras a fin de generar empleos temporales.

14 Por supuesto, su muerte relanzé los debates acerca de su significacién en la reciente historia boliviana, en la medida en que fue

presidente dos veces, primero como dictador y, muchos afios después, como presidente constitucional. La mayor parte de las

apreciaciones no fueron positivas. Para muchos, Banzer terminé como un presidente que serd recordado por socapar la corrupcién

y el prebendalismo a niveles inauditos y por no haber dejado ningtin legado politico que valga la pena conmemorar en el

transcurso de su repéchage democrdtico.
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 CONVULSIONES SOCIALES Y
DIALOGO EN MEDIO DE LAS BALAS

Las protestas no habfan estado ausentes en los pri-
meros afos del gobierno de Banzer. Sin embargo,
el afio 2000 fue un punto de inflexién. Revisare-
mos aqui el conflicto mds destacado que exploté
ese afio, en la medida en que fue un indicador del
déficit del sistema de partidos establecido en Boli-
via y el fracaso de la mediacién politica—un “dé-
ficit de representacién”— y ayudard a explicar los
resultados de las elecciones de 2002. Después de
examinar este conflicto “ejemplar” sobre el agua en
Cochabamba'®, nos abocaremos a varios otros acto-
res contestatarios significativos. Por razones de es-
pacio, dejaremos de lado los bloqueos organizados
principalmente por los campesinos indigenas del
aldplano y los conflictos por la tierra y los territo-
rios indigenas en los llanos del Oriente y; en su lu-
gar, nos iremos a los conflictos sobre la erradicacién
de cocales. Tanto el asunto de los conflictos y acto-
res que abordamos, como aquellos que omitimos,
forman juntos historias paralelas: son encendidas
por otras protestas, se desarrollan sincrénicamente
o en parte se yuxtaponen. Al mismo tiempo, com-
piten por la primacfa, por la atencién de los gobier-
nos, por la capacidad de movilizacién y, a veces, se
enfrentan entre ellas sobre demandas especificas y
sobre prioridades. Pero su similitud se encuentra en
su acusacion contra un Estado que perciben como
“autista” en relacion a los problemas que ponen so-
bre el tapete.

LA “GUERRA DEL AGUA”
EN COCHABAMBA

Desde hace varias décadas el agua ha sido un bien
escaso en Cochabamba y ha provocado disputas
entre el municipio de Cochabamba y las 4reas

rurales que lo rodean, las que se vieron afectadas
por la perforacién de pozos profundos para pro-
veer de agua a la ciudad. Desde hace décadas, tam-
bién, que habfa una solucién en los papeles: el
proyecto Misicuni que traerfa agua a la regién
desde el 4rea de recoleccién de Misicuni, a través
de un sistema de ttineles y acueductos, y de paso
generarfa electricidad. En las mentes de muchos
cochabambinos, Misicuni habfa adquirido un
aura mdgica en el transcurso de los afios y en va-
rias ocasiones habia motivado movilizaciones para
presionar por su implementacién. Sin embargo,
se trataba de un proyecto costoso y, segtin el Banco
Mundial (1999), un “elefante blanco”. De todos
modos, las soluciones alternativas propuestas por
el gobierno de Sdnchez de Lozada habfan sido
rechazadas. Hacia el final de su gobierno, Sdn-
chez de Lozada propuso una puja abierta por
Misicuni y vincularla con la privatizacién de la
ineficiente empresa municipal de agua SEMAPA
para incrementar su rentabilidad futura. Este pro-
ceso de puja empezd durante el gobierno de Ban-
zer. Algunas empresas transnacionales se mostra-
ron inicialmente interesadas pero retrocedieron
después de examinar las condiciones, y sélo un
consorcio, Aguas del Tunari, continué mostran-
do interés. Las autoridades dieron brazo a torcer
frente a la mayorfa de las condiciones planteadas
por el consorcio, lo que significé reducir severa-
mente el proyecto inicial, flexibilizar los térmi-
nos del contrato y permitir un duro incremento
en las tarifas de agua, hasta que, en septiembre
de 1999, el contrato fue firmado.

Por otro lado, el gobierno tramité en noviem-
bre una ley de agua potable y saneamiento bésico
en el Congreso, aunque otra controvertida Ley
General de Aguas que debia proporcionar el mar-
co para esa legislacidn secundaria todavia estaba
siendo debatida. La nueva ley introdujo un siste-

15 La “guerra del agua” se analiza en detalle en Assies (2001 y 2003) y en Nickson y Vargas (2002).
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ma de concesiones por 40 afios para las dreas don-
de la provisién de agua se esperaba rentable. El
otorgamiento de tales concesiones serfa llevado a
cabo por una Superintendencia, cual legado del
gobierno de Sdnchez de Lozada, quien, siguien-
do los lineamientos de las agencias multilatera-
les, habfa introducido estas entidades para regla-
mentar aquellos sectores con tendencia a consti-
tuir monopolios naturales Las superintenden-
cias funcionan como autarquifas y dispensan al
Estado de involucrarse directamente en la admi-
nistracién de los recursos. Se esperaba que en 41
ciudades la provisién de agua serfa rdpidamente
transferidaa concesionarios privados. De hecho,
la ley de agua potable y saneamiento bdsico lega-
lizé de este modo el contrato con el consorcio de
Aguas del Tunari.

La oposicién al contrato provino primero de
los sectores de clase media como los ingenieros,
abogados y algunos ambientalistas quienes orga-
nizaron un Comité para la Defensa del Aguay la
Economfa Popular. Entre otras criticas, ellos de-
nunciaban que el contrato permitfa una dura ele-
vacién de las tarifas que podria alcanzar a 180%
en algunos sectores de la poblacién. La oposicién
se hizo mayor cuando al Comité se unié el sindi-
cato de los trabajadores fabriles, los bien organi-
zados regantes del valle de Cochabamba y los
comités urbanos de abastecimiento de agua que
manejaban pozos cooperativos ya que el sistema
de SEMAPA sélo cubrfa parte del drea urbana'®.
La nueva agrupacién adopté el nombre de Coor-
dinadora para la Defensa del Agua y la Vida.

Cuando, a principios de enero de 2000, las
facturas de agua empezaron a llegar a manos de
la poblacién incorporaban, en efecto, drésticos

incrementos en las tarifas de hasta 150% en al-
gunos casos. De hecho, a la poblacién se le esta-
ba haciendo pagar por adelantado las promesas
de mejoras futuras en el abastecimiento de agua.
Al mismo tiempo, se llegé a saber que el contrato
permitia que Aguas del Tunari instalara medido-
res en los pozos perforados por las cooperativas y
los propietarios privados. Entonces empezé un
movimiento de protesta en el que la Coordina-
dora y el Comité Civico, intentando este tltimo
recuperar terreno tras haber celebrado el contra-
to con Aguas del Tunari, en 1999, rivalizaban por
la hegemonta. Esto derivé en una serie de protes-
tas que enfrentd una dura represién por parte de
un gobierno que estaba més preocupado por el cli-
ma de inversiones que por la economia popular.
Violentas batallas callejeras sacudieron la ciudad a
comienzos de enero y febrero hasta alcanzar el cli-
max en los primeros dfas de abril, cuando las pro-
testas llegaron a involucrar prdcticamente a toda
la poblacién que salié a bloquear, inclusive, las ca-
lles de barrio. Los enfrentamientos con las fuerzas
armadas ocasionaron muchos heridos y fue muer-
to un adolescente, muy probablemente por un
francotirador del ejército vestido de civil".

Los enfrentamientos en Cochabamba figura-
ron entre las razones por las que el gobierno de-
claré un Estado de Sitio el 8 de abril. En la vispe-
ra, la Iglesia y otros mediadores habfan organiza-
do un encuentro entre la Coordinadora, el Co-
mité Civico, autoridades municipales y una de-
legacién de ministros a realizarse en la Prefectura
de Cochabamba. Sin embargo, para consterna-
cién de los mediadores, en vez de que arribaran
los ministros llegd un contingente policial que
arrestd a la delegacién de la Coordinadora, la cual

16 Aparte de tales pozos, a menudo perforados con laayuda de ONGs o de la Iglesia, los camiones cisternas son también importantes

para el abastecimiento del agua a los sectores mds pobres de la poblacién, y con seguridad, un negocio rentable.

17 El gobierno negé que francotiradores hubiesen estado trabajando, incluso a despecho de las escenas de video que mostraban
claramente lo contrario y que fueron difundidas por la red de televisién PA.T.
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fue puesta en libertad al dfa siguiente. En todo el
pais, los lideres de las protestas en curso fueron
arrestados, de ellos 22 deportados a San Joaquin,
la “Siberia” boliviana en el departamento tropi-
cal del Beni.

Los arrestos no sélo fracasaron en dispersar
las movilizaciones, también tuvieron un efecto
contrario porque dieron nuevo impulso a las pro-
testas que finalmente obligaron al gobierno a
ceder. El contrato con el Consorcio Aguas del
Tunari fue cancelado, la ley de agua potable y
saneamiento bdsico fue sustancialmente modi-
ficada con una rédpida gestién ante el Congreso
y el abastecimiento de agua en la ciudad fue
devuelto a SEMAPA con un nuevo Directorio
que inclufa “independientes” ligados a la Coor-
dinadora. La Coordinadora proclamé que des-
pués de 15 afios de derrotas del movimiento
popular habfa revertido la tendencia y obtenido
una victoria sobre el neoliberalismo y el capital
transnacional. Mds tarde buscé transformarse en
un movimiento de oposicién, la Coordinadora
de Movilizaciones Unica Nacional (COMU-
NAL), asumiendo como su tarea varios recla-
mos de usuarios de servicios publicos as{ como
asuntos laborales. Esto sugiere el modo en que
el vacio dejado por la desarticulacién de la COB
podria ser llenado por un nuevo tipo de organi-
zaciones que ya no estdn enraizadas estrictamen-
te en el lugar de trabajo sino también en el ba-
rrio (Kruse, 2002).

Varios aspectos del contexto de la guerra del
agua deberfan tomarse en cuenta. En primer lu-
gar, la manera en que el gobierno ignoré las pri-
meras protestas, recurriendo entonces a una re-
presién dura y, al final, firmando acuerdos que
no estuvo dispuesto a llevar a cabo; una dindmi-
ca que Laserna (1999) ha caracterizado como
“negociacion forzada’.

En segundo lugar, y relacionado con lo pri-
mero, deberfa indicarse que el gobierno negé le-

gitimidad a la Coordinadora como interlocutora
vélida. En vez de ello, en el curso de las protestas,
el gobierno buscé negociar con el Comité Civi-
co, el mismo que —aunque nominalmente de
base amplia— representa en gran medida al sec-
tor empresarial y algunos notables. Esta actitud
fue justificada sefialando los articulos de la Cons-
titucién boliviana que definen solamente a los
partidos politicos y grupos civicos con “persone-
rfa reconocida” como los canales legitimos de
participacién. La posicidn del gobierno respecto
a esta cuestion es sintomdtica de la falla inheren-
te al sistema. Tanto la legislacién como las actitu-
des y posiciones asumidas por los funcionarios
del gobierno manifiestan una grieta entre el sis-
tema politico y las voces y demandas de la socie-
dad. El menosprecio a la legitimidad de todas las
objeciones a las decisiones gubernamentales que
no estén formuladas por entidades oficialmente
reconocidas, como pretende el oficialismo, dela-
ta el cardcter excluyente de la politica. A su vez,
los manifestantes descubren que la dnica manera
de hacer que el gobierno “pise tierra” es presio-
ndndolo con medios que rebasan los canales for-
malmente reconocidos. Esta rutina es ilustrativa
de una regularidad en que la falta de respuesta
del sistema politico socava la consolidacién de-
mocrdtica, debido a que bloquea un elemento
fundamental de tal régimen: la representacién de
las preocupaciones de la sociedad y la heteroge-
neidad en la esfera de la deliberacién politica y
toma de decisiones.

La Coordinadora no tenfa “personerfa juridi-
ca reconocida” pero contaba con amplio apoyo y
legitimidad en la poblacién. Este es un caso que
ejemplifica lo que Habermas (1992: 237) ha de-
nominado “la opinién publica como una ficcién
de la ley constitucional”. Se ignora y puede repri-
mir a la opinién publica que no estd canalizada
segun los preceptos constitucionales. Sin embar-
go, el gobierno se vio finalmente obligado a ne-
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gociar con la Coordinadora como resultado de
las protestas masivas y prolongadas, una dindmi-
ca que encaja en el concepto de “negociacién for-
zada” propuesto por Laserna.

En tercer lugar, uno deberfa tomar en cuenta
que al final se llegd a una resolucién negociada
del conflicto a través de la mediacién del Arzo-
bispo Tito Solari, la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos de Bolivia (APDHB) y la
Defensorfa del Pueblo. Los partidos politicos no
jugaron ningtn papel, lo que apunta a un “défi-
cit de representacién’”.

En cuarto lugar, el movimiento no estuvo
confinado al 4rea urbana; inclufa a los regantes
del valle de Cochabamba. El movimiento cam-
pesino a nivel nacional afiadié el rechazo ala Ley
de Saneamiento Bdsico a su lista de demandas;
consideraba que la legislacién sobre el agua cons-
titufa una amenaza. Esto inclufa al sistema de las
superintendencias que, al operar con criterios de
rentabilidad, tienden a favorecer a la empresa
privada'® y no estdn sujetas al control popular. La
alternativa propuesta para el caso del agua es un
Consejo Nacional de Agua que incluya a repre-
sentantes de los consumidores. Por dltimo, la ra-
bia contra el contrato con Aguas del Tunari por
parte de los manifestantes, incluidos no sélo los

sectores populares sino los de clase media, no se
debié solamente al contenido del contrato, sino
también al engafio sobre la elevacién de tarifas y,
mds alld de todo aquello, a la falta de transparen-
cia en las negociaciones en un contexto de am-
plia corrupcién gubernamental®.

La “guerra del agua” fue el mds destacado de
los acontecimientos de protesta y choques que
el gobierno de Banzer enfrentd. Sin embargo,
es una historia inmersa en todo un conjunto de
historias similares, algunas ocurridas en forma
(parcialmente) paralela, y otras manifestdndose
después o antes de estos acontecimientos espe-
cificos. Sin poder abordar aquellos temas, cabe
seflalar que se trata de una coyuntura de protes-
tas que incluyd las de los campesinos del alti-
plano liderados por Felipe Quispe®, de los co-
caleros encabezados por Evo Morales y el movi-
miento de los pueblos indigenas del Oriente,
para mencionar algunas. Quispe y Morales, a
quienes presentaremos mds adelante, se convir-
tieron en figuras politicas en el curso de esa se-
rie de conflictos. El gobierno los pinté como
agitadores “irresponsables” y “extremistas”. Pero
como ya mencionamos, en 2002 el electorado
no coincidfa con esta percepcién. Antes de abo-
carnos a esos temas, esbozaremos los aconteci-

18 Otro caso puntual es el de la Superintendencia de Recursos Forestales que otorgd concesiones forestales que se yuxtaponen a los
territorios indigenas en proceso de reconocimiento. El caso fue remitido para su consideracién por la ILO que, en 1999, emitié
una serie de recomendaciones para que Bolivia cumpla con la Convencién 169 sobre derechos de los pueblos indigenas.

19 Un dltimo elemento que vale la pena mencionar es que, en el 2002, el Consorcio Aguas del Tunari, a través de su preeminente

“empresa matriz” Bechtel, llené un pedido de compensacién ante un tribunal del Banco Mundial, por las utilidades que no

habfa podido realizar, recurriendo para ello a los Tratados Bilaterales sobre Inversiones o BITs. Por el hecho de que Holanda tiene

tal acuerdo BIT con Bolivia, el proceso ha sido tramitado a través de la extensién de correo “P.O.-Box” que tiene la empresa en

Holanda.

20 Sélo para ilustrar un acontecimiento durante el largo perfodo de protestas: las protestas indigeno-campesinas condujeron a un
violento enfrentamiento en la localidad de Achacachi, el 9 de abril de 2000, ocasionando la muerte de dos campesinos y un
capitdn del ejército. Pretendiendo mostrar a los habitantes aymara de Achacachi como irracionalmente violentos y crueles, el
Ministro de Defensa, Jorge Crespo, y fuentes del ejército afirmaron que el Capitdn Omar Téllez no sélo habfa sido golpeado
hasta morir sino que también habfa sido descuartizado y le habfan arrancado los ojos, afirmaciones que mds tarde fueron negadas
por el director del hospital local y por la Defensora del Pueblo, Ana Marfa Romero, quien denuncié las acciones abusivas de los
militares y sefialé que el Capitdn Téllez habfa sido el primero en disparar a matar (La Prensa, 5 de junio de 2000).
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mientos relacionados con otro tema de conflic-
to endémico: la coca.

LOS COCALEROS Y EL
MOVIMIENTO AL SOCIALISMO

Como se menciond anteriormente, el partido que
salié segundo en las elecciones de 2002 tiene sus
raices en las organizaciones de los cultivadores de
coca del Chapare, en su mayor parte quechua-
hablantes. El cultivo de la coca en esta regién no
es muy antiguo. Crecié espectacularmente rdpi-
do durante el primer régimen de facto de Banzer
(1971-78) y en la década de 1980. Mientras que
los militares estaban entonces fuertemente invo-
lucrados en el circuito de la cocaina, no existe
evidencia de que los productores campesinos es-
tén involucrados en el crimen organizado. A pe-
sar de no ser una region de cultivo de coca tradi-
cional, resultd ser una poblacién combativa. Con
el liderazgo de gente como Evo Morales, los agri-
cultores constituyeron un grupo bien organiza-
do, en una situacién suficientemente desespera-
da como para estar dispuestos a defender feroz-
mente su sustento, conseguido poco después de
haber inmigrado a la regién a consecuencia de
los bajos rendimientos agricolas en el altiplano y
a los despidos masivos en la minerfa a partir de
1985, que los obligaron a desarrollar otra estrate-
gia de supervivencia.

Uno de los pocos “logros” reivindicados por
el gobierno de Banzer fue la considerable reduc-
cién de la produccién de coca en Bolivia si se
considera que en 1997 se estimaba que unas
38.000 hectdreas tenfan cultivos de coca y para
el 2001 las estimaciones se encontraban en un
rango de 3.000 a 6.000 hectdreas. En los seis afios
anteriores, la “guerra contra la coca” habfa pro-
vocado mds de 50 victimas fatales y 500 heridos,

mientras que cerca de 400 personas fueron dete-
nidas en base a la Ley 1008 sobre la coca y sus-
tancias controladas de 1988, una ley que contra-
dice absolutamente la vigencia de los derechos
humanos?!.

Inicialmente, en octubre de 1997, los cocale-
ros del Chapare habfan decidido cooperar con la
erradicacién voluntaria, pero las cosas cambiaron
cuando en enero de 1998 el gobierno hizo publi-
co su Plan Dignidad. El Plan tenfa cuatro “pila-
res”: el desarrollo alternativo, la prevencién y re-
habilitacién, la erradicacién de la coca ilegal y
redundante, y la interdiccién. Para el perfodo
1998-2002 se presupuestaron $us952 millones
de los cuales $us700 estarfan destinados al desa-
rrollo alternativo. A principios de febrero, en el
contexto de la nueva estrategia y los acuerdos bi-
laterales con los EE.UU, Banzer autorizé t4cita-
mente la participacién “ampliada” de las fuerzas
armadas en la guerra contra las drogas. El Cha-
pare organizd la resistencia al Plan. Las condicio-
nes del didlogo se deterioraron cuando en marzo
el gobierno anuncié que la compensacién eco-
némica por la erradicacién de una hectdrea de
coca serfa reducida de $us2.500 a $us1.650. En
abril, la represién de los bloqueos de carreteras
en el Chapare provocé sus primeras victimas en-
tre los campesinos y la regién fue crecientemente
militarizada con el pretexto de que habria grupos
armados operando alli. La militarizacién vino de
la mano con la violacién a los derechos humanos,
las detenciones injustificadas, la tortura, violacién
de mujeres y el robo por parte de los militares.
Entretanto, las politicas del desarrollo alternativo
produjeron unas carpetas mds lujosas y grandes
titulares de periédicos en lugar de beneficios tan-
gibles para los campesinos. Hasta el afio 2000,
los enfrentamientos habian reclamado la vida de
once campesinos y seis policias.

21 Para una discusién sobre el desarrollo de la politica antidrogas, véase Laserna (1996; 1998).
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Cuando en septiembre de ese afio, los blo-
queos de caminos liderados por Felipe Quispe
empezaron en el altiplano, los cocaleros aprove-
charon la ocasién para presionar por sus propias
demandas y, en particular, protestar contra la in-
tencién del gobierno de construir tres nuevos
cuarteles militares en el Chapare. Ademds de
mejores condiciones para la comercializacién de
los productos del desarrollo alternativo, también
exigieron que se les permita cultivar un cato
(1.600 metros cuadrados) de coca por familia.
Mientras que en las primeras semanas de octubre
una serie de otros conflictos terminaron en ne-
gociaciones, el del Chapare se prolongé e inten-
sific. Varios policias y erradicadores fueron em-
boscados y asesinados; el gobierno acusé a Evo
Morales de ser el autor intelectual de los crime-
nes y pidid el retiro de su inmunidad parlamen-
taria, aunque nunca pudo proporcionar pruebas
sélidas que respalden su acusacién®. Una de las
lideres cocaleras que habia sido arrestada con esos
cargos, tuvo que ser nuevamente liberada cuan-
do quedd absolutamente claro que ella no pudo
haber estado en el lugar del crimen. Por su parte,
Morales sugirié que las muertes podrian bien
haber sido provocaciones para justificar la mili-
tarizacién, una versién que adquirié credibilidad
cuando en noviembre de 200 una fuerza especial
irregular paralela de entre 1.000 a 2.000
“mercenarios” habfa sido conformado para llevar
a cabo una “guerra sucia” contra las drogas.

Mientras tanto, el gobierno declard, en
diciembre de 2000, haber logrado su meta de
“coca cero” en el Chapare, declaracién refutaday

que dio lugar a numerosas especulaciones sobre
cudnto quedaba todavia. De este modo, el “Plan
Dignidad” terminé en disputas interminables
sobre cudnto se habfa erradicado, cudnto quedaba
y cédmo estaban funcionando los programas de
cultivos alternativos y compensacién a los
agricultores; el Plan habfa costado un nimero
variable de victimas en cada afio de implementa-
cién y, finalmente, se convirtié en “erradicacién
perpetua’, en la medida en que las 600 hectdreas
que habfan quedado en cierto momento se
convertfan en 6.000 al siguiente mes (...).
Violentos enfrentamientos ocurrieron nuevamen-
te en los tltimos meses de 2001; en noviembre
cinco campesinos murieron durante la represién a
los bloqueos y se denuncié también la violacién
de 30 mujeres por parte de las fuerzas represivas.
El ministro de Informacién, Mauro Bertero, co-
menté que esta supuesta violacién fue “producto
de la intolerancia de los cocaleros™.

En ese momento, bajo la presién de la Emba-
jada de EE.UU, el presidente Quiroga intensifi-
¢4 las politicas anticoca y nombré a un “zar anti-
drogas”. El gobierno se empefi$ tercamente en
su obsesién fundamentalista con la meta de “coca
cero” en el Chapare y, en base a dos decretos de
noviembre 2001, decidié controlar todos los
transportes de hoja de coca y cerrar el mercado
legal de este producto en Sacaba, el 15 de enero
de 2002%. La provocacién no tardé en conducir
a una confrontacién violenta durante los siguien-
tes dfas (Pulso, 18-24 de enero de 2002). Veinti-
cinco coches de la agencia de control del narco-
trdfico fueron quemados, tres campesinos y dos

22 Tampoco se han podido probar los presuntos vinculos de Morales con la mafia de la cocaina (Albd, 2003).

23 Mientras la reaccién del ministro es otra muestra de insensibilidad escandalosa de la clase politica, cabe sefialar que los hechos

denunciados por la diputada Helen Hayes (MNR) no fueron confirmados ni denunciados oficialmente por los cocaleros.

24 El mercado de Sacaba es poco significativo en comparacién con el mercado de La Paz, pero es un importante punto de salida
para algunas toneladas de coca legal que producen los campesinos del Chapare. Debido a las politicas de erradicacién, la cantidad
de hoja de coca vendida se redujo en un 90% y las ventas cayeron desde cerca de Bs. 20 millones, en 1997, hasta Bs. 6 millones,

en 2001.
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soldados murieron en los enfrentamientos y po-
cos dfas después se encontrd a dos soldados que
habian sido cruelmente asesinados.

Fue otro asesinato en circunstancias oscuras el
que proporciond al presidente Quiroga una nueva
oportunidad para demandar el retiro de la
inmunidad parlamentaria de Evo Morales. Después
de un proceso abreviado a cargo de la “comisién
de ética”, 104 de los 130 miembros de la Cdmara
de Diputados votaron a favor de la “separacién
definitiva” de Morales, lo que significaba su virtual
“erradicacién” del escenario politico. Morales no
sélo perdié su inmunidad sino que también su
mandato popular fue anulado. El ex ministro y
miembro de la Cdmara Baja, Fernando Kieffer, ¢l
mismo inmune a cualquier posibilidad de ser
procesado por varios casos de corrupcién, fue claro
en sefialar que el objetivo era eliminar a la expresién
politica y sindical del movimiento cocalero (Pulso,
25-31 enero de 2002).

Aquella mayorfa que hab{a votado en contra
de Morales no esperaba que su decisién tuviese
mayores consecuencias; “nada, absolutamente
nada ocurrird”, afirmé Fernando Kieffer. No pudo
haber estado mds equivocado. Después de cuatro
afos de Banzerismo, a los del gobierno y a la
mayor parte de la clase politica se los percibfa, y
por muy buenas razones, como enteramente co-
rruptos y arrogantes que desprecian a la mayorfa
de la poblacién. Cuando Morales fue expulsado
del Parlamento, la gente se sintié profundamen-
te ofendida y humillada por una clase politica que
habfa armado un proceso fraudulento en contra
de uno de ellos y, ademds, sintié que se atrevie-
ron a hacerlo porque Morales era un indio. El
desprecio racista de la clase gobernante se volvié
contra ella misma como un boomerang. Los sec-
tores del movimiento campesino normalmente
divididos cerraron filas. La CSUTCB —Ia con-
federacién sindical campesina cuyo liderazgo ha-
bfa sido fuertemente disputado en el pasado por

varias tendencias y no menos actualmente por los
entornos de Morales y Quispe, éste dltimo su
principal dirigente en ese momento— convocé
al bloqueo de caminos en su Congreso de Sucre,
los cocaleros de Yungas hicieron lo propio y los
del Chapare marcharon hacia Cochabamba don-
de Morales se encontraba en huelga de hambre
en la sede del Sindicato de Trabajadores Fabriles.
Ellos acamparon en los predios de la Universidad
de San Simén desde donde marchaban diariamen-
te a la plaza principal para saludar a Morales. Una
vez mds la ciudad se convirtié en el escenario de
violentas confrontaciones entre los manifestan-
tes y las fuerzas policiales. Fernando Kieffer tuvo
que admitir el 6 de febrero que “el pafs estd vi-
viendo una situacién dramdtica que se vuelve més
complicada minuto a minuto” (Pulso, 8-14 fe-
brero de 2002).

Dos dfas mds tarde el gobierno y Evo Mora-
les llegaron a un acuerdo. Los puntos bdsicos eran
que los decretos sobre el secado y transporte de la
hoja de coca serfan suspendidos y que un nuevo
esquema para la comercializacién de la coca legal
debfa ser acordado entre ambas partes. Los dere-
chos politicos y sindicales de Evo Morales serfan
respetados y la Iglesia y la APDHB iniciarfan un
trdmite de apelacién ante el Tribunal Constitu-
cional para anular la expulsién de Morales de la
Cémara de Diputados. El gobierno también aten-
derfa las demandas de varios otros movimientos
y respetarfa los acuerdos a los que se habfa arriba-
do con Felipe Quispe (La Prensa, 9 de febrero de
2002).

Una pregunta que hizo Morales fue ;cudnto
habfa pagado la Embajada norteamericana para
obtener todos los votos “éticos” en contra suya?
En efecto, aparte de la bronca popular contra el
gobierno y la clase politica mds el descontento
con las politicas neoliberales a las que Morales
siempre se habfa opuesto con vehemencia, la in-
jerencia de la embajada norteamericana en la
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politica boliviana supuso una ayuda extraordina-
ria para catapultarlo a su victoria electoral. Su
ascenso en los sondeos pre-electorales habfa pre-
ocupado tanto al embajador norteamericano que
unos pocos dias antes de las elecciones advirti6 a
los bolivianos —después de haber afirmado que
se trataba de un pais libre e independiente— que
no votaran por Morales si no querfan perder el
apoyo de EE.UU®. Sus declaraciones elevaron a
Morales desde el cuarto hasta el segundo lugar, y
cuando los resultados de las elecciones empeza-
ron a confirmar su abrumadora victoria, Morales
se burlé indicando que no habrfa podido conse-
guir un mejor jefe de campafa electoral.

SISTEMICOS Y ANTISISTEMICOS: UN
SISTEMA DE PARTIDOS TRASTORNADO

Los ejemplos seleccionados de protestas que he-
mos descrito fueron las fuerzas decisivas en la mira
de devastacién del espectro de partidos estableci-
dos. Los partidos emergentes presentan un desa-
fio al sistema tal como éste solfa funcionar, y re-
flejan las voces de los sectores que ya no acepta-
ban m4s el engafio de la emisién del voto tal como
lo habfan conocido, lo cual dista mucho, por
supuesto, de la apropiacién de un lugar recono-
cido en el espectro de partidos o de haber desa-
rrollado la fuerza para corregir sustancialmente
el déficit del sistema de partidos.

Los partidos tradicionales establecidos en
Bolivia y su accionar se pueden resumir, si lo for-
muldramos cinicamente, bajo el titulo de “poder,
corrupcién y mentiras”. La lista de casos es de-
masiado larga como para contarla rdpidamente.
A pesar de algunos intentos de aminorar en algo
el “déficit de representacién” que caracteriza al
sistema de partidos boliviano (Tapia y Toranzo,

2000), los resultados de las elecciones del 2000 y
el ascenso de las fuerzas llamadas anti-sistémicas
sugieren que la renovacién ha sido muy poco exi-
tosa. Esto ayuda a explicar el surgimiento de los
“anti-sistémicos”. Ya hemos discutido sobre Evo
Morales y mencionado a Felipe Quispe, el
“Mallku”. Ellos transformaron su capacidad de
movilizacién en partidos: el MAS y el MIP con
éxitos electorales en junio de 2002. A pesar de que
estos partidos fueron estigmatizados como
extremistas, subversivos, antidemocriticos e
“irracionales”, les fue bien utilizando
crecientemente el argumento étnico y la
polarizacién entre “poderosos blanco-mestizos” e
“indigenas sometidos y explotados”, algo
considerado tabu en las décadas anteriores del
discurso cada vez mds “politicamente correcto” en
la politica boliviana. Mientras que la mayorfa de
analistas politicos del pafs llegé a la conclusién de
que estos elementos habrfan de perjudicar a estos
partidos en obtener una parte significativa de la
votacién, los acontecimientos se dieron de otro
modo. La contradiccién entre la improbabilidad
“légica” de su éxito y el hecho de haberlo logrado
de todos modos, es indicativa de cudnta credibili-
dad ha perdido el sistema.

El gobierno de Banzer simboliza este proceso.
Su intento desesperado por subrayar su vocacién
democrdtica, después de haber sido elegido presi-
dente con el olor del “antiguo dictador” todavia
sobre él, lo alejé, por lo general, de maniobras como
disolver el parlamento o decretar cosas que prohi-
be la Constitucién. El Estado de Sitio que decreté
una vez costé varias vidas, pero fue efimero; se
volvié rdpidamente evidente que no se acercarfa a
ninguna solucién para la amenaza planteada por
el descontento mediante la suspensién de los de-
rechos civiles y politicos. Al ser confrontados con

25 Para un andlisis sugerente sobre la creciente vinculacion de doble via entre los intereses geopoliticos y los motivos detrds de la

“ayuda al desarrollo”, revisar Duffield, 2001.
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la opcién entre una represién dura de tipo dicta-
torial y el retorno a la mesa de negociaciones, las
autoridades finalmente optaron por esta tltima
alternativa. Por lo general, el gobierno terminé
cediendo a las peticiones de los movilizados y, pos-
teriormente, incumpliendo lo acordado, reflejan-
do el patrén de la “negociacién forzada’.

Sin embargo, la presidencia de Banzer fue
manchada por varias decisiones debatibles en re-
lacién con la preservacién de todos los estdnda-
res democrdticos. Mds de una vez, el gobierno
recurrié a los militares para “restaurar el orden”
en los muchos casos de acciones de protesta. Y
durante su perfodo, decenas de personas murie-
ron en los enfrentamientos entre las fuerzas poli-
ciales o militares y los manifestantes, la mayor
parte en la regién del Chapare. Por tltimo, aun-
que no menos importante, los mecanismos vi-
gentes y nuevos de la corrupcién financiera, la
manipulacién politica y la impunidad de los po-
liticos que esquivan la ley o sus obligaciones tri-
butarias, no pueden ser vistas como respaldo a
normas democrdticas “limpias”. A este ambiguo
curriculo de servicio en el orden del respeto a los
cdnones de la democracia, debe afadirse el fraca-
so total para mejorar el desempefio econémico y
las politicas sociales. En conjunto, estos rasgos
no modificaron y muy probablemente incluso
exacerbaron una herencia de profunda descon-
flanza respecto al sistema politico por parte de
una abrumadora mayorfa de la poblacién.

Mucha gente siente que existe un gran abismo
entre sus preocupaciones y las de los politicos.
Miles de bolivianos sienten que sus intereses y las
consecuencias de las medidas politicas sobre sus
medios de sustento casi nunca se reflejan en las
deliberaciones politicas. Ellos tienen la sensacién
de que no existe una alternativa politica en la cual
depositar una firme confianza para la defensa y
expresién de sus problemas. Curiosamente, los
lugares comunes del discurso como “hablar el
lenguaje de la gente comdn”, “no ser un politico
mds sino alguien del pueblo”, han marcado las
recientes contiendas electorales pero nunca se
materializaron en un acceso efectivo al sistema
politico por parte de aquella “gente comuin”. El
sistema de partidos como sistema de mediacién
entre la sociedad y el Estado sélo se ha deteriora-
do adn mds en afios recientes (Gamboa, 2001:
102). Situaciones como ésta llevaron a que Ninou
Guinot (2000:146) sugiera que Latinoamérica se
caracteriza por tener partidos fuertes aunque un
débil sistema de partidos; los partidos
monopolizan el campo de la representacién y
descalifican o cooptan las formas organizativas
alternativas pero, al mismo tiempo, la combina-
cién de estas caracteristicas dan como resultado
un mecanismo de mediacién totalmente defec-
tuoso. El sentimiento de no tener ningdn acceso
a través de los mecanismos electorales institucio-
nales y formales®® alenté la costumbre boliviana
de resolver los conflictos politicos y sociales me-

26 La confianza en los politicos y partidos es tradicionalmente precaria en Latinoamérica (revisar Camp, 2001), pero alcanza niveles

bajisimos en Bolivia. Segtin un sondeo de 1990, 77% de los bolivianos expresaron su conviccién de que los partidos no trabajaron
por el bien del pafs sino que defendieron meramente sus intereses de grupo (Gamboa, 2001: 101; revisar también Berthin Siles y
Ernesto Yéfiez, 1999: 37-44). Segtin The Economist (17 de agosto, 2002), en la mayorfa de los paises de la region, el respaldo de la
poblacién al funcionamiento de la democracia se incrementé de 1996 al 2002; pero en Bolivia esto ocurri6 sélo levemente. Con

todo, mds del 70% de los encuestados expresé una parcial o total insatisfaccién. De todos modos, como lo muestra el sondeo sobre

cuyos resultados se basan estas conclusiones, el apoyo a la democracia como tal, como el sistema politico preferible a otros, se

incrementd, lo cual justifica el comentario de 7he Economist acerca de “un rayo de leve esperanza para los demdcratas” (/bid.: 41).

Ademds, vale la pena mencionar que el desprecio hacia los partidos politicos en Bolivia se ha incrementado (los partidos califican 10

de un total de 40 puntos posibles), asi como el descreimiento respecto a que las privatizaciones hubiesen beneficiado al pafs. En

cuanto a hostilidad hacia la privatizacién, a Bolivia sélo le sobrepasan Argentina, Paraguay y Uruguay.
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diante vias extraparlamentarias. Para la democra-
cia esto significa que, al “haber escasa sensacién
de una ‘interface’ positiva entre las estructuras
partidarias y las identidades sociales, cuando ya
la mayor parte de la poblacién recibe poca aten-
cién en el proceso de reforma econémica, el fra-
caso en incorporarla politicamente representa una
amenaza al avance democrdtico” (Domingo,
2001: 157)

Esta tendencia se ha prolongado e inclusive
intensificado en los dltimos afios, debido a varios
factores. En primer lugar, la tradicional falta de
confianza en los politicos y partidos, y las consig-
nas y promesas que encarnan, se ha acentuado
debido a las politicas recientes en las cuales el
Estado se desligé de responsabilidades y tareas
antafio formalmente asumidas. Hoy en dfa, los
politicos son vistos como aquellos que mercanti-
lizan lo que, al menos en principio, deberfa cons-
tituir su razén de ser: asumir la tarea de desarro-
llar el pafs y proporcionar bienestar a todos los
bolivianos. Considerando que antes “s6lo” el cum-
plimiento de lo que se consideraba eran las tareas
del Estado solfa quedar insatisfecho, hoy esto
ocurre también con el papel del Estado en el cui-
dado del bienestar de la nacién a través de una
intervencidn activa, puesto que las politicas post
“nacional-desarrollistas” descartan esa funcién
estatal. Sin embargo, la gente siente que las con-
secuencias de las politicas de privatizacién y des-
regulacién, y la falta de acceso a la politica, le
afecta en varios grados y formas en su vida coti-
diana. La percepcién ciudadana de abandono, a
la que se anaden sus sospechas bien fundadas so-
bre corrupcién y falta de confiabilidad, dan lu-
gar a la “naturalizacién” de protestas radicales,
feroces y desconsideradas, las que en los dltimos
afios se han convertido en la cuna de los politicos
y organizaciones politicas “antisistémicos”.

En segundo lugar, las tendencias econédmicas
recientes exacerbaron la segregacién tradicional

y no contribuyeron a la integracién social y cul-
tural. La brecha tradicional se profundizé abis-
malmente y convirtié en sospecha absoluta. La
representacion se debilité y, simultdneamente, los
niveles de vida se deterioraron. Como resultado,
los sectores desposeidos reciben con una profun-
da desconfianza e interpretdndola como una ame-
naza, cualquier propuesta o medida proveniente
“desde arriba”. Esto alienta las demandas y pos-
turas que muestran poca empatia con puntos de
vista e intereses de los oponentes. Una especie de
“encierro en su propia verdad” que afecta ambas
partes perjudica al didlogo y negociacién (Calde-
rén y Szmukler, 2000: 330). Al mismo tiempo,
existe una terca incapacidad para identificar a los
compaieros de infortunio y articular intereses
compartidos y alianzas posibles (Parfs Pombo,
1990: 65).

En tercer lugar, las iniciativas de descentrali-
zacién y la promocién de la participacién local
que Banzer heredé de Goni, las cuales habfan
contado al comienzo con el beneficio de la duda
entre amplios sectores de la poblacién, quedaron
varadas por la chicanerfa, sabotaje y peleas mez-
quinas, contribuyendo de este modo a los ya in-
tensos sentimientos de estar siendo impedidos de
utilizar los canales formales e institucionalizados
para hacer escuchar sus voces. En este sentido,
estos procesos reflejaron la persistencia de la “de-
mocracia limitada” (Haynes, 2001: 14-15) y po-
siblemente respalden su afirmacién aun mds te-
meraria de que “la democracia limitada en Lati-
noamérica no necesariamente es una etapa tem-
poral o transitoria, sino que muy bien podria ser
una forma de gobierno duradera que mezcla un
grado considerable de democracia con un grado
considerable de autoritarismo” (/6:d.:79). O en
los términos de Crabtree y Whitehead (2001:
218) (a pesar de que su conclusién general sobre
el estado de la situacién respecto a la democracia
en Bolivia es ligeramente més positiva que la nues-
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tra): “...los rasgos fuertemente oligdrquicos, clien-
telistas y provincianos (...) reducen la profundi-
dad a la que la democracia representativa puede
llegar a enraizarse”. Nosotros sugerimos que la
falta de legitimidad de la “autoridad legal” debe-
rfa tomarse en cuenta y complementarse con la
nocién de “ficciones de ley constitucional” pro-
puesta por Habermas (1992: 236), ya que los
movimientos de protesta fueron descalificados
con el argumento de que carecian de credencia-
les legales, a pesar de su legitimidad entre la po-
blacién. En consecuencia, un fuerte sentimiento
de que “ellos sélo entienden el argumento de la
fuerza” se consolidé tanto entre los tradicionales
luchadores (trabajadores, mineros, maestros)
como entre las nuevas constelaciones de mani-
festantes (consumidores de agua, cocaleros, ren-
tistas, transportistas y otros).

El déficit democritico evolucioné hacia una
falta de correspondencia estructural entre las per-
cepciones, preocupaciones e intereses de amplios
sectores de la sociedad y el Estado. Los partidos y
las autoridades son incapaces de expresar la lec-
tura que realiza la sociedad de las medidas politi-
cas y sus efectos sociales, y de canalizar las incer-
tidumbres y demandas de la poblacién. A los ojos
de mayorfas abrumadoras, las instituciones esta-
tales han estado poco inclinadas a intervenir de
una forma que “marque una diferencia” o bien
son incapaces de hacerlo. En vez de ello, tienden
a quedar absorbidas en pugnas por cuotas de po-
der y siguen reclutando sus cuadros de los secto-
res de poblacién poco representativos mientras,
al mismo tiempo, persisten en recibir a los nue-
vos contendientes politicos con maniobras chi-
caneras a través de legislacién autodefensiva de
los partidos politicos y otras medidas ad hoc si
fuera necesario. Esto hizo que el tema subyacen-
te de las elecciones de 2002 fuera el malfuncio-
namiento del sistema de partidos como tal, hasta

convertirse en el mensaje de las nuevas voces, idio-
mas y vestimentas en las cdmaras legislativas.

Se trata de un cambio significativo, pero estd
lejos de ser uno decisivo. Como se dijo anterior-
mente, las protestas siguieron siendo dispersas y
mayormente reactivas. La mayor parte de las ac-
ciones y manifestaciones no mostraron un agru-
pamiento de visiones y propuestas coordinadas o
siquiera emparentadas por parte de los manifes-
tantes. Muchos incidentes fueron medidas ad hoc,
aisladas y desencadenadas por situaciones fortui-
tas, a menudo tenfan un aspecto oportunista, y
no estaban orientadas a convergir. Los “antisisté-
micos” estdn lejos de actuar, por tanto, como “sis-
témicos alternativos” y tampoco actian todavia
como la voz coherente de aquellos que les dieron
su voto en rechazo a las tradicionales prdcticas de
exclusién.

De cualquier modo, en sus discursos los diri-
gentes y voceros insisten en la culpabilidad del
capital internacional, las politicas de ajuste estruc-
tural y la privatizacién afiadiendo la explotacién
y discriminacién estructuradas en términos ra-
ciales. Y a pesar de la fragmentacidn, las protestas
no fueron cuestién del azar. Al revisar las motiva-
clones, temas y coyunturas, se vuelve evidente que
las protestas expresaban la rabia y ansiedad pro-
vocadas por las consecuencias de un conjunto de
medidas politicas promovidas por las politicas de
reestructuracién y ajuste que sufrié la poblacién,
en un contexto de incapacidad e ineficacia insti-
tucionales y pugnas politicas mezquinas. Esta
combinacién de transformaciones econémicas
que debilitaron las condiciones de subsistencia
de la poblacién y de intentos de cambios politi-
cos que fracasaron en lograr una participacién real
deberfa considerarse como responsable de la per-
sistente ola de protestas que el gobierno de Ban-
zer tuvo que enfrentar, y del éxito electoral de la
antipolitica.
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EPILOGO

El segundo gobierno de “Goni” Sdnchez de Lo-
zada enfrenta un fuerte vendaval. Encara vientos
en contra en lo econdmico, luchas internas y una
oposicién politica que expresa una critica intran-
sigente a su legitimidad.

En lo econémico, el gobierno enfrenta varias
condiciones adversas que escapan a su control: la
crisis en Argentina afecté todavia més el comer-
cio exterior, llevé a las importaciones ilegales a
bajar los precios contra los que la industria na-
cional no es capaz de competir y provocé un re-
torno de la poblacién migrante que exacerba el
desempleo. El desempefio poco seguro del Brasil
en lo econémico y monetario, y el actual afloja-
miento econdmico en el planeta, también afec-
tan las perspectivas de exportacion del pais. Y la
complicada puesta en vigencia del Acuerdo de
Preferencias Arancelarias Andinas (APTA; ver The
Economist Intelligence Unit Country Report, agos-
to de 2002) tampoco alienta las perspectivas de
una expansién de las exportaciones.

Los asuntos que se encuentran, en principio,
al alcance del gobierno, parecen igualmente pro-
blem4ticos. La reactivacién econémica serd difi-
cil de obtener. Casi con cinismo, considerando
los actuales indicadores de pobreza, The Econo-
mist Intelligence Unit en su Country Report, de
agosto de 2002, informa que la inflacién proba-
blemente seguird por debajo del 3% “en tanto la
demanda interna sélo se incrementard modesta-
mente”. La misma fuente predijo también que el
nuevo gobierno “tendrd que reconciliar las ofer-
tas electorales de incrementar la inversién del sec-
tor publico con la presién del FMI y los acreedo-
res internacionales para que consolide las finan-
zas publicas después del desfase fiscal de los dlti-
mos 18 meses”. En una conferencia de prensa
inmediatamente posterior a su eleccién, Goni
afirmé que “éste serd un gobierno de mucha in-

tervencién en la economfa, para hacerla funcio-
nar...”. Se trata de una afirmacién bastante poco
convencional proviniendo de un reputado neoli-
beral, lo cual sirve para subrayar los dilemas que
enfrenta el gobierno. El gobierno estd muy cons-
ciente de que, en Bolivia, la desconfianza hacia la
globalizacién y el FMI es enorme, y se muestra
reticente a aplaudir su rol publicamente.

Lo mds probable es que en la mayoria de los
sectores estatales como educacién, ministerios,
Fuerzas Armadas y Policfa, y otros, los salarios
seguirdn siendo bajos (aunque los funcionarios
de mayor jerarqufa hayan recibido incrementos
anteriormente, no obstante los tiempos adversos).
Con toda probabilidad, las oportunidades de
empleo dificilmente se incrementardn, debido a
que el FMI no estard muy dispuesto a aprobar
nuevos gastos del sector publico para los proyec-
tos de infraestructura anunciados por Goni. Y
probablemente, los ingresos fiscales por la explo-
tacién del gas y otros recursos naturales no serdn
suficientes para darle al gobierno mayores pers-
pectivas.

Al preparar este trabajo, no podfamos haber-
nos imaginado que apenas siete meses después
de su posesién, Goni enfrentarfa una ola de vio-
lencia e insurreccién sin precedentes que habrifa
provocado 30 victimas y segtin algunas fuentes
incluso mds de 50. El 12 de febrero de 2003, una
serie de sucesos fatales desembocaron en una
fuerte balacera en el mismo centro de La Paz, que
obligé al presidente a retirar una medida
impositiva clave, cambiar casi completamente su
gabinete e intentar desesperadamente la recupe-
racién de su autoridad. Esto ocurrié después de
que estos sucesos habfan terminado en muchas
victimas fatales y casi una guerra abierta entre
dos instituciones del orden —las Fuerzas Armadas
y la Policia—, al punto de que la propia
supervivencia politica de su gobierno se habfa
vuelto dudosa.
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Esto es lo que ocurrié?: obligado por un consi-
derable déficit fiscal y la necesidad de obtener un
nuevo préstamo del FMI condicionado a la reduc-
cién de dicho déficit, el gobierno de Goni disefié
una medida impositiva que se resumfa en un im-
puesto a la renta del 12,5% para los salarios por
encima de Bs.880, lo que equivale a $usl15.-.
Desde el primer momento, la propuesta provocé
una amplia protesta, por su falta de consideracién
de un impuesto progresivo y por hacer caer —“una
vez mds’— la factura del desgobierno en las espal-
das de los bolivianos pobres. Los sectores que iban a
ser afectados por la medida eran los empleados del
sector publico y las grandes empresas; la mayorfa de
gente que trabaja en la economia informal sélo se-
rfa afectada indirectamente.

Entre los descontentos més conspicuos esta-
ba la Policfa. Sus efectivos se amotinaron y deja-
ron de controlar las calles el 12 y 13 de febrero
—mientras las mismas se llenaban de gente que
salfa a protestar en las inmediaciones del centro
pacefio—, rechazando la medida impositiva e
insistiendo en un aumento de sueldos que ha-
bfan estado solicitando durante un largo tiempo.
Como es normal en situaciones de protesta en las
calles, el palacio presidencial en la Plaza Murillo
era resguardado por un pequefio contingente de
policia militar. En la plaza, la policfa verde olivo
recibié la compaiifa de “cabreados de toda indo-
le, militantes de la exclusidn, trotskistas y demds
fauna propia de la rebelién...” (Pulso, 14 al 20
de febrero, 2003); poco antes, estudiantes de se-
cundaria habfan aprovechado el desconcierto de
la policfa militar para arrojar piedras a la fachada
del Palacio de Gobierno, rompiendo la mayorfa
de las ventanas. Ellos habfan llegado alli exigien-
do el retiro del director del Colegio Ayacucho y
también gritaban consignas de rechazo a la poli-
tica del gobierno en general y contra el “impues-

tazo” en particular. La verdadera refriega empezé
una vez que los escolares se habfan retirado, des-
pués de que soldados adolescentes barrieran las
piedras y vidrios rotos que los estudiantes habfan
dejado a las puertas de Palacio y avanzaran hasta
la mitad de la plaza. Al fracasar la mediacién por
parte de los representantes de Derechos Huma-
nos entre los policfas amotinados y el ministro
de Defensa, a consecuencia de la intempestiva
aparicién de efectivos de la patrulla 110 con gran
ruido de sirenas en una de las esquinas de la Pla-
za Murillo, los militares respondieron abriendo
fuego. Las primeras victimas fueron policfas que
se encontraban en torno al palacio presidencial.
A su vez, los policfas abrieron fuego sobre el Pa-
lacio causando bajas y heridos entre oficiales y
soldados que lo resguardaban.

En medio del caos, el presidente fue evacua-
do y no volvié a aparecer sino algunas horas mds
tarde en un video difundido por un canal de TV
privado (el canal estatal habfa dejado de emitir
su sefial) donde, no obstante la desazdn reflejada
en los rostros, intentaba mostrar haber negocia-
do un alto al fuego entre los comandantes de las
instituciones armadas que se habfan enfrentado
y que aparecian ddndose la mano.

Mientras tanto el desborde social habfa cun-
dido mds alld de cualquier posibilidad de con-
trol, la muchedumbre que se hab{a reunido en la
plaza y los alrededores atac las dependencias de
la vicepresidencia, ademds de los ministerios de
Desarrollo Sostenible y de Trabajo saqueando
equipos, muebles y materiales a los que luego
prendieron fuego para, a continuacién, proseguir
y hacer lo mismo con las oficinas de la Alcaldia y
la Aduana Nacional en El Alto, y terminar asal-
tando varios centros comerciales, particularmen-
te, del centro pacefio y altefio. Este saqueo se pro-
longd hasta el dfa siguiente.

27 Agradecemos el apoyo de Hernando Calla en reconstruir los acontecimientos descritos en esta parte.
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Sorprendentemente, los dos grupos de opo-
sicién al gobierno mds poderosos y consistentes
no fueron los protagonistas en estos acontecimien-
tos. De cualquier modo, el MAS, liderado por
Evo Morales, no dudé en pedir la renuncia del
presidente inmediatamente después de los suce-
sos del 12 y amenazé con nuevas medidas de pro-
testa. Felipe Quispe se unié a ellos en esta de-
manda y amenaza, aunque su relacién con Mo-
rales se mantuvo siempre tensa. Sin embargo,
ambos fueron reactivos y no proactivos durante
los acontecimientos del 12 de febrero y los inme-
diatamente posteriores.

Su reaccién se sumé a los otros desafios que
enfrenta el gobierno: los rentistas protestaban
contra los montos minusculos que reciben, los
consumidores contra los incrementos en las tari-
fas de los servicios bdsicos y las privatizaciones,
los maestros de escuela contra el nivel de sus sala-
rios, los empresarios contra la falta de reactiva-
cién de la economifa, los cocaleros acababan de
tener negociaciones para una pausa temporal en
la erradicacidén, y los campesinos del altiplano
todavia segufan esperando la entrega de una serie
de tractores, como una concesién simbélica por
parte del gobierno antes de proceder al manejo
mds sistemdtico de un conjunto de reivindica-
ciones del sector campesino. En el interior de es-
tos grupos y entre ellos, las afinidades eran y to-
davia son frdgiles, la cooperacién es débil o inexis-
tente, y las identidades se desplazan desde lo ét-
nico, pasando por lo socioeconémico y gremial,
hasta lo regional y nacional, en configuraciones
cambiantes y prioridades relativas.

El gobierno retird la medida impositiva y, en
los siguientes dfas, removié casi a todo el gabi-
nete. Esta medida estuvo acompafiada del men-
saje del presidente a la nacién pidiendo calma y
comprensién para la necesidad de adoptar politi-
cas de austeridad. En su alocucidn, subrayé que
su gobierno estaba dando el ejemplo al reducir el

ndmero de ministerios y ¢l mismo renunciar a su
salario. Sin embargo, los dltimos informes de
marzo de 2003 sugieren que las amenazas de pro-
testa contindan y los partidos de la coalicidn,
mientras se daba la reestructuracién del gabine-
te, ingresaban a una pelea por cuotas de poder
como si nada hubiese ocurrido.

El impacto en el pafs fue enorme. La prensa
lamentd undnimemente el nimero sin preceden-
tes de muertos en un solo dfa desde que la demo-
cracia fuera restituida, y diagnosticé la incapaci-
dad gubernamental para mantener siquiera el
orden y el monopolio de la violencia debido al
amotinamiento dentro las instituciones que su-
puestamente deben garantizarlo. Los comenta-
rios de prensa insistieron en la urgencia de tomar
medidas innovadoras que impidan la desintegra-
cién y anomia en el pafs. El prestigio del gobier-
no recibié un golpe devastador y, segin los infor-
mes de algunos observadores, la inseguridad rei-
na en las calles, en los circulos de gobierno, entre
los empresarios e inversionistas, y en todo el es-
pectro de los partidos politicos.

Las protestas no pueden ser menospreciadas
como “convulsién” y saqueo no politico, aunque
sin duda estuvieron presentes elementos asaltan-
tes y oportunistas. Aun en la situacién actual de
grupos de presién no coordinados e inclusive
enfrentados, hay una clara sefial de que el mane-
jo de la crisis socioeconédmica por parte del ac-
tual gobierno, asi como del anterior, no logra nin-
guna tolerancia entre amplios sectores de la po-
blacién y de que este rechazo alcanza niveles de
descrédito en torno a la legitimidad del gobierno
como tal.

Por el momento, es dificil imaginar un plan
de gobierno coherente aunque algunos comenta-
rios de prensa han dado pistas sobre los proble-
mas fundamentales que enfrenta la coalicién. A
esto debe afadirse la notoria ineficiencia actual
en la implementacién de politicas y la estructura

Tinkazos

92



de servicios publicos. Los resultados de esta nue-
va fase de desintegracién del Estado y la socie-
dad, en el contexto de lo que se esperaba serfan
las “nuevas reglas del juego” en la escena parla-
mentaria, quedan todavia por verse. A primera
vista, los acontecimientos anticipan un mayor
deterioro del proceso democrdtico que podria
buscar nuevamente una salida violenta que desa-
fie a las autoridades politicas y termine, esta vez,
con el apoyo de voces “subversivas” en los “circulos
oficiales”, ilegitimando adn mds la validez del

ordenamiento legal en Bolivia. Para prevenir este
escenario, se necesita algo mds que medidas
politicas. Se requiere una transformacién de los
mecanismos subyacentes que condujeron a la ac-
tual polarizacién y convulsiones, y es posible que a
la larga la nueva configuracién en el Parlamento
pueda jugar un papel en este proceso. Pero estd
por verse si la presencia parlamentaria de aquellos
anteriormente excluidos podrd anunciar en algin
momento la transicién hacia una democracia que
los bolivianos encuentren valiosa defender.

Bolivia

CONDEPA Conciencia de Patria

Anexo: Siglas

ADN Accién Democritica Nacionalista

AP Acuerdo Patriético

APDHB Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia

ASP Asamblea por la Soberanfa de los Pueblos

CAO Cdmara Agropecuaria del Oriente

CIDOB Central de Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonfa de

COMUNAL Coordinadora de Movilizaciones Unica Nacional
COB Central Obrera Boliviana

CSUTCB  Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia

GANPI Gran Asamblea Nacional de los Pueblos Indigenas

U Izquierda Unida

Ly] Libertad y Justicia

MAS Movimiento al Socialismo

MBL Movimiento Bolivia Libre

MIP Movimiento Indigenista Pachacuti

MIR Movimiento de Izquierda Revolucionaria

MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario

MRTKL Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberacién

MST Movimiento Sin Tierra

NFR Nueva Fuerza Republicana

PS-1 Partido Socialista-Uno

uUcCsS Unidad Civica Solidaridad

uDP Unién Democrdtica y Popular
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El federalismo insurgente:
una aproximacion a Juan Lero, los comunarios

y la Guerral Federal

Forrest Hylton'

Las discusiones y los debates actuales sobre el futuro
de Bolivia tienen antecedentes que fueron olvidados
después de la Guerra Federal de 1899. El autor propone
una nueva mirada sobre el federalismo y las
autonomias indigenas, “que nos puede esclarecer un
pasado todavia oscuro, ayudar a ubicarnos en el
presente y orientarnos hacia el futuro”.

“Historizar las cosas es un modo de
politizarlas” (Tapia, 2002a: 87)

“No es posible que el indio haya dejado de
forjarse una representacién colectiva...acerca
de la vida nacional y de su propio destino”

(Condarco Morales, 1965: 264)

TEORIA, HISTORIOGRAFIA Y METODO

Aun antes de que el historiador argentino-mexi-
cano Adolfo Gilly denominara a los sucesos de
octubre de 2003 como la “la tercera revolucién
boliviana”, la representacién politica y las auto-
nomfas regionales y étnicas habfan surgido como
temas centrales en los debates sobre la refunda-
cién de Bolivia, la aguda crisis estatal, el fracaso
de las recetas neoliberales, y la aparicién de los
movimientos sociales como actores que disputan
y transforman los espacios de los partidos en el
campo politico nacional. Algunos autores, como

1 Doctorante en Historia, New York University.

Alvaro Garcfa Linera y Luis Tapia (Garcfa Line-
ra, 2002; 2003; Tapia, 2002b), apuntan a una
especie de federalismo indigena basado en la igual-
dad politica y la democracia asambleistica de los
movimientos sociales, un nuevo Estado que in-
corporarfa las formas de asociacién no-liberales
—egremios, sindicatos, ayllus, juntas vecinales—
en las que se organizan, discuten, razonan y cele-
bran la mayorfa de los bolivianos excluidos por
un Estado monocultural y racista.

A diferencia de las reformas “plurimulti” de
la primera gestién de Gonzalo Sdnchez de Loza-
da, no se trata de reconocer lo que Felix Patzi
llama “el entorno”, anteriormente denominado
“superestructura’, es decir, el idioma, la vestimen-
ta y los ritos de los “otros”, sino de cambiar, si-
guiendo a Patzi, “el sistema”, antes llamado “base”,
es decir la gestién econdmica y politica de lo pud-
blico (Patzi, 2003a: 201; 2003b). Hasta ahf los
autores citados estdn de acuerdo en lo que se re-
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fiere a los cambios que tendrdn que venir, pero
Patzi critica a Tapia y Garcia por indigenistas
“multiculturalistas” con enfoque estatista, y por-
que sus planteamientos implican la incorporacién
de las comunidades indigenas en un Estado mds
o menos liberal, cuando es el sistema comunal el
que tiene que reemplazar o suplantar el sistema
liberal y su Estado, como civilizacién incluyente
en la que caben todos las personas dispuestas a
sujetarse a la légica comunal, con los mismos
derechos y obligaciones que los demds.

Por supuesto, hay otras propuestas para re-
fundar Bolivia y aumentar las autonomifas regio-
nales que no sélo no cuestionan la herencia colo-
nial, sino que demuestran un miedo casi histéri-
co —parecido al de las élites de finales del siglo
XIX atemorizadas por el fantasma de “la guerra
de razas”™— frente al sistema comunal, y por lo
tanto presuponen una nueva reconquista, que
implicarfa la resubordinacén racial/étnica y de
clase de los subalternos, y no su autodetermina-
cién. Es decir, un proyecto de dominacién sin
hegemonia que Patzi llama “neofascista” y que
sélo puede ser impuesto a sangre y fuego.

Aqui no voy a tomar posicién ni profundizar
sobre los debates actuales puesto que la finalidad
de este trabajo es confirmar la sabidurfa de la fra-
se aymara “quip nayr ufitasis sartafiani’, cuya tra-
duccién es: “ir caminando con un ojo adelante y
otro atrds”, en el sentido de que las discusiones y
debates actuales sobre el futuro de la republica
boliviana tienen antecedentes que fueron olvida-
dos y enterrados por los liberales después de su
triunfo en la Guerra Federal de 1899 (Condarco
Morales, 1965: 173), as{ como por los intelec-
tuales de la generacién post-Chaco quienes, con
pocas excepciones, crearon un horizonte nacio-

nalista que opacaba la historia politica de la lu-
chas anticoloniales indio-campesinas, horizonte
que, a pesar del surgimiento de la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) y el Taller de Historia Oral
Andina (THOA), duré hasta bien entrados los
afios ochenta, o hasta la ruptura abierta en abril-
mayo de 2000 (Thomson, 2003a).

Propongo una nueva mirada sobre el federa-
lismo y las autonomias indigenas de 1899, que
nos puede esclarecer un pasado todavia oscuro,
una historia oculta y clandestina, y ayudar a ubi-
carnos en el presente y a orientarnos hacia el fu-
turo. Esto no debe ser entendido como algin
descubrimiento que ha hecho el historiador in-
dividual baséndose en las lecturas de fuentes pri-
marias y secundarias. Es producto de una serie
de discusiones y debates colectivos con amigos y
colegas, y su condicién de posibilidad es la revo-
lucién inconclusa de septiembre-octubre de 2003
y el ciclo de movilizacién subalterna que comen-
z6 en abril-mayo del 2000% Las luchas del pre-
sente se nutren de las del pasado. La luz que arro-
jan las luchas del presente sobre los posibles fu-
turos nos acercan al pasado con una nueva visién
de sus potencialidades y variedades subterrdneas.

Utilizo, entonces, la “crisis como método”
porque me interesa desenterrar la historia del de-
sarrollo de la cultura politica india-campesina
auténoma, sin desligarla de la dominacién, el
colonialismo interno, el Estado regional y local,
y las peleas entre élites con aspiraciones de go-
bernar a nivel nacional (Wade, 1993: 47; 1997:
64-67; Rivera Cusicanqui, 1993: 33-35; Qayum,
2002: 25-29). Zavaleta (1983:16) escribié que
“La crisis es la forma cldsica de la revelacién so-
cial ...de la realidad del todo social”. Sin embar-

2 Para un balance de los dltimos trabajos sobre los movimientos campesinos actuales, ver Spedding, 2002: 96-121. Quisiera
agradecer a Rossana Barragdn, Greg Grandin, Erick Langer, Pilar Mendieta, Seemin Qayum, Luis Tapia y Juan de Dios Yapita,
pero también a las/los compafieras/os de octubre: Lina Britto, Chalo Gosalves, Luis Gémez, Claudia Espinoza y Sinclair Thomson.

Le doy gracias a Lina Britto por la correcién de estilo, entre muchas otras cosas, y a Sinclair Thomson por sus comentarios

criticos a un borrador anterior.
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go, como dice Tapia (2002b:71), a diferencia de
lo que planteaba Zavaleta hace veinte afios, “En
las crisis...se puede conocer no porque las cosas
sean mds claras sino porque se quiebra la superfi-
cie de homogeneizacién cognitiva y cultural do-
minante y aparece la diversidad social”.

Antes de comenzar a analizar los sucesos de la
Guerra Federal, es preciso especificar los elementos
teérico-metodoldgicos que nos permitirdn
comprenderlos, lo que requiere una mirada criticaa
la historiograffa existente sobre 1899, comenzando
con la obra de Ramiro Condarco Morales. Por las
mismas fechas en las que E.P Thompson escribié
su magnum opus, La historia de la formacién de clase
obrera inglesa (1963), enfatizando la iniciativa propia
de los obreros sin supeditarlos a las politicas de la
clase dirigente o al Estado, revolucionando asi la
historia social en el mundo noratldntico, Condarco
Morales describié a los comunarios insurgentes bajo
el mando de Zdrate Willka, Lorenzo Ramirez, Juan
Lero y Mauricio Pedro como actores politicos que
buscaban la liberacién social y politica de “las
nacionalidades” indigenas, es decir la
autodeterminacién de su civilizacién. Esta obra fue
otra revolucién en la historia social, pero no
repercutié ni nacional ni internacionalmente de la
misma manera que la de Thompson, por razones
que tienen que ver con las condiciones imperiales
de produccién, circulacién y distribucién del
conocimiento; pero también por el auge del
marxismo estructural dentro de las ciencias sociales
latinoamericanas y las condiciones politicas bajo
Barrientos, Banzer y Garcfa Meza. En los afios de
las dictaduras, el enfoque dominante de las ciencias
sociales latinoamericanas tenfa que ver con el modo
de produccién y la estructura de clases, no la historia
de las insurgencias indigenas, lo que, por otra parte,
hubiera sido un desafio abierto a las politicas dicta-
toriales bolivianas respecto a los campesinos
indigenas.

El error fundamental en la interpretacién
magistral de Condarco, que se encuentra pre-
sente en casi todos los historiadores posteriores,
sin mencionar los que hacen sociologia
histérica o politologia sobre la base de su
trabajo, es que establece que los indios
insurgentes proponifan “una guerra de razas”,
un proyecto separatista, nacionalista e
independiente para acabar con la casta blanca-
mestiza. La evidencia para tal propuesta es es-
casa puesto que los que hablaban en esos tér-
minos, sobre todo a nivel local y regional, no
eran los comunarios insurgentes ni las élites
pueblerinas secuestradas por los primeros, sino
los fiscales, alguno que otro propietario o
actores nacionales como José Manuel Pando’.
Aqui es importante tomar en cuenta que en la
época anterior a la Guerra Federal, las categorfas
raciales —blanco, mestizo, indio, cholo— eran
fluidas y fue después del triunfo liberal cuando
se tornaron cada vez mds rigidas (Irurozqui,
1994: 141-157; Kuenzli, 2003). Es decir, las
identidades nacional/raciales fueron reformadas
no en abstracto sino en una coyuntura politica
y un momento histérico especifico, a través de
luchas particulares.

En su andlisis de la élites bolivianas, Marta
Irurozqui ha sido la primera en desmentir “la gue-
rra de razas” como realidad politica de la Guerra
Federal, ubicdndola en el repertorio discursivo de
las élites durante y después de la guerra, un tropo
que les servia para cohesionarse entre si y descali-
ficar la accién politica de los indigenas insurgen-
tes. Pero su revisidn de la cuestién de la “guerra
de razas” no parte de una reexaminacién de fuen-
tes locales y regionales, la cual le darfa una venta-
naalaaccién y pensamiento politico-cultural de
los insurgentes, sino que se concentra exclusiva-
mente en el discurso de las élites respecto a éstos.
Segun la interpretacién de Irurozqui (1994:103-

3 “Juan Lero y proceso Pefias”, Corte Suprema de Justicia, Oruro, tomos 1-9.
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140)%, que concuerda con la de Zavaleta (1986)
y Kuenzli (2003), los indigenas no tenfan pro-
yecto politico propio y su accionar estaba supe-
ditado a los conflictos intraélite. En esta perspec-
tiva, que recuerda sin proponérselo las palabras
de Marx, ellos no podfan representarse, tenfan
que ser representados. Irurozqui alega que Con-
darco y los historiadores posteriores se habrfan
equivocado al sostener un autogobierno indige-
na en Pefas, sobre todo porque proyectaron sus
deseos ideoldgicos del presente sobre el pasado
(Irurozqui, 1993: 165; 1994: 150; 1999: 15-16)°.

La interpretacién de Irurozqui representa un
paso adelante y dos atrds: mientras critica “la
guerra de razas” como categorfa de andlisis, su-
bordina la politica subalterna a la de las élites y
postula una hegemonta liberal”—forjada a través
del clientelismo y el compadrazgo— sobre las
comunidades indigenas del altiplano sur. Y
aunque Irurozqui no recurre al post-
estructuralismo, su visidn escéptica se parece a
la de las corrientes filoséficas y tedricas que
cuestionan y/o niegan la posibilidad de proyectos
politicos auténomos que disputen el poder del
Estado y de las élites, enfatizando la
imposibilidad de encontrar la subjetividad
subalterna a través de una lectura de registros
documentales producidos por las élites (Spivak,
1988; 1997; Abu-Lugod, 1990; Scott, 1990;
Beverley, 1999; Van Young, 2001)°. Irurozqui
supone que en un pais oligdrquico y republicano
como Bolivia a finales del siglo XIX, con sélo

analizar el pensamiento y accionar politico de
las élites se puede comprender a los subalternos.

Pero siguiendo a Qayum (2002:17), pode-
mos decir que la autonomf{a de los subalternos
estd dialécticamente relacionada con la
constitucién de otros sujetos histéricos: no es
separatista, ni independiente, ni aislada de la ma-
crohistoria de la época. En el perfodo republi-
cano, el estudio de la autonomfa comunaria y
los proyectos politicos subalternos pasa necesa-
riamente por el estudio de las alianzas politicas,
las que en ultima instancia determinaron los re-
sultados de los conflictos bélicos intraélites, tanto
en 1899 como en 1870y 1920 (Mendieta, 2000:
5-6; Hylton, 2003: 139). No se puede aislar esos
proyectos de las relaciones de poder que rigen la
formacién social en cuestién. El estudio de la
accién y el pensamiento politico de los subal-
ternos implica el estudio de la accién y el pensa-
miento politico de las élites, pero sin subordi-
nar lo primero a lo tltimo, y sin olvidarse de las
capas medias provincianas que jugaron un papel
fundamental en la vida rural boliviana a finales
del siglo XIX'.

Otro punto en el que concuerdo con
Qayum tiene que ver con la ausencia de
hegemonfa en Bolivia a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX. Qayum demuestra que
a pesar de los esfuerzos de los liberales
triunfadores de representar sus intereses como
los de la nacién, no fueron capaces de construir
hegemonfa durante las dos primeras décadas

4 Para una resefia critica de la metodologfa empleada por Irurozqui y sus posibles consecuencias politicas, ver Platt, 1997: 521-

522.

Los blancos de tal acusacién son: Demelas, 1985: 51-72; Platt, 1990: 292-302; y Rivera Cusicanqui, 2003: 70-74.

En los circuitos metropolitanos y noratldnticos, esta corriente es dominante no sélo en los estudios culturales y de literatura, sino

también en la antropologfa y los estudios subalternos tardfos. Para una critica de la influencia del postestructuralismo en los
estudios subalternos tardfos en particular, ver Sarkar, 1997: 88; y en el conocimiento metropolitano en general, Ahmed, 1992.

7 En2000b: 2-11, Mendieta explica cdmo cambié su visién del conflicto como una guerra de razas, y cémo comenzé a enfocarse

en el Estado local, regional y las alianzas politicas que fueron forjadas en Mohoza, pero sin pasar por alto la autonomfa politica

de los comunarios ni subestimar el papel de las élites pueblerinas. Es la primera investigacién, desde Condarco, que explora la

cultura politica comunaria como elemento decisivo en la Guerra Federal sin recurrir al tropo de la “guerra de razas”.
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del siglo XX®. En su critica a los estudios que
olvidan las profundas continuidades coloniales
en la vida republicana, Qayum escribe:

En esos trabajos se exagera el poder del
discurso liberal y la capacidad hegeménica
del liberalismo de absorber y funcionalizar
la expresién politica indigena y popular, y
minimiza las estructuras duraderas y
coloniales de la dominacién y
subordinacién racial y de clase. Tampoco se
puede limitar la conceptualizacién de la
agencia subalterna a un proceso de
conquista de los derechos civiles en una
esfera publica liberal. La apropiacién
indigena, por ejemplo, de formas
discursivas, como un medio para defender a
la comunidad y el territorio, no
necesariamente implicaba una asimilacién
plena de la retérica de la democracia y la
ciudadanfa, sino el empleo de nuevas armas
en viejas batallas (2002: 27)°.

Segtin Qayum, la imposibilidad de que las
élites pacefias victoriosas construyeran hegemo-
nfa a nivel nacional se debfa a la debilidad del
Estado heredado del siglo XVIII, debilidad am-
pliamente demostrada por otros investigadores
del tema, que nos hacen ver cémo funcionaba
el Estado en sus instancias locales y regionales
en el siglo XIX (Langer, 1987: 194; Barragdn,
2002). Sin embargo, algunas investigaciones
nuevas definen la politica de una manera que
excluye la accién auténoma de los comunarios
del altiplano, malinterpretando el concepto de

hegemonia como un asunto de consenso, y no
como un proceso de conflicto, discusién, peleas
y negociaciones.

En sus escritos sobre la India del siglo XIX,
Ranajit Guha plantea que allf habfa una situa-
cién de dominacién sin hegemonfa, ya que a
diferencia de la relacién entre gobernantes y
ciudadanos en los pafses metropolitanos, en las
relaciones de poder coloniales el elemento de
la coercién predominaba sobre el del consenso
(Guha, 1997: xii-xiii). Sugiero que este
concepto de “dominio sin hegemonia” se puede
aplicar a Bolivia, aunque bien vale anotar que
la coercién incluye formas de trato no
fisicamente violentos, sino humillantes,
degradantes y explotadoras.

El Estado no podia asimilar a la sociedad civil
en la Bolivia neocolonial del siglo XIX, y las élites
no eran capaces de construir instituciones
duraderas, lo que les habrifa asegurado el predomi-
nio del elemento del consenso sobre el de la
coercién'. La iglesia boliviana era débil, las escue-
las rurales inexistentes y el servicio militar
obligatorio un peligro para la continuidad del
dominio renovado del sector terrateniente-mine-
ro. El ejército estaba plagado de desertores y des-
provisto de recursos, y la capacidad represiva del
Estado en los pueblos y campos era muy reducida
(Dunkerley, 1987: 47-77). Resulta dificil, enton-
ces, imaginarse los mecanismos a través de los cuales
las élites bolivianas, ademds fraccionadas entre sf,
hubieran logrado que su visién de pafs fuera
hegemdnica. Més bien parece que reinventaron el
despotismo de la colonia tardfa en su proceso de
renovacién interna y “modernizadora’, excluyendo

8 En su conferencia “Subalternos: antiguos y nuevos” en Comuna, 7 de diciembre de 2003, Adolfo Gilly sostuvo que no existia
hegemonia en Bolivia antes de la revolucién del 52, con lo cual concordamos.

9 Esta critica se aplica tanto a los trabajos de Irurozqui como al de Kuenzli.

10 En eso, las élites liberales pacefias se parecfan a las élites del Piemonte italiano, que tampoco eran capaces de construir la

hegemonia en el siglo XIX, hecho que le sirvié a Gramsci como punto de partida para sus reflexiones acerca de la hegemonfa y
su relacién con la construccién del Estado-nacién (Roseberry, 1994: 359-374).
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a las mayorfas indigenas y plebeyas de la politica a
través de partidos oligdrquicos'.

Queda pendiente, empero, la cuestién de
c6émo estudiar la organizacién y movilizacién in-
digena, ya que las fuentes de las que dependen
los historiadores son testimonios de la creacién
del poder politico de clase y de raza, y por eso
exigen cierta cautela metodolégica. Aqui volve-
mos a recurrir a2 Guha (1997b), quien nos expli-
ca cémo leer la historia campesina a “contrape-
lo”, en las muy citadas palabras de Walter Benja-
min. Guha insiste en que si leemos las fuentes
como parte del proceso contrainsurgente disefia-
do para aplastar la politica auténoma campesina,
podremos ver el punto de friccién entre el domi-
nio de la politica comunaria y subalterna y el del
Estado colonial. Yo afiadirfa que en Bolivia de
finales del siglo XIX, de este modo también en-
contramos el punto de friccién entre las élites pue-
blerinas y los comunarios insurgentes. Aunque
esas fuentes son poco reveladoras sobre lo que los
insurgentes pensaban y discutian en sus dmbitos
privados, nos proporcionan informacién valiosa
sobre la construccién de la politica publica, so-
bre todo a nivel regional y local (Sanders, 2004:
5)'2. Ademds, nos iluminan los cddigos cultura-
les y politicos desde los cuales se organizaba la
rebelién, y nos acercan a una reconfiguracién y
reterritorializacién del espacio republicano basa-
do en criterios culturales y espirituales de las co-
munidades insurgentes (Abercrombie, 1998)%.

Hay otros dos puntos metodoldgicos que es
necesario tocar antes de pasar a la descripcién y
andlisis de la insurgencia indigena en la Guerra
Federal. Primero, las fuentes judiciales a las que
fcilmente se puede cuestionar por ser fidedignas

11 En este punto concordamos con el andlisis de Irurozqui.

0 no, ya que generalmente, en situaciones colo-
niales 0 neocoloniales, los dominados y los do-
minantes no comparten el mismo idioma. En el
caso boliviano, las fuentes estdn escritas en caste-
llano, el idioma de los/las conquistadores, y no
en aymara y/o quechua, el idioma de los comu-
narios. Este hecho nos ubica ante la posibilidad
de distorsiones incluso epistemoldgicas. Spedding
nos recuerda al respecto, que hasta la revolucién
del 52, la mayorfa de la poblacién boliviana, in-
cluyendo la clase patronal, era bi o trilingiie, so-
bre todo en las provincias (Spedding, 1996: 20).
Los escribanos de la corte en Oruro no eran per-
sonas “ilustres”, sino funcionarios plebeyos pue-
blerinos, cuyo dominio del aymara, y tal vez del
quechua, era considerable. Las traducciones de
los testimonios de los comunarios estdn escritas
en un castellano andino que refleja la influencia
del aymara y la huella de la oralidad en lo textual
(Spedding, 2001: 171), y en las peticiones de los
abogados de defensa, se mezcla un vocabulario
propio de su oficio con el de los caciques', que
nos permite tener una idea de la voz publica de
los insurgentes y sus opositores.

El segundo punto tiene que ver con la fide-
lidad de los testimonios utilizados por el Estado
para criminalizar la politica auténoma campe-
sina. ;Cémo podemos confiar en lo que dijeron
personas que, en muchas instancias, tenfan mo-
tivos multiples para mentir sobre su propio pa-
pel en un levantamiento o sefialar a cabecillas?
Shahid Amin toca este punto en el caso del le-
vantamiento de Chaura-Chauri en India en
1922, y resulta que la administracién de justicia
penal colonial de los ingleses dependfa, en gran
medida, de personas escogidas por el Estado

12 Le agradezco a Sanders por haberme mandado su manuscrito antes de que fuera publicado.

13 Varias de las frases de este pdrrafo son tomadas de la conferencia de Adolfo Gilly, “Subalternos: antiguos y nuevos .

Abercrombie, 1998.

14 Comunicacién personal con Juan de Dios Yapita, octubre 2003.

>
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colonial para sustentar sus teorfas
contrainsurgentes sobre la movilizacién
campesina (Amin, 1997: 119-123)".

En Bolivia las cosas eran bastante distintas:
en primer lugar, se hace declarar a mds de seis-
cientos comunarios, situacién que muestra que
en su mayorfa no fueron testigos selectos; por
otra parte, la traduccién al castellano sigue las
pautas de la gramdtica aymara, en el sentido que
los testigos comunarios indican la fuente de su
conocimiento: experiencia directa (ojos), rumo-
res y personas conocidas (oidos), o indicando
cuando no sabfan, contrariamente a lo que pre-
suponen los trabajos foucauldianos que sobre-
dimensionan el poder castigador del Estado
(Guerrero, 1997: 602; Thurner, 1997: 562). En
un momento de quiebre y friccién entre las éli-
tes estatales regionales y pueblerinas y los co-
munarios, en el texto contrainsurgente por ex-
celencia, es decir el interrogatorio y la declara-
cién, los testigos de cargo y descargo discutian,
desmentfan, e incluso en los casos de Juan Lero
y Zérate Villca, trastocaban el discurso contra-
insurgente. En resumen, concluimos que resul-
tan excepcionalmente fidedignos los testimonios
analizados a continuacién, que dejan entrever
que, lejos de estar sujetos a una hegemonfa libe-
ral, los comunarios intentaron construir una
contrahegemonfa aplastada por sus aliados libe-
rales: el federalismo insurgente.

PREGUNTAS, NARRATIVA Y ANALISIS

En este subtitulo indagamos sobre las alianzas
politicas entre los liberales, los caciques y los apo-
derados comunarios, y las variedades del federa-
lismo. Precisamos los blancos de la violencia ri-

tual-espiritual comunaria, exploramos la relacién
entre dirigentes y bases, la coercién y el consenso
en la movilizacién, trazamos el trasfondo histdri-
co de la insurgencia comunaria, y analizamos el
discurso y el proyecto del federalismo insurgen-
te. Eso nos permite ir mds alld de las interpreta-
ciones arriba criticadas'®, profundizando sobre
conflictos entre indigenas “propietarios y alon-
sistas” y los insurgentes, que fueron los primeros
que se dieron en la regién de Pefias. Esto demues-
tra que el estudio de los conflictos intracomuna-
rios y entre comunarios insurgentes y élites pue-
blerinas es clave para comprender la Guerra Fe-
deral, porque esos conflictos revelan los métodos
y limites de la politica auténoma insurgente.

Silos liberales eran quienes mds se beneficia-
ban de la Guerra Federal, convirtiéndose en una
faccién dirigente y hegeménica frente a las de-
mds facciones de élite, despojando a comunida-
des enteras después de haber ahogado en sangre
la insurgencia indigena en 1899, ;por qué los ca-
ciques insurgentes de 1899, como Zdrate Villca,
Lorenzo Ramirez, Juan Lero y Mauricio Pedro,
se aliaron con ellos en las décadas de 1880 y
18902, ;por qué en abril de 1899, una semana
antes de que la supuesta “guerra de razas” entre
comunarios y “blancos y mestizos” comenzara,
los comunarios de las 4reas circundantes de Pe-
fias, Huancani y Hurmiri, bajo el mando de Lero
y junto a “los de Charcas”, bajo el mando de Mau-
ricio Pedro, tomaron presos y mataron de mane-
ra ritual, en montafias sagradas entre Pefas y el
mojén de Challapampa, en la frontera entre Oru-
ro y Potosi, a otros indigenas de la comunidad
considerados, en las palabras de los insurgentes,
“alonsistas”? ;En qué consistia el federalismo in-
surgente comunario?

15 Lo mismo ocurri en Italia con el caso del 7 de abril, que dependia de los testimonios de los arrepentidos (pentiti). Sobre el
poder estatal, el testimonio juridico y los juicios politicos, ver Portelli, 1991: 243-69.

16 Con la excepcién importante de Mendieta, 2000. La linea aqui trazada es parecida a la que estd desarrollando en su investigacién
de doctorado. Comunicacién personal con Pilar Mendieta, agosto 2003.
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La alianza entre liberales y lideres comuna-
rios, como Juan Lero no requiere mucha expli-
cacién ya que varios autores citados han demos-
trado que los liberales prometfan dos cosas como
parte del proyecto federalista: primero, la devo-
lucién de las tierras comunarias usurpadas des-
pués de la instalacién de las revisitas en 18815 y
segundo, el fin de la contribucién indigenal y
algunos impuestos como el que pesaba sobre el
alcohol'. Pero habia variedades de federalismo
liberal. Aunque La Paz era el centro politico del
proyecto federalista, Oruro era un sitio de pro-
duccién discursiva importante con caracterfsti-
cas propias, pero de menor proyeccién. Pese a
ser el centro comercial mds dindmico del pais y
la capital de facto durante nueve meses, entre
abril de 1899 y enero del 1900, sus élites no
tenfan ambiciones de convertir su ciudad en la
capital de la republica, como las tenfan las
pacefias y chuquisaquefias. El federalismo
orurefio enfatizaba la importancia de costumbres
y tradiciones locales, lo cual es interesante si se
considera que la llegada del ferrocarril de
Antofagosta en 1892 ubicé a Oruro en la
vanguardia de la modernidad capitalista
boliviana, bajo la hegemonia conservadora de
los chuquisaquefos “sefioriales”, lo que segin
los federalistas orurefios, aliados con sus
contrapartes en La Paz, perjudicaba sus intere-
ses (Roca, 1983)'8. En una propuesta de refor-
ma constitucional fracasada en 1887, el orurefio
Adolfo Mier, uno de los idedlogos y politicos
federalistas mds destacados de la época, explicé
al Presidente Gregorio Pacheco el porqué del fe-
deralismo:

Sélo los déspotas o los que pretenden ser,
son enemigos de la Federacién... En verdad
si la poblacién boliviana estuviera concen-
trada en una ciudad como Londres, quizds
no fuera indispensable el régimen federativo
para su gobierno, mas como sus pobladores
se hallan a grandes distancias unos de otros
con costumbres, intereses, productos y atin
idiomas diversos, es imposible un buen
gobierno bajo el régimen unitario (Citado
en Roca, 1983: 119).

Si bien falta indagar mds sobre las variedades
de federalismo, es ficil imaginarse cémo los dis-
cursos federalistas orurefios, que se convirtieron
en précticas cuando el Concejo Municipal opté
por sumarse a la rebelién pacefia en diciembre de
1898, hubieran encajado con propuestas indige-
nas de autogobierno, surgidas por primera vez a
nivel local y regional en 1781.

Por otra parte, existieron condiciones geo-
graficas y coyunturales que hicieron que las co-
munidades de Pefas, Huancani y Hurmiri
pelearan a favor de los liberales en la Guerra
Federal. Como Alonso se apresurd a acuartelarse
en Oruro, las comunidades del sur del
departamento y de Potosf se vieron amenazadas,
de manera inmediata, por el avance de los
soldados constitucionalistas. Mientras tanto, los
federalistas hicieron de la toma de Oruro su
principal objetivo militar, aviséndoles a las
comunidades de la regién surefia —a través de
una carta de Zdrate Villca a Juan Lero fechada
el 20 de marzo de 1899— que el despojo y la
masacre de los comunarios iban a ser los resul-

17 Ademds de Condarco, 1965; Demelas, 1985; Platt, 1987; Irurozqui, 1994; Mendieta, 2000; y Kuenzli 2003, ya citados, ver
también las declaraciones de Bernabé Barrero, José Manuel Apaza, Mariano Choque, Mariano Muruchi, Cruz Choque, Ldzaro
Condori, Gregorio Chaparro, Feliciano Mamani, Juan Lero y Zdrate Villca, en “Juan Lero y proceso Pefias”, tomo 5, f. 927v;

tomo 8, f. 1420-23.

18 Ferndndez Alonso tenfa intereses mineros en Oruro, y su esposa, Filomena Perusqui, era de una vieja y prominente familia

orurefa.
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tados de la guerra si ellos no se sumaban a la
causa de la “regeneracion” federal de Bolivia. A
esto se suma la amenaza personal de Villca a
Lero, asegurdndole que seria despojado de sus
tierras y multado, presumiblemente por
desacato, en caso de no colaborar en la
organizacién de la respuesta militar
—movilizando “sus vasallas comunarios”™— para
frenar el avance de las tropas constitucionalis-
tas'. Pero que sepamos, Villca no le dio mds
instrucciones.

Parece ser que los lideres del federalismo in-
surgente comunario tenfan un amplio margen
de decisién en cuanto a la organizacién tdctica-
territorial de la movilizacién y ésta serfa una de
sus caracteristicas mds sobresalientes. Si bien
hubo un mando jerarquizado —Lero le contestd
a Villca como “Sefior Cacique sin igual”™’—,
cuyo nivel mds alto lo ocupaba Zdrate Villea,
seguido por caciques y apoderados como
Lorenzo Ramirez, Mauricio Pedro y Juan Lero,
ningun cacique indigena tenfa poder de hecho
sobre los territorios en los que los otros
mandaban?'.

Por eso no debemos entender el titulo de
Juan Lero, “Presidente”, como evidencia de
un proyecto separatista e independentista de
autogobierno en Pefias. Es mds, habfa otro
“Presidente”, Mauricio Gémez, de Sacaca/
Quirquiavi, y ambos, Lero y Gémez, eran
mandos inferiores del “General”, “Presidente”
(Sacaca), “Cacique sin igual” (Pefias), “Jefe
Supremo” (Mohoza), Zdrate Villca. Esto

19 “Juan Lero y proceso Pefias”, tomo 1, f. 28.

20 Ibid., tomo 6, f. 1066.

sugiere que para los comunarios federalistas,
“Presidente” era un titulo republicano
utilizado para definir un mando tnico a ni-
veles locales y regionales. Por lo menos en el
caso de Lero y Zdrate Villca, “Presidente” era
sélo uno de los muchos titulos que ostentaban.
Lero también se llamaba “General”, “Jatun
Runa”, “Mallku”, y firmaba su corres-
pondencia, escrita por su Secretario Manuel
Flores, como “Cacique Gobernador de Pefias/
Tapacari”.

Cuando hablamos del mando tnico de Lero,
no quiere decir que hubiera consenso undnime
dentro de las comunidades donde ¢l mandaba,
sino que su autoridad mdxima era reconocida por
cientos de comunarios de Pefias, Huancani y
Hurmiri. Tampoco quiere decir que los comuna-
rios no ejercieran influencia sobre él. Al parecer
habfan fuertes divisiones internas relacionadas con
el desarrollo de un mercado de tierras comuna-
rias: algunos comunarios eran comerciantes “ri-
cos” que tenfan haciendas y domicilio en los pue-
blos, y se identificaron en sus testimonios como
“vecinos”. Fueron ellos los primeros en ser toma-
dos presos y sacrificados, tachados de “alonsis-
tas” atados al viejo orden conservador de las revi-
sitas de tierras, la formacién de haciendas y la
explotacién del trabajo forzado.

Manuel Hurmiri, por ejemplo, fue llevado
ante los de Charcas el 7 de abril y sacrificado en
el lugar de Tutuni Apacheta por Gregorio Cha-
parro, quien le pregunté: “;Con qué quieres com-
prar hacienda viejo alonsista, ahora ya se acabé

21 Pareciera que Mohoza fue la excepcidn a esta regla, pero las famosas palabras de los comunarios de Mohoza, “Aqui no hay Pando
sino Villca” fueron seguidas por “ustedes son ladrones alonsistas”, que sugiere que los comunarios crefan, debido a la conducta
abusiva de los soldados de élite del Escuadrén Pando, que estos soldados liberales eran del otro bando. Atin mds importante para
comprender el proyecto insurgente de Mohoza es el hecho de que Lorenzo Ramirez y los demds comunarios celebraron el triunfo
del Segundo Crucero al lado de Pando, o sea que la masacre del 28-29 de febrero no condujo a una ruptura en la alianza liberal-
comunario (Condarco Morales, 1965: 336; Mendieta, 2000b: 139).
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tu tiempo?”*2. Segin Gregorio Alegria, “labra-

dor y vecino de Pefias”, conducido preso con
Hurmiri, Chaparro también le dijo a Hurmiri:
“Viejo alonsista ajo, quisiste tus dos batallones,
habfas querido comprar hacienda’. Hurmiri
intentd escaparse pagando una multa de tres mil
bolivianos, pero después de vaciar sus bolsillos,
de acuerdo con la sugerencia de Chaparro, los
comunarios insurgentes lo degollaron, sacaron sus
ojos, arrancaron sus dientes, destruyeron sus
mandibulas y cortaron su “miembro viril”, segin
Mariano Hurmiri, hijo de Manuel, quien hizo la
autopsia, escoltado por quince hombres arma-
dos*. Hurmiri era identificado como un “ene-
migo” del federalismo insurgente, demasiado cer-
cano y peligroso para las comunidades bajo el
mando de Lero. Era alonsista activo, propietario,
por supuesto, e intentd organizar una respuesta
militar al levantamiento Liberal, pagando las con-
secuencias.

A diferencia de los de la primera ola como
Manuel Hurmiri, otro comunario, Isaac Chun-
gara, autoidentificado como “vecino de Challa-
pata de la raza indigena” y “domiciliario y pro-
pietario de Challapata”, sobrevivié para perseguir
a los insurgentes a través del derecho penal. Fue
acusado por un labrador/vecino de Challapata,
Esteban Ari, de ser “el verdugo de un pueblo y
explotador de su propia raza [que] no puede con-
formar con el reinado de la justicia’. Chungara,

vinculado a “los gobiernos pasados”, de acuerdo
a la versién de Ari, habia “jurado venganza con-
tra los liberales”, al igual que Manuel Hurmiri®.
Sus fincas cerca de Challapata y Huancani —Ta-
rajaqui, Catariri y Quillaqollo— fueron saquea-
das e incendiadas, y segin Chungara, su mayor-
domo, Manuel Escobar, fue asesinado por “los
canfbales tumultuarios del ayllu Tucugua y
Cayualli...discipulos de Atila” quienes, junto con
los de Anacato y Quillacas, saquearon la tienda
de Chungara en Challapata el 12 de abril, des-
pués de haber hecho vivas en la plaza principal
por el triunfo de Pando®. Chungara, entonces,
recurria a tropos coloniales contrainsurgentes y
urgfa a una represion enérgica al movimiento in-
surgente. Sus actividades comerciales, sobre todo
en lo que referfa a la tierra comunaria y la repro-
duccién de formas de dominacién colonial, hi-
cieron que se convirtiera en otro “enemigo” de
las comunidades insurgentes.

Respecto al control comunitario sobre los di-
rigentes, Lero insistié que la comunidad le hizo
elegir a Ascencio Fuentes como Juez Riguroso/
Corregidor en el “cabildo” que hubo en su casa”’.
Al respecto, Fuentes aseguré que “La indiada su-

>2

blevada me nombré ‘Juez Riguroso”*. Como

hemos escrito en otra ocasién:

La insurgencia indigena ocurre normalmente
dentro de un marco de unidad consensuada.

22 Juan Lero y Proceso Pefias, tomo 2, f. 369 v, testimonio de Apolinar Condori, “casado, labrador, vecino de la estancia Tuturpata
comprensién de Pefias”, quien dijo que “me consta porque he visto con motivo de haber sido conducido amarrado juntamente
con Hurmiri al lugar de la victimacién, donde favorecido por la confusién y el tumulto de los victimadores pude escapar”. Otro
testigo dijo que, “Todo lo que me refiero me consta con motivo de que yo fui uno de los presos”.

23 Ibid., f. 371v; en f. 372, Alegria dijo “todo lo que refiero me consta porque he visto”. Aqui “ajo” quiere decir “ediondo”.
Comuncacién personal con Juan de Dios Yapita, noviembre 2003.

24 Ibid., tomo 2, f. 236 f. 358. Los comunarios insurgentes le hicieron lo mismo a Toribio Choque, otro indigena sacrificado el 7

de abril, en Solapani Apacheta.
25 Ibid., tomo 5, f. 922.
26 Ibid., f. 866; tomo 6, f. 1022.

27 Palabra utilizada por Martin Victoria, “labrador de la estancia Chirivan del ayllu o vicecantén de Pefias”. /bid., tomo 3, f. 464.
28 Ibid., tomo 4, f. 714. Para este aspecto del levantamiento de Ttpaj Katari, ver Thomson, 2002: 225-26.
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Los comunarios determinan o no siempre en
conjunto, y no de manera parcial o
fragmentaria, de acuerdo a posibles criterios
opuestos. Como sefiala Patzi, el ‘ethos
comunal’ implica una disciplina social en la
que la coercién colectiva garantiza las
obligaciones individuales. Los miembros de
la comunidad se aprovechan de ciertos
derechos y beneficios a cambio de acatar las
decisiones consensuadas por la comunidad
(Hylton y Thomson, 2003: 10).

Hay amplias evidencias del consenso sobre el
liderazgo de Juan Lero y su legitimidad politica.
Segtin su Secretario, Manuel Flores, “casado, la-
brador, natural y vecino del vicecantén Pefias”,
se debfa a que “éste habia tenido titulos de ser
descendiente de los caciques de la antigiiedad ™.
Segin Apolinar Condori, de la estancia Totorpa-
ta del ayllu Penas:

Es verdad que Juan Lero, titulindose Jatun
Runa y general, maneja la comunidad desde
tiempo inmemorial...todas las érdenes
emanadas por el Presidente Lero eran
cumplidas por el ejército indigenal; se decfa
ademds que ellos administrarfan justicia
porque habfa venido orden de Dios®.

Esta es la tinica mencién del poder espiritual-
religioso de Lero, pero es de suponer que como
Ttpaj Katari, el liderazgo de Lero iba més alld de

lo politico-militar republicano para abarcar lo
espiritual-religioso, al igual que la violencia ritual.

Aunque habfa consenso sobre el mando re-
gional de Lero, éste utilizaba y delegaba la coer-
cién y la violencia para hacer respetar las decisio-
nes comunales a nivel local. Los que no asistian
al cabildo en la casa de Lero, y los que se negaban
a participar y abastecer, fueron buscados, casti-
gados y/o tomados presos. Como anotamos arri-
ba, y como Guha ha sefialado para la India del
siglo XIX, los enemigos politicos fueron defini-
dos como todos los que se negaron a seguir el
consenso comunal o activa o pasivamente (Guha,
1999: 188-92; Thomson, 2003: 69-70). Pode-
mos decir, a modo de hipétesis, que “enemigos”
indigenas del federalismo insurgente, como Ma-
nuel Hurmiri e Isaac Chungara, gozaban de tie-
rras comunarias sin cumplir con las responsabili-
dades y obligaciones que implicaba ser miembro
de una comunidad y estancia. Socavaban la exis-
tencia de la comunidad “desde adentro” y cons-
trufan lazos de clientela y compadrazgo con la
élite pueblerina conservadora. Estarfamos, enton-
ces, frente a un proyecto contrahegemdnico in-
surgente, disefiado para acabar con el orden con-
servador, que rebasaba por mucho los limites del
proyecto federalista esbozado por las élites pace-
fias y orurefias.

Sabemos, por el trabajo de Carlos Mamani,
que, en 1889, Lero ya formaba parte de una red
de lideres indigenas, que inclufa a Pablo Z4rate
de Sica Sica y a Lorenzo Ramirez de Mohoza.

29 “Juan Lero y proceso Pefias”, tomo 4, f. 716 v. Segtin el Agente Fiscal de Oruro, Enrique Velasco Galvarro (/bid., tomo 6, f.
1062), Lero era “el que conserva las tradiciones de su raza. Probablamente conserva latentes los recuerdos de Tipac Amaru y
otros lideres indigenas cuando pasé cosas verdaderamente sorprendentes”. Aunque Gow (1984: 204) y Wankar (Ramiro Reina-
ga) (1978:301) concuerdan con el juicio de Velasco Galvarro, ninguno indica las fuentes primarias que nos permitirfan sostener
tal conviccién, y no hemos encontrado ninguna relacién subjetiva de memoria histérica de los comunarios insurgentes entre
Lero y Tpaj Amaru o Tipaj Katari. Esto no quiere decir que no la hubiera en 4mbitos comunales, pero la idea es esbozar los
limites del conocimiento que obtenemos de las fuentes escritas.

30 “Juan Lero y proceso Pefas”, tomo 3, f. 465. Queda pendiente una respuesta a la pregunta de por qué, en una zona aymara
hablante, se referfan a Lero como “Jatun Runa”. La tnica explicacién que se nos ocurre es que Lero hubiese estado asociado a
la memoria de Tipaj Amaru, pero ésto es pura especulacién.
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Esta red se dedicaba a conservar las tierras comu-
nitarias utilizando la ley de 1883 que reconocia
la validez juridica de los titulos coloniales, ley
conseguida a rafz de las luchas contra las revisitas
implantadas a comienzos de 1881, llevadas ade-
lante por conservadores, no por liberales. Pero la
dificultad de conseguir la proteccién de las co-
munidades por la via legal, y el peligro que repre-
sentaba el sistema regional y local de gobierno
para la reproduccién de las comunidades, se de-
jaba sentir en la siguiente carta al Presidente de la
Republica, Aniceto Arce:

Es cuanto no comprenden los Prefectos, los
fiscales, los sub-Prefectos y demds autoridades
subalternas de las ciudades y de la campafia;
quienes nos miran con tedio, nuestras
representaciones sujetas al olvido contdndose
en nada nuestras instancias momentdneas y
mirdndosenos como a seres de distinto género
y muy semejantes a las bestias salvajes (Citado
en Mamani, 1991: 57).

Diez afios antes de dirigir insurgencias regio-
nales, tres de los cuatro grandes dirigentes del fe-
deralismo insurgente firmaron esta carta conjunta,
denunciando a las autoridades conservadoras. Su
trayectoria como lideres, entonces, se remontaba
a 1880, es decir que para 1899 ya eran veteranos
(Demelas, 1985: 59). Juan Lero, por ejemplo,
tenfa sesenta afios cuando se murié de disenteria
crénica el 12 de enero de 1901.

El repertorio politico de los caciques incluia,
como piedra angular, las estrategias legales y de
este modo su liderazgo les hizo conocer la ley, las
cortes y el funcionamiento del gobierno regional
y local. El sistema politico dominante no les era

desconocido, sino ajeno a su ley, su justicia, su
manejo de la propiedad, y los recursos como el
agua, los bosques y las minas (Serulnikov, 1996).
Las declaraciones de Lero y Villca, junto a la de
Gregorio Chaparro, confirman este juicio. Cuan-
do Chaparro y otros le dieron muerte al corregi-
dor Celestino Vargas, que habfa amenazado con
organizar batallones contrainsurgentes, Chaparro
le dijo: “Ahora han de ver, se les ha acabado su ley
—quite mis llamas, mi plata, mis prendas, mis
lligllas y costales, has comido mi ganado™'—. Al
matarlo, los comunarios de Pefias, Hurmiri y “los
de Charcas” lo descuartizaron y bebieron su san-
gre®?. Sin embargo, Lero le escribid al fiscal que:

Desde los primeros albores de mi vida
siempre mi corazén ha cultivado sanos
principios, inculcando el respeto a la vida,
el honor a la propiedad y condenando
abusos y crimenes. Me encuentro sindicado
por varios asesinatos...la calumnia propia de
la debilidad humana me sumerje al dolor;
pero con la frente serena y la conciencia
tranquila, espero el fallo de la justicia, no
pido perdén porque no lo necesito, sino la
recta aplicacién de las leyes®.

Lero obedecfa cédigos comunales de la ley y
la justicia, y a partir de ellos disputaba el dominio
de los dominantes. Segtin él, honraba la propie-
dad y respetaba la vida; segin los terratenientes-
comerciantes conservadores pueblerinos, dirigfa
saqueos, incendios y matanzas contra “los pro-
pietarios” y “duefios de hacienda”. No le hacfa
falta “perdén” porque no era culpable de delitos,
simplemente habfa actuado de acuerdo con “la
ley”. Segtin los familiares de los victimados, habia

31 Juan Lero y Proceso Pefas, tomo 3, . 500. La declaracién viene de Teodoro Muruchi, sastre de Urmiri, que estuvo presente en el acto.

32 Ibid., tomo 7, f. 1400 v. La declaracién viene de Francisco Herrera, labrador y vecino de Pefias, quien ayudé a sepultar el caddver

de Vargas.
33 [bid., tomo 2, f. 353.
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dirigido los crimenes mds bdrbaros y “atroces”. Lero
disputaba el significado de “la ley”, “la propiedad
privada” y el “respeto a la vida”, porque era un
hombre de “sanos principios™. No aceptaba los
términos neocoloniales de sus acusadores.

A pesar de lo que sostiene Condarco, es evi-
dente, por lo menos en el caso de Pefias, que la
violencia ritual no iba en contra de los “blancos y
mestizos” ni de los liberales y conservadores en
general, sino que era bien selectiva, dirigida a fi-
guras identificadas por su papel activo en la con-
trainsurgencia. Cada una de las victimas asesina-
das que menciono en este ensayo, tenfa vinculos
con el viejo orden “alonsista”, habfa cometido
abusos contra las comunidades de Pefias, Huan-
cani o Hurmiri, e intentado organizar la contra-
insurgencia al nivel regional y local.

Durante la Guerra Federal, entonces, habia
un federalismo Quechua-Aymara, con un fuerte
contenido étnico, el cual implicaba un pensa-
miento politico propio sobre la justicia, la ley, el
honor y la propiedad de la tierra. Si eran “libera-
les”, lo eran a su manera, negando los compo-
nentes bdsicos del liberalismo: el individuo, la
delegacién de la representacién politica a través
de partidos y la propiedad privada. Si buscaban
“ciudadania’, ésta la defendfan a su manera, re-
clamando respeto a la propiedad comunal (anti-
tética al liberalismo cldsico), la abolicién de im-
puestos neocoloniales como la contribucién in-
digenal y el gobierno indigena en los niveles lo-
cal y regional.

Autogobierno, manejo comunal de las tierras,
y cese de todo tipo de impuestos que cafan sobre
los hombros de los comunarios (contribucién

indigenal y sobre el alcohol), fueron los compo-
nentes bdsicos del proyecto federalista insurgen-
te. Hubo, empero, comunarios “propietarios y
domiciliarios” de los pueblos comerciales mds
importantes de la zona, como Challapata, que
formaban parte de la élite pueblerina secuestrada
a partir del 7 de abril, por destruir las comunida-
des desde adentro. Una vez concluidas las fiestas
por el triunfo del ejército federal, cuya tropa es-
taba constituida en su mayorfa por comunarios
del altiplano pacefio y orurefio, o de las zonas
montafiosas y vallunas de Potos{ y Oruro, comen-
z4 un nuevo tiempo, el “nuestro”, en palabras del
“Coronel” insurgente Gregorio Chaparro.

CONCLUSION

Este ensayo ha demostrado que los debates ac-
tuales sobre el futuro de la repuablica boliviana
tienen antecedentes, expresados mds en la prdcti-
ca que en el discurso politico, que fueron ente-
rrados por la contrainsurgencia liberal. Su dis-
curso repercute en la historiograffa que sigue
orientando las interpretaciones de los analistas,
incluso de quienes proponen una alternativa ra-
dical al sistema liberal actual. Una mayor com-
prensién de estos antecedentes arroja una nueva
luz sobre el presente y las posibilidades del futu-
ro. Mientras que la historiografia, incluyendo a
Condarco Morales, ha pintado los conflictos de
la Guerra Federal como “una guerra de razas” que
apuntaba a una autonomia plena frente al Esta-
do y de un nacionalismo aymara separatista/in-
dependentista que alcanzaba una dimensién na-
cional, una posicién mds o menos parecida a lo

34 Ver también la declaracién de Zdrate, hecha sin intérprete (Zbid., tomo 6, f. 1078): “Como uno de los principales auxiliares del
ejéreito al frente de las fuerzas constitucionalistas que con los elementos de destruccién de que disponfa podia haberme extermi-
nado, lo que habfa estado mejor hecho considerando la prisién y juicios que me sigue por haber servido al pais hasta el sacrificio,
no soy letrado para pregonar con todos los (?) de la vana Gloria los positivos servicios que he hecho para el triunfo de las
instituciones republicanas en la patria boliviana....Yo respeto al que mds el derecho de la propiedad asi como la vida de todo

hombre”.
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que plantea Patzi o Felipe Quispe en la actuali-
dad, este ensayo sugiere que los proyectos politi-
cos insurgentes de los comunarios en la Guerra
Federal eran mds parecidos a los que estdn siendo
elaborados tedricamente por Garcfa Linera y Ta-
pia, enfocados a nivel regional-local. Los plan-
teamientos de los dltimos tienen un arraigo en la
historia insurgente, mientras los de los primeros
estdn mds anclados en la historiografia boliviana,
cosa que ha pasado desapercibida. Eso no quiere
decir que, en la actualidad, los dltimos tienen ra-
z6n y los segundos, no. Ya es otro tiempo el pre-
sente, y sélo el futuro puede revelar cudl de los
varios proyectos existentes va a triunfar dentro
del movimiento indigena-campesino actual.

La legislacién introducida en 1874 y puesta
en prictica, aunque parcialmente, a partir de las
revisitas de 1881, dio lugar a una red de caciques
(Oruro) y apoderados (La Paz, Potosi, Chuqui-
saca) en el altiplano dedicada a reconquistar tie-
rras usurpadas con titulos coloniales bajo la ley
de 1883. Esta red se alined con los liberales du-
rante las elecciones a lo largo de 1880 y 1890,
muchas veces en forma de insurrecciones locales,
y, en 1896, cuando los comunarios cercaron La
Paz gritando “Viva Pando”, en forma de accién
directa como elemento central en el repertorio
politico de los comunarios y sus dirigentes (Con-
darco, 1965: 58).

Cuando las élites de La Paz y Oruro se levan-
taron contra las pretensiones de la élite sefiorial
de Chuquisaca en pleno declive econémico, los
comunarios se movilizaron a una escala jamds vista

en la historia republicana, y a favor de “la revolu-
cién federal”, imponiendo “su justicia y su ley” a
nivel regional y local: en Pefias, Huancaniy Hur-
miri, Juan Lero era “Presidente”, “Jatun Runa”,
“Mallku”; Manuel Flores, “Secretario”; Ascencio
Fuentes, “Juez Riguroso/Corregidor”; Feliciano
Mamani, “Intendente de Polic{a™.

En toda la inmensa drea que abarca el altipla-
no, las montafas y valles del sur, se intentaron
frenar las dindmicas que las revisitas y la creacién
de un mercado de tierras habian introducido,
proceso que se vio acelerado con la llegada del
ferrocarril a Challapata. Dirigentes como Loren-
zo Ramirez, Juan Lero, Mauricio Pedro y Zdrate
Villca, aliados con los liberales, mandaron en esa
zona desde fines de enero hasta la batalla del Se-
gundo Crucero el 10 de abril. El federalismo in-
surgente comunario reconfiguraba el territorio
republicano de acuerdo con cddigos culturales,
rituales y espirituales comunales. Este ensayo re-
vindica buena parte de la interpretacién de Con-
darco. Los historiadores que enfatizan la hegemo-
nfa liberal pintan un cuadro de dos dimensiones,
y la tercera dimensidn, es decir la insurgencia co-
munaria queda por fuera. Por lo tanto, dejan en-
terrada la historia clandestina y olvidada de la
movilizacién indigena de 1880 y 1990 que culmi-
né en el federalismo insurgente de 1899.

Los federalistas insurgentes entendfan que el
mandato de Zdrate era acabar con el orden con-
servador de las cosas, dando lugar a “otro tiem-
po”, “otra ley” y el “reino de la justicia”, no asi-
milable al liberalismo que querfan imponer las

35 Es de notar que no habfan Mama T allas que sirvieran de oficiales en el ejército comunario insurgente, y parece que los dirigentes

comunarios asumieron algunos elementos de la cultura politica-militar republicana. A diferencia de La Paz, en 1781, y Achacachi

en 2000, por ejemplo, la violencia ritual comunaria en Pefias y “Charcas” en 1899 era propiedad exclusiva de los hombres. El

papel de las mujeres en el levantamiento de Pefias parece haber sido el de encargarse de la reproduccién familiar (cosecha y

pastoreo) y el abastecimiento de la tropa. En otras palabras, las mujeres constitufan el fundamento material de la guerra comunaria.

La divisién politica-militar del trabajo insurgente, sin embargo, no alterd la obligatoriedad de la asistencia de las mujeres a la

reunién en la casa de Lero y sospechamos que las decisiones politicas eran tomadas por los hombres “jefes de familias” sélo

después de que éstos consultaran a sus esposas y llegaran a una posicién como hogar. Comunicacién personal con Juan de Dios
Yapita, septiembre 2003; con Sinclair Thomson y Seemin Qayum, diciembre 2003.
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élites liberales victoriosas, y similar al liberalismo
que las élites conservadoras habfan intentado
imponer con éxito limitado. Es por eso que des-
pués del triunfo liberal se dio la represién salvaje
y la criminalizacién de todo movimiento ayma-
ra, la invencién de lo quechua como “lo civiliza-
do y pasivo”, por parte de las élites pueblerinas
del sur, ansiosas de distinguirse como “ciudada-
nos” frente a las élites citadinas y a los indios co-
munarios después (Kuenzli, 2003: 267-68), y la
polarizacién y definicién de categorfas raciales
disefiadas para excluir a los federalistas insurgen-
tes de la republica liberal, a la que ellos habfan
dado luz a través de su movilizacién politico-mi-
litar, espiritual y ritual.

Como en 1870, cuando los comunarios pa-
cefios alineados con Casimiro Corral derrotaron
a Melgarejo, o como en 1920, cuando los comu-
narios se aliaron con los republicanos y derrota-
ron a los liberales, en 1899 los comunarios de
una zona que cubrfa por lo menos buena parte
de tres departamentos, se alinearon con una fac-
cién oligdrquica ansiosa de poder, pero siguien-
do con las pricticas y el pensamiento politico
propios al “ethos comunal”. Su participacién de-
termind el resultado del conflicto a favor de unas

élites y no de otras. Es decir, la movilizacién
indigena incidié de una manera decisiva en los
conflictos que estructuraron la republica politi-
camente, y mucho antes del surgimiento del in-
dianismo y el katarismo en los afos 70.

Si las visiones de los federalistas insurgentes
habria guiado el proceso de la “renovacién” de Bo-
livia a principios del siglo XX, la republica se hu-
biera transformado de una manera revolucionaria
para la época; pero como bien sabemos, eso no fue
lo que pasd, aunque “la cuestién indigena” segufa
definiendo las relaciones entre el nuevo centro de
La Paz y las regiones y localidades. Bolivia no se
situé en la vanguardia de las republicas democrdti-
cas en el mundo capitalista bajo los liberales, sino
en la retaguardia de las republicas oligdrquicas. Las
consecuencias del aplastamiento del proyecto
federalista insurgente se sienten hasta hoy en dfa,
y esperamos que la solucién a la crisis actual, en
vez de repetir el patrén establecido un siglo atrés,
retome elementos del proyecto de autogobierno y
autodeterminacién indigena forjado por las mismas
comunidades insurgentes, convirtiendo a Bolivia
en un ejemplo a seguir para los demds paises
colonizados y semicolonizados, y ;por qué no?, para
los paises imperiales también.
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Santa Cruz: La dificil bisqueda

del desarrollo equitativo

Gonzalo Rojas Ortuste’

El autor dobla el arco de la historia hasta mediados del
siglo XX para aproximarse a los diferentes momentos de
desarrollo econémico de Santa Cruz. Su andlisis alcanza
a los actuales movimientos regionalistas y sus discursos.

A mediados del siglo XX, con importantes discu-
siones previas, triunfante la Revolucién Nacio-
nal, se concretd la denominada “marcha hacia el
oriente”. El resultado fue la decisiva integracién
econémica del departamento de Santa Cruz,
constituyendo lo que ahora se llama el “eje” (cen-
tral) para aludir al continuo La Paz (densamente
poblada en el altiplano), Cochabamba (donde
destaca la importancia econémica de los valles) y
Santa Cruz (regién extensa de los llanos). En es-
tos tres departamentos se concentra algo mds del
70% de la poblacién de Bolivia segtin el reciente
Censo Nacional de 2001 (INE, 2002). Santa Cruz
sola representa el 24,5% del total demogrdfico
del pais y un tercio de su territorio, es decir alre-
dedor de 371 mil kilémetros cuadrados.

Santa Cruz es, entonces, el departamento
econémicamente mds importante del pafs.

Ademids de regién productora de hidrocarburos
(su 11% por concepto de regalias departamen-
tales se queda alli, a diferencia de la pura extrac-
cién que significé la minerfa), en Santa Cruz se
ha desarrollado una agropecuaria moderna en
extensiones importantes con uso de maquinaria
para productos (azdcar, granos, oleaginosas y al-
godén) de exportacién. La Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA) del sector, con todo, ha
declinado en el periodo intercensal (1992-2001)
del casi 29% al 20%, aumentando la PEA del
comercio en 6,5 puntos porcentuales hasta prdc-
ticamente igualar la dedicada a la agropecuaria y
silvicultura. La industria manufacturera crecié
ligeramente hasta el 11,4% (INE, 2002-7: 137).

En el otro extremo estd Potosi con un Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) per cdpita significati-
vamente menor ($us481 en 1996) que el prome-

1 Politdlogo y docente del Posgrado en Ciencias y Desarrollo (CIDES-UMSA). Es autor de libros sobre democracia, pueblos

indigenas y descentralizacién.
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dio en Bolivia ($us843). En Santa Cruz se regis-
tra el PIB per cdpita mds alto del pais: llega a
$us1.130 PIB. Este contraste también se refleja
en la inversién publica antes del proceso de des-
centralizaciéon. Entre 1987 y 1992, la inversién
publica per cdpita promedio en Santa Cruz fue
de $us420 (el dnico del pais con tres digitos),
mientras que el mismo indicador para Potosf fue
de $us34,5 (Blanes 1993: 30, cdlculos a partir
del cuadro 6). La inversién vino de la mano del
trabajo de jévenes profesionales, crucefios la ma-
yorfa (Sandoval Parada ez a/. 2003: 128, Cuadro
24B,) que movieron recursos externos (1972-
1977) para llegar a la cifra de $us341 per cdpita
muy superior a los 108 6 109 de La Paz o Cocha-
bamba, respectivamente.

En la época de vigencia, ampliamente acep-
tada, de un Estado planificador central habia,
como se sabe, una fuerte preocupacién por los
desequilibrios regionales (e.g., Pinto, 1970 y Pinto
y Di Filippo, 1974) que influida por el trabajo
pionero de Kuznets (1955), auscultaba cuan alto
era el precio a pagar por un futuro bienestar mds
extendido que inicialmente beneficiaba a unos
pocos y en regiones especificas. No parece haber
duda, al menos en el medio académico, de que
en Bolivia, Santa Cruz fue deliberadamente uno
de esos polos estatalmente construido.

Desde esa perspectiva tedrica, del costo de la
desigualdad inicial como arranque de un proceso
de mayor desarrollo, no encontramos en la ulti-
ma década elementos empiricos que la susten-
ten. Como se verd sucintamente, ni el crecimien-
to del PIB es importante luego de las reformas de
mediados de los noventa ni la contribucién de
los tres departamentos mds importantes varfa de
manera significativa.

Cuadro 1:
Variacién del aporte al PIB
segin tres departamentos.

En porcentaje

1992 2000
La Paz 26% 25%
Cochabamba 19% 19%
Santa Cruz 27% 29%
Aporte al PIB de los
tres departamentos 72% 74%

Fuente: Anuario estadistico INE 1998. Pdgina web, 2001.

Concordante con tal modesta modificacién, el
indicador mds requerido para medir desigualdad
aumenta en 5 puntos porcentuales en el pais, mien-
tras que ocurre la misma variacién en Santa Cruz.

Cuadro 2:
indice de Gini? por departamentos
Lugares 1989 1995
Bolivia 0,43 0,48
La Paz 0,44 0,53
Cochabamba 0,43 0,44
Santa Cruz 0,41 0,46

Ahora disponemos de los datos de reduccién
del indice de necesidades bdsicas insatisfechas,
indicador utilizado por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
toma en cuenta solamente el ingreso (con datos
de los dltimos censos). El resultado contradice la
tendencia a la desigualdad que debiéramos espe-

2 El indice de Gini ha sido construido en base a informacién uniforme de la Encuesta Integrada de Hogares, INE, 1997. Estos
indices parten de la poblacién ocupada en las ciudades capitales y los ingresos medios por sectores. Aunque los afios mds
importantes del impacto de la capitalizacién fueron 1997 y 1998, el crecimiento del PIB en 1996 fue de 3,8% y en 1997 de
5,1%; cay6 en 1998 a 2,4%. Se ve que no fue espectacular tal crecimiento.
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rar siendo Santa Cruz el departamento mds prés-
pero. No cabe duda aqui que sobre todo indica-
dores en cobertura de salud estdn influyendo de
manera decisiva, con una alta incidencia en el drea
urbana (INE-UDAPE, 2002: 85-87). Por con-
trapartida, entonces, hay mejoras en el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) (ver cuadro 3).

Estos datos, y otros algo mds finos, muestran
que no hubo un importante aumento de la
desigualdad en Santa Cruz, aunque es claro que
ésta si existfa en Bolivia en su conjunto; dismi-
nuyendo ligeramente la pobreza, la desigualdad
ha aumentado (Grebe, 2002).

Cuadro 3:
indices de Desarrollo Humano
entre 1976 y el 2001

Afos/Lugares | 1976 1992 2001

Bolivia NBI 85.5 70.6 58.6
Sta.Cz NBI 79.2 64.5 38
IDH Bolivia 0.464 0.568 0.652
IDH Sta. Cruz | 0.679 0.626 0.679

Fuente: PNUD, 2003.
FORTALEZAS

Desde luego, buena parte de lo dicho hasta aqui,
del desarrollo econémico y social, con los mati-
ces numéricos, no puede sino consignarse en el
“haber” de la regién de referencia. Como hemos
sugerido, el éxito de la participacién popular en
términos de legitimidad ha sido amplio. Un im-
portante indicador, desde que sabemos que los
agentes sociales son los protagonistas de sus posi-
bles mejoras, lo encontramos en el notable au-
mento de la participacién electoral?, en los comi-

Cuadro 4:
Elecciones Municipales, 1995y 1999

Lugares/Afos | 1995 1999 | Diferencia
95-99
Bolivia 63,6% 59,5% 4,1
Bolivia rural 59,3% 58,8% 0,5
Sta. Cruz 66,6% 60 ,5% 6,1
Sta. Cz. rural 65,5% 57,0% 8,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Corte Nacional Electoral

cios municipales, especialmente en el dmbito pro-
vincial. Esto ocurrié en todo el pais, cuando an-
tes (1987-1993) habia decaido especialmente fue-
ra de las capitales departamentales y en la joven
ciudad de El Alto. Nétese, empero, que esa me-
jora ocurrié de manera mds significativa en San-
ta Cruz, en comparacién con las cifras naciona-
les de 1995, y decayd en 1999, sobre todo en el
dmbito “rural”, de manera mds significativa que
en el promedio nacional (ver cuadro 4).

En los avances sefialados surge la idea del cre-
ciente pluralismo de actores que reclama al Esta-
do una adecuacién proporcional con su postula-
cién traducida en la reforma constitucional y en
modificaciones que tienen la impronta del cre-
ciente protagonismo indigena. En efecto, en el
plano juridico esto se expresa en la Reforma Cons-
titucional de 1993-94 que reconoce a Bolivia
como “multicultural y plurilingiie” (Art.1) con
derechos colectivos indigenas (Art. 171), junto a
la descentralizacién municipal (conocida como
“participacién popular”) con explicitos manda-
tos de control social y de inclusién de pricticas.
Los distritos municipales incorporan formas de
designacién de una autoridad submunicipal, as
como la organizacién de las unidades sociales de

3 Esta informacién, que busca tener datos “duros” de la participacién social, es equivalente en su dmbito a los del censo, pues la
participacion electoral en Bolivia es un derecho y una obligacién ciudadana.
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base (OTBs); a esto siguen las pautas de los “usos
y costumbres” de tradiciones culturales distintas
a las del tipo “una persona, un voto”. Por otra
parte, la vigencia de la coparticipacién automdti-
ca del 20% del conjunto de los ingresos fiscales
por el igualitario criterio de proporcién al niime-
ro de habitantes, segtin cifras oficiales del censo
mds cercano, ha permitido que recursos del Esta-
do lleguen allf donde nunca antes llegaban. La
Ley INRA (1996) reconoce lo reclamado en 1990
desde tierras bajas, que con la ya mencionada
“Marcha por el territorio y la dignidad” permitié
definir territorios que hoy constituyen las TCOs
(Tierras Comunitarias de Origen) en el marco
de la ley. También la Reforma Educativa (1995)
reorienta la educacién bésica para hacerla inter-
cultural y bilingiie, y finalmente el Nuevo Cédi-
go de Procedimiento Penal (1999) reconoce la
“justicia comunitaria” como parte de la herencia
consuetudinaria que alimenta de este modo el
derecho positivo boliviano.

La identidad regional, con sus elementos de
autoestima (“emprendedores, francos”, etc.) reapa-
rece con nitidez. Algunas encuestas destacan esto,
pero contrariamente a lo que podrfamos esperar,
en indicadores mds vinculados al desarrollo hu-
mano (como “confianza institucional”, “capital so-
cial”, “posibilidad de mejorar el pais” y “disposi-
cién para la deliberacién”) no hallan por encima
del promedio nacional y sélo es significativa su po-
sicién en el indicador “posibilidad de mejorar la
situacién personal” (PNUD, 2003: 68-70).

El dmbito mds interesante tiene que ver con la
puesta en marcha de las mancomunidades muni-

cipales en el pais, que en el departamento de Santa
Cruz tienen a su mejor exponente: la mancomu-

nidad de la Gran Chiquitanfa (Molina, 2000).

DEBILIDADES

El panorama anterior indica que los desequili-
brios regionales en Bolivia constituyen un tema
que, desde luego, ha dado lugar a una cierta con-
figuracién politica (Lavaud, 1986) y suscitado
movilizacién social (Laserna, 1985).Y pese a los
logros en el 4émbito municipal queda pendiente
una descentralizacién en lo departamental que
ayude a cambiar el panorama expresado en sus
indicadores de impacto mds duros, como es el
caso del PIB.

En el plano especifico de la diferenciacién
regional, parecen altamente pertinentes las ob-
servaciones de Hirschman (1961) sobre el dis-
curso de las élites de las regiones présperas y de
las reacciones que generan en las otras. Que esta
perspectiva se encuentre en un economista, gran
iconoclasta, creo que refuerza su consideracién®.
Lo mds interesante es que en el proceso, las afir-
maciones de unos y otros empiezan a ser ciertas,
y ello parece estar retratando la situacién que San-
ta Cruz vivid y vive con relacién al pais, que esta-
talmente ha volcado importantes cantidades de
inversién —como tuvimos oportunidad de cons-
tatar antes de la descentralizacién, pero también
después— pues aunque el disefio es mds equita-
tivo, ya tiene la regién un peso especifico econé-
mico (y no sélo) propio.

A lo anterior hay que afadir los datos cono-

4 “Aquellos que han progresado siempre afirmardn que el éxito se debe a ellos; se convencerdn con gran facilidad y tratardn de
convencer a los demds de que sus logros se deben principalmente a sus cualidades y conducta moral superior (...) una vez que
estos grupos han pasado la voz de que el éxito se debid a su arduo trabajo y a su virtuosa manera de vivir, tendrédn que apoyar sus
afirmaciones de grado o por fuerza, o por lo menos hacer que lo apoyen sus hijos” (1961: 186) y “enfrentados con el brusco
mejoramiento de algunos de sus compatriotas, responderdn con frecuencia a las afirmaciones de superioridad de estos nuevos
ricos acusdndoles de materialismo torpe, de précticas mordaces y de un desconocimiento de los valores culturales y tradicionales

del pais” (1bid.).
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cidos por el Censo 2001, que junto al registro de
autoidentificacién étnica cultural, que alcanza el
62%, mds lo referido a desigualdad han dado lu-
gar al surgimiento de un liderazgo como el del
Mallku (lider del Movimiento Indigena Pa-
chakuti), su apogeo en el 2000 (Cfr. Rojas O.,
2001 A), y una adhesién electoral como la obte-
nida por el Movimiento al Socialismo (MAS). En
pocas palabras, la expresién politica fortalecida
de estos partidos surge cuando el sistema mds
convencional de partidos estd fuertemente cues-
tionado y asociado a la implantacién del neoli-
beralismo econémico vigente desde 1985, aun-
que evidentemente matizado.

Estamos viviendo lo que los antropélogos lla-
man “etnogénesis”, asociada a la inicial enuncia-
cién cldsica de la diversidad étnico-cultural, im-
pulsada y formulada por los pueblos indigenas y
su organizacién mds representativa entonces, a
inicios de los 80s.; su culminacién discursiva es
la reforma constitucional mentada. Este arco de
algo mds de doce afios se ha deteriorado rdpida-
mente y mirando hacia atrds podemos identifi-
car su emergencia cronoldgica en la presidencia
constitucional del Gral. Hugo Banzer (1997-
2001), en cuyo gobierno se empieza a desvirtuar
sistemdticamente el dificil equilibrio alcanzado por
la Ley INRA (Cfr. Superintendencia Agraria 2001)
que tiene entre sus principales méritos el estableci-
mientos de las TCOs a favor, principalmente, de
los pueblos indigenas de las tierras bajas.

Hay, en el escenario descrito, un evidente pro-
blema de acceso a la tierra, relevante en una eco-
nomifa no industrial como la boliviana. No es de
extrafiar, entonces, el surgimiento de un Movi-
miento sin Tierra (MST) similar al del Brasil, el
pafs mds inequitativo del continente en este as-
pecto, y Bolivia —comparativamente deshabita-
do— le sigue en tan triste privilegio’.

A esta situacién, la de la marcada desigual-
dad de la distribucién de tierra, se afade el des-
cubrimiento reciente de importantes voltimenes
de gas que sittian a Bolivia entre los 18 pafses
mds importantes del mundo en este recurso, aun-
que a notable distancia de los tres primeros
(PNUD, 2003: 29). Esto ha dado lugar a un cre-
ciente acercamiento del comité civico tarijefio al
discurso hegeménico del crucefio. Este tltimo,
en voz de uno de los representantes de la “Na-
cién camba’, ha formulado un estridente discur-
so de descentralizacién (Dabdoub, 2003: 98). “El
gobierno de un Departamento auténomo, goza-
rd de soberanfa y se desenvolverd de acuerdo a un
estatuto de autonomfa politica-administrativa y
territorial”, con claras preocupaciones sobre los
recursos naturales: “En caso de concesiones hi-
drocarburiferas o mineraldgicas, los departamen-
tos propietarios recibirdn, en compensacién por
su explotacién, el 50% de las rentas que reciba el
Estado central” (Zbid.: 99, mi énfasis). Como
mencionamos, desde hace casi medio siglo estd
vigente el 11% de las regalfas para los departa-
mentos productores.

Este vocero, luego de un interesante recuen-
to histérico (en el que olvida que la “marcha ha-
cia el Oriente” no fue sélo una férmula, sino el
esfuerzo econémico més importante del Estado
nacional desde la Revolucién del 52), utiliza ca-
tegorfas como “colonialismo interno” (Dabdoub
2003: 68 ) y acude a los Arts. 171 y 1 Constitu-
cional (/bid.: 90) para apoyar el “derecho de to-
dos los pueblos y culturas de Bolivia” a ejercitar
la autodeterminacién. Quien lea el Art. 171 no
puede obviar que se refiere a los pueblos indige-
nasy a sus derechos colectivos materiales y cultu-
rales en una suerte de ideal de justicia compensa-
toria, porque hay —al menos en el espiritu de la
Constitucién— un ideal de reparacién con los

5 Véase: www.iadb.org/sds/doc/datosdesig CEPAL.pdf que coloca al pafs rural con 53,1% muy poco distante del 53,8% de

nuestro coloso vecino.
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que aun ahora son desfavorecidos (“indigena” es
casi como sinénimo de “pobre” en nuestro pafs,
con las estadisticas que se quiera), aunque estos
mismos pobres son mencionados en una suerte
de denegacion freudiana® “Algunos podrdn pen-
sar que nos queremos divorciar de los mds pobres,
como si fuéramos los mds ricos, pero no podemos
omitir que casi un millén de miserables acosan
nuestras periferias urbanas...” (Dabdoub, 2003:
94). Sin embargo ese casi millén cuenta a la hora
de hablar del peso especifico de Santa Cruz o el
“oriente”, en términos demograficos.

En una palabra, los movimientos regionales
de Santa Cruz se han etnizado o convertido al
discurso etnicista. Esta situacién es distinta de la
etnogénesis mencionada anteriormente. Consis-
te en la adhesién de personas que hasta hace al-
glin tiempo ya habfan perdido o no se sentfan
interpeladas por una identidad con la que su gru-
po familiar tiene vinculos recordables. Nosotros
nos referimos a aquellos que estdn permeados y/o
enarbolan argumentos de identidad étnica con
claros propdsitos de servirse del espacio que los
pueblos indigenas o minorfas han conseguido
en la sociedad, para aprovechar de su correlato
con derechos de excepcidn, obtenidos en aten-
cién a injusticias histéricas reconocidas.

6 Aquello que se ve (o acepta) a condicién de negarlo.

Por lo anterior es que resulta tan chocante un
discurso de este tipo en el movimiento regional
crucefio. El Manifiesto de las instituciones cru-
cefias (del 1 de octubre 2003), para “orientalizar
Bolivia™’, intenta tener un discurso diferente del
que insiste en “las dos Bolivias” (inicialmente es-
grimido por el Mallku, Felipe Quispe, ahora ha
pasado a describir una actitud distinta en lo refe-
rente al destino del gas, Santa Cruz y Tarija, a la
que resulta fécil afiadir Beni y Pando), que puede
cruzarse con el dato estudiado por Romero B.
(1998) en el comportamiento electoral de lo que
denomina “la media luna”, donde participan los
departamentos mencionados. Aqui es bueno se-
falar que el Comité Pro Santa Cruz ya no goza
de la legitimidad del pasado. Ahora sélo el 45%
dice que representa al departamento y a los habi-
tantes, mientras que el 43% afirma que repre-
senta a la élite y a los grupos de poder crucefios
(Pefa er al., 2003: 132, siguiendo una encuesta
semi estratificada).

Asi, un proceso tan exitoso en su inicio como el
de la participacién popular, aunque sigue dando
aliento de legitimidad a la democracia boliviana, estd
sometido a intensa critica, y en la regién que nos
ocupa, con élites que se desmarcan del poder politico,
ocultando una larga relacién con el sistema politico®.

7 Aunque se dice que es con ideas, y mensaje patritico, la alternativa es: O se hace en estos términos (la de los briosos “empresarios”)
0 —esto es literal— “cada regién siga su propio camino” (texto en solicitada, L& Razdn, 2 de octubre, o la reiteracién luego de
la sucesién constitucional del Presidente: “dudamos de la permanencia de Santa Cruz en la actual estructura del pais”. Lz Razdn,
19 de octubre. Y en los discursos mds fogosos —y acaso mds expresivos y congruentes con lo desarrollado aqui—: “... pues no
nos temblard el pulso ni se tacafieard sangre para defender...(etc.)”.

8 Un tltimo dato ilustrativo: de los 10 congresistas mds adinerados (millonarios en divisas) de esta reciente legislatura que hicieron
su declaracién a la Contralorfa General, 4 son crucefos, Cfr. La Razdn, 6 de octubre de 2002.
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Producciéon musical: entre la invencién de la

autenticidad, la construcciéon de identidades

urbanas y la participacién politica

Bernardo E. Rozo Lopez!'

El autor nos propone un recorrido por los caminos de
la produccion musical actual en Bolivia, sus disyuntivas
frente a lo propio y lo ajeno y la influencia de la
globalizacion. Pese a todo, asegura, la musica continta
teniendo un elevado contenido politico, y todas las
condiciones para dar cuenta de la emergencia de nuevos
actores, fundamentalmente jévenes.

La produccién musical es un fenémeno cultural
histérico, politico y comunicativo que hoy en dfa
demuestra estar en constante movimiento; ade-
mds es un principio de narrativa de lo que las
personas viven y de cémo viven. Sin embargo, la
musica puede ser mds que eso, mds que un mero
fenémeno sonoro, mds que un lenguaje que nos
impregna de contenidos, mds que un arte que
penetra directo a la subjetividad. La musica pue-
de ser también un método a partir del cual pode-
mos comprender una variedad de fenémenos que
afectan nuestras vidas. El universo musical pue-
de ser el lente a través del cual nos miramos a
Nosotros mismos.

;Cémo podemos efectivamente comprender
el complejo cardcter interpretativo de la musica,
mds alld de sus caracterfsticas histdricas como arte
y lenguaje? En este trabajo exploratorio, preten-
demos reflexionar sobre algunos planteamientos

1 Antropélogo y musico boliviano.

hipotéticos, a partir de los cuales es posible com-
prender la relacién existente entre cuatro dimen-
siones concretas de una sociedad como la pace-
fia: la produccién musical, la “invencién” de la
autenticidad y la tradicién, la construccién de
identidades urbanas y la participacién politica.

PRODUCCION MUSICAL

El campo de la produccién musical local es tan
complejo como cualquier otro fenémeno social.
Esto se demuestra no s6lo en lo que acontece con
la musica misma, conjunto de fenémenos sono-
ros concretos, sino también en lo que ocurre a su
alrededor.

Mientras que, a nivel global, algunos musi-
cos y agrupaciones musicales tales como Ledn
Gieco, Trencito de los Andes, Toté la Momposi-
na, Kavds y Carlos Vives, en el caso del mundo
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latino del sur; y Mari Boine Band, Lhasa de Sela,
Dead Can Dance, Lorena McKenith, Ojos de
Brujo y Peter Grabiel, en el mundo del norte oc-
cidental, plantean nuevas fronteras y cdigos es-
téticos en el consumo de los referentes étnicos y
etnicitarios del fenémeno musical, en la ciudad
de La Paz este proceso se presenta con algunas
distinciones.

Sin pretender agotar el tema, cabe reconocer
en la urbe pacefa tres procesos muy interesantes,
que explican algunas de las condiciones que ha-
cen posible la produccién musical.

En primer lugar, hay que considerar la for-
macién y constitucién de musicos, agrupaciones
musicales e inclusive instituciones vinculadas a
la musica (aun cuando muchos de ellos corres-
ponden sélo a sectores relativamente restringidos
de la sociedad), con una cultura musical influida
por una variedad de factores que han determina-
do sus producciones finales. Sélo por mencionar
algunos®: el Taller de Msica Popular Arawi, la
Orquesta Contempordnea de Instrumentos Na-
tivos, el conjunto Madera Viva —como ensam-
bles que resultaron de un conjunto de personas
preocupadas por la musica andina y latinoameri-
cana, empleando recursos musicales nativos y al-
ternativos—. A ellos se suman las agrupaciones
Cantos Nuevos y Savia Nueva, con un reconoci-
do énfasis en un lenguaje musical latinoamerica-
no y social; la Orquesta Experimental de Instru-
mentos Nativos y los trabajos de Cergio Pruden-

cio, dirigidos hacia la exploracién y conservacién
de sistemas musicales® andinos; asi{ también los
trabajos de la cantante Ema Junaro, sobre todo
renovando composiciones de reconocidos auto-
res como Matilde Cazasola. Las agrupaciones de
rock urbano y under como Scoria, Atajo, Octa-
via, Camaledn, 318, Marraqueta Blindada, Son
Fusién y otros mds* se diferencian por los barrios
urbanos desde donde emergen. La fusién rocke-
ra de Wara, Comunidad y Clarken Orozco y el
grupo Aymara, con reconocidos trabajos de in-
vestigacién musicoldgica. Cabe destacar las dlti-
mas publicaciones de Luzmila Carpio, desarro-
llando la musica comunitaria quechua; también
el reciente movimiento nacional de jazzistas, del
que mencionamos agrupaciones como El Para-
fonista, Bolivian Jazz y Altiplano, cuyos trabajos
van desde los mds experimentales y contempord-
neos, hasta diferentes grados de fusién, también
con géneros y producciones locales. A esta lista
se suma la extinta experiencia de la Fundacién
Cultural y Neo-Artificio, y su segunda versién
denominada Huayfio Libre que intentd experi-
mentar con la mezcla de diferentes culturas mu-
sicales.

En general, el comtin denominador de todos
estos casos —que de ninguna manera representan
la totalidad de los que en la actualidad existen y
que van aumentando en ndmero— se centra en el
desarrollo de combinaciones musicales entre las que
podrfamos distinguir diferentes expresiones de

A pesar de su clara importancia en el contexto analizado, dejamos fuera de consideracién el caso del denominado “neo-folklore”
y la consecuente emergencia de un creciente nimero de agrupaciones que lo reproducen. Este nuevo género sugiere evidentes
diferencias de los que en este articulo intentamos analizar, motivo por el cual requiere de mayor indagacién.

Entendemos por sistema musical al conjunto de roles, précticas, instrumentos, repertorios, valores y recursos sonoros —todos

7

ellos relacionados entre sf

, constituidos como un universo de expresiones y representaciones materiales y subjetivas, vigentes
en una cultura dada. Este concepto contempla las constantes transformaciones ocurridas en el tiempo y el espacio, como resul-
tados de la apertura al contacto permanente con otras culturas, descartando asf la estdtica del centralismo y/o localismo.

La m4s reciente publicacién —sino la primera— sobre el rock boliviano, corresponde al trabajo de Marcos Basualdo, 2003. Otra
publicacién que sin un andlisis sistemdtico, sélo hace mencién a la mayorfa de los musicos, agrupaciones e instituciones vincu-
ladas a la musica que existen en Bolivia, es el Diccionario enciclopédico de Ernesto Cavour.
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musica tradicional y autdctona, de lo que comun-
mente se denomina la musica occidental.

En segundo lugar, experimentamos un fe-
némeno nunca visto en los consumos musicales.
La denominada pirateria musical y el Internet
logran llevar a los hogares de los diferentes
barrios citadinos, una amplia gama de musicas
de todo el mundo. Afios atrds, el acceso a las
musicas de otros paises era goce s6lo de las clases
privilegiadas, hoy esto sucede en los barrios mds
pobres y marginados.

La apertura de las fronteras musicales, origi-
nada por la irrupcién de la musica virtual, en for-
matos tan accesibles como el MP3 y el WAM, o
por el incremento del comercio de discos com-
pactos y videos musicales en DVD y VCV, todos
ellos a muy bajos precios, son aspectos
inimaginados por la mayoria de las personas. A
partir de estas dos vertientes, el acceso a
producciones sonoras de otras culturas se
incrementé como nunca antes ocurrié. Pero
hablamos solamente de producciones sonoras, no
de musica, ya que en realidad se conoce el sonido
de éstas, no necesariamente su significado. En
efecto, la forma en que gran parte de estas
producciones musicales se publica no
proporciona informacién acerca de los autores,
significados (diferentes lenguas), origenes, valores
ni sentidos; este hecho pone en cuestién si
realmente existe un acceso a la produccién
artistica o si simplemente se trata de la apertura a
fragmentos sonoros cuyos sentidos se han perdido.

En tercer lugar, es necesario considerar los
trabajos de investigacién etnomusicoldgicos’, es-
casos en nuestro medio. Los mejores ejemplos son
los realizados por investigadores extranjeros (Lan-
guevin, Stobart, Borras, entre otros) o por insti-
tuciones como la Fundacién Simén 1. Patifio y

las diferentes versiones de su Festival Luzmila Pa-
tifio, el extinto Centro de Etnomusicologia del
Instituto Boliviano de Cultura o el departamen-
to de musicologfa del Museo Nacional de Etno-
grafia y Folklore —que funciona mds como de-
pésito musical—, también el Museo de instru-
mentos musicales de Bolivia, ASUR y el taller de
Musica de la UMSA. En estas instituciones des-
tacan investigadores dedicados a la materia, es el
caso de Ernesto Cavour, Oscar Garcfa, Walter
Sdnchez, Rolando Encinas, los hermanos Juna-
ro, Cergio Prudencio, Rosalia Martinez, entre
otros.

Es importante recalcar que el conjunto de
estos trabajos ha aportado enormemente al co-
nocimiento actual de las culturas musicales del
pais. Sin embargo, cabe reconocer también que
gran parte de ellos enfrenta una serie de limita-
ciones. Comentemos una en especial, reflejada
en el trabajo desarrollado en el marco de los festi-
vales Luzmila Patifio, de la Fundacién Simén 1.
Patifio. Ademds de reconocer su valioso aporte
en la materia, es preciso mencionar que trabajos
como éstos resultan siendo muy frios. Sus publi-
caciones se caracterizan por una fuerte tendencia
hacia la conservacién museistica de las culturas
musicales, con un estilo que parecerfa pretender
“hacer desaparecer” tanto al investigador como
al resto del mundo externo. Su neutralidad y pre-
tendida objetividad convierten a estos estudios
en mudas instantdneas de aquellos fenémenos
musicales, mostrdndolos como aislados de todo
contacto con el exterior. En dichos trabajos, el
investigador no se involucra méds que para dar la
opinién académica de lo que ha estudiado, un
diagnéstico igual de mudo que no explicita un
sistema musical dindmico y cambiante. Esto, sin
profundizar en aspectos tales como el grado en

5 Por falta de espacio no mencionaremos aquellos trabajos musicolégicos que datan de la época colonial y republicana (temprana),

abocdndonos a los mds recientes.
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que dichas publicaciones se elitizan al estar acce-
sibles sélo para un publico “entendido en la ma-
teria’. Esta es una apreciacién que puede ser vdli-
da también para algunos de los trabajos en nues-
tro medio.

No obstante, una répida mirada al conjunto no
deja de invitarnos a pensar que existe una red de
fenémenos que en la actualidad ain es objeto de
estudios, a partir del hecho musical, sin mencionar
la tltima publicacién de Michelle Bigenho® sobre la
musica andina y la agrupacién Musica de Maes-
tros, y otros como el de Grisel Gamarra (2000) so-
bre la denominada musica chicha.

Con todo, aun cuando no se trata de las mis-
mas caracteristicas propias de las mega ciudades
(tales como Nueva York, Londres y Barcelona),
es posible afirmar que existe una #rrupcién de
culturas musicales en nuestro medio que estd ge-
nerando una serie de modificaciones principal-
mente éticas y estéticas en lo referente a la pro-
duccién musical en la ciudad de La Paz. ;Qué
ocurre con los cdnones a partir de los cuales se
define lo que es auténtico y lo que no lo es?

LO PROPIO Y LO AJENO

Los cddigos que distinguen lo “propio”, “tradi-
cional” y “auténtico”, de lo ajeno, moderno y pla-
giado, estdn cambiando drésticamente.

Como expresién del “alma de un pueblo” o
del “espiritu nacional” se ha construido el canon
de lo popular, de la “autenticidad” y la “esponta-
neidad”. Pero, paraddjicamente, lo que para al-
gunos resulta una moda fordnea que amenaza las
tradiciones propias para otros es, en la actuali-
dad, auténtica tradicién local. ;Quién tiene la
razén?

Para Luis Dfaz G. Viana (2000) importa se-
falar en esta contradiccién la percepcidn de los

cambios ocasionados por el progreso y la moder-
nidad, que parecen transformar e incluso desapa-
recer lo que podria considerarse como bienes co-
munes, lo cual motiva, principalmente a algunas
élites, a tomar conciencia del valor de todo aque-
llo que se vefa como amenazado.

Segtin Viana, la impresién alarmante de que
las tradiciones culturales llegarfan a desaparecer es
simplemente una “impresién de época”: debemos
recordar, nos dice el autor, que las culturas no son
como los seres vivos que pueden morir y desapare-
cer por completo. Las culturas no mueren, mucho
menos son verdaderas o falsas; por el contrario, lo
hibrido y la carencia de pureza son dos aspectos
que mds bien las caracterizan. Por ello, el autor
sostiene que “estudiar la cultura es estudiar, bdsi-
camente, el mundo de lo inauténtico” (Zbid.).

Los incesantes cambios producidos por el fe-
némeno globalizador (revoluciones, restauracio-
nes, movilidad y surgimiento de fronteras), pue-
den ayudar a comprender ese nuevo interés por
las tradiciones pero no explican el fenémeno por
completo. Al respecto, Viana menciona del naci-
miento de otro tipo de sensibilidad, la “cultura
popular”, una percepcién de lo estético que trae-
rd consigo una convulsién en las concepciones
sobre los bienes histéricos y culturales y los paré-
metros con que se pretendfa medir el valor de lo
cultural (/bid.).

En general, en el marco de lo que se entiende
por auténtico y tradicional, se clama por el valor
de las versiones incontables de un autor o auto-
res anénimos, de un pueblo sin nombre ni ros-
tro, por patrones a los que se cree ancestrales. En
este marco, se reivindica lo ahistérico, la acronia,
algo que debe ser a la vez reciente y eterno. Pero
;quién podrd autentificar esto como auténtico,
como genuina expresién de “lo popular”?

El autor nos recuerda que la etimologfa de la

6 Sounding Indigenous: Authenticity in Bolivian Music Performance, cuya resefia se publicard en esta misma revista.
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palabra “auténtico” —en griego y latin— califica
aaquello que estd hecho “con autoridad” es decir,
a aquello que estd de alguna manera
“autorizado”(/bid.). En este sentido, proponemos
reconocer dos tipos diferentes de legitimacién de
tal autorizacién: por una parte, aquella que de-
termina el recopilador en el acto de recopilacién
(¢l decide quién puede ser o no portador de ma-
terial “autentificable” y qué material lo es, y tam-
bién €l es quien garantiza que el trasvase de lo
oral a lo escrito se haga de manera adecuada); y,
por la otra, los criterios de validacién de los mis-
mos consumidores culturales, es decir, la socie-
dad misma, “el pueblo”.

Interesante es observar que en la mayoria de
los casos en que se pone en tela de juicio los
pardmetros de la autenticidad, son ambos —co-
lectores y sociedad— quienes se constituyen en
los guardianes de la tradicién. Habrd que deter-
minar cémo y en qué casos Uno u otro consigue
imponer sus criterios por encima de los demds.
No obstante las tensiones, observamos una gran
variedad de actores sociales, cuyos intereses se
ven reflejados precisamente en los discursos de
la autenticidad. Ahora, ;cémo mapear esta
compleja red?

Un estudio que nos aproxima a ideas centra-
les al respecto, es el que Miguel Angel Berlanga’
realizé en el caso del surgimiento del denomina-
do neo-flamenco en diferentes ciudades espafo-
las. El autor sostiene, contrariamente a lo que los
flamencélogos neotradicionalistas crefan, que el
flamenco no surgié de un puniado “cerrado” de
familias gitanas de la baja Andalucia (entre Jerez
y Triana), sino mds bien del cruce con otras cul-
turas vecinas, hecho catalogado por la ortodoxia
como la pérdida inevitable de la autenticidad. En
otras palabras, el flamenco es producto del con-

7 Berlanga, 1997.
8 J. Carvalho, 1996, cit. Berlanga, op.ciz.

tacto de poblaciones en un marco de fuertes
movimientos migratorios donde se da mejor aco-
gida a los migrantes, en este caso gitanos.

Basdndonos en el ejemplo de Berlanga, nos
atrevemos a decir que la renovacidn, el cambio y
la evolucién fueron constantes en la historia de la
musica, como un sélido principio que marcé una
infinidad de creaciones. Trabajos como el de Ber-
langa demuestran que las mezclas han estado a la
orden del dfa, hecho que no sélo favorecié a los
distintos géneros musicales, sino que siempre fue
bien visto por la audiencia. Y esto es lo que real-
mente importa. Consideramos que en gran parte
ha sido el buen saber de la audiencia y no la teori-
zacién académica, los saberes doctos de los recopi-
ladores ni de las defensas interesadas de algunos
gremios cerrados, el que ha determinado qué in-
novacién triunfaba y cudl no y, por lo tanto, fue
siempre la audiencia la que supo valorar quién era
auténtico y quien no. Nos referimos a necesidades
sociales concretas, tales como la reproduccién cul-
tural, la cohesidn, la organizacién, la identidad,
entre otras.

Ahora, considerando que los sistemas musica-
les son fundamentalmente abiertos pero que se
cierran artificialmente cuando grupos sociales
concretos se apropian de ellos con fines de demar-
cacién de territorios de identidad®, podemos
observar que gran parte de las creaciones musica-
les locales pueden funcionar de esa manera. Esto
explica que la irrupcién y reproduccién de nuevas
estéticas y éticas en la produccién musical se
constituya en una alternativa para la construccién
de identidades, principalmente en las urbes donde
la hibridacién cultural es més fuerte y evidente.

En efecto, géneros relativamente recientes
como los denominados world music, rock
urbano, musica under, neo-flamenco, entre otros,
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muestran que por proceder de sociedades mds
abiertas a las tendencias globales reflejan desde
los 80, los procesos de hibridacién® en dmbitos
como el musical, precisamente cuando las musicas
tradicionales dejaron de estar ligadas a entidades
locales, nacionales o raciales y comenzaron a
circular en “un bricolage global de estilos, discursos
y experiencias musicales”'°.

Muchos de los musicos solistas y agrupacio-
nes musicales actuales recurren a una serie
variada de “géneros musicales confusos”—a rafz
del empleo indiscriminado de recursos,
elementos y/o sistemas musicales— porque, aun
comulgando con los repertorios culturales que
heredan de sus antecesores, también se forman
en otros cédigos musicales del mundo del rock,
del pop y del jazz, de la samba brasilefa, la salsa,
la cumbia, el regaee, etc. A veces esta forma de
conjuncidn de sistemas musicales distintos logra
ser valorada como legitima, auténtica y
estéticamente atractiva. Esto, por supuesto,
puede también suceder muy a pesar de la
ortodoxia musical de algunos medios (sea el
popular e incluso el autéctono).

Pero, més alld del hecho musical especifico,
no puede negarse la complejidad de connotacio-
nes socioculturales que estas innovaciones con-
llevan. Si bien es cierto que el discurso y la cons-
truccién semdntica de los nuevos géneros emer-
gentes en la urbe, no dejan de lado algunos de los
aspectos sociales y politicos que marcan las pro-
blemdticas estrictamente urbanas, las produccio-
nes musicales mds recientes invitan a descubrir
nuevos sentidos que vienen surgiendo de estas
tendencias musicales. Y la situacién se hace mds
compleja cuando se observa que, con un marca-
do protagonismo de los medios de comunicacién,
que se estd metiendo en el saco de lo creativo todo

9 Garcia Canclini, 2003.
10 Berlanga, op.cit.

lo que suene diferente. En efecto, hay que reco-
nocer que, en muchos casos, tanto musicos solis-
tas como agrupaciones musicales han entrado con
fuerza en el mercado discogrifico, lo que tam-
bién pone en evidencia que muchas propuestas
en la actualidad se acogen con cierta ligereza al
prestigio de las creaciones anteriores. ;Con qué
motivos sucederfa algo asf?, ;serd que la juventud
urbana ve en los nuevos géneros musicales emer-
gentes una alternativa de comunicacién e identi-
ficacién que ni el rock cldsico ni la musica autéc-
tona se las otorgan?

En el contexto pacefio, la produccién ar-
tistica se ve permeada por la tensién campo-
ciudad, y entre lo local y lo global, tensién
ampliamente explicada a través de estudios so-
cioldgicos sobre movimientos migratorios; no
obstante el fenémeno de la produccién musical
no hasido explorado para este fin. En este con-
texto habrd que dar cuenta de lo que ocurre
con los cdnones, cédigos y “fronteras”
empleados por los migrantes que viven
“realidades duales” (tanto en sus comunidades
de origen como en las ciudades) para la
construccién de discursos de identidad, nacio-
nalismo y cosmopolitismo. En otras palabras,
habrd que esclarecer qué relacién existe entre
la produccién musical actual y la construccién
de identidades urbanas en un contexto como
el pacefo.

Con todo, veamos lo que sucede a nivel
local, en la relacién campo-ciudad. En
contextos rurales cercanos a la ciudad de La
Paz, se distinguen dos aspectos: por un lado,
pareciera conservarse la construccién y
reproduccién de culturas musicales considera-
das “tradicionales”, a partir de las cuales es
posible descubrir cierto “apego” a referentes his-
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téricos de larga data —lo que segtin Joseph
Marti se denomina mdsicas étnicas''—; y, por
otro lado, el que a partir de estas musicas
rurales, las musicas urbanas hayan empezado a
construir sus propuestas musicales mds
recientes, algunas de las cuales podemos
calificar de musicas etnicitarias'?.

Y, ya que no es posible hablar en estos casos
de fusién musical’?, esto crea, por supuesto,
una tensién entre ambas arenas de produccidn:
en contextos urbanos los préstamos se van tra-
duciendo en la conversién definitiva de los
elementos “tradicionales” a manifestaciones
cuyos referentes originales han perdido o han
sido modificados, mientras que en el campo
se cuestionan los préstamos observados en las
ciudades con criterios de autenticidad, de
propiedad y de tradicionalismo. Lo
paraddjico, aun con criticas y tensiones, es que

a raiz de estas producciones musicales se van
construyendo nuevos referentes identitarios.

Bajo estas condiciones, la produccién mu-
sical actual pone en cuestién lo que se entiende
por “auténtico”, “propio” y “tradicional”. Y
mds alld de una tardfa legislacién moderna
para la defensa de los derechos de autor
—Bolivia se acoge al convenio de Berna de
1971 recién en 1993—, surge en estos dfas la
problemdtica de reconocer en la produccién
musical los limites de lo propio y lo ajeno, lo
legitimo, lo ético e incluso lo equitativo. ;Serd
que los cdnones a partir de los cuales se
construye lo “propio” y “tradicional” se vienen
derrumbando?

Otro resultado de ese mismo fenémeno es la
formacién de nuevas agrupaciones musicales en
la capital, que traducen la influencia del inter-
net, la piraterfa o de la produccién local hibri-

11 El autor entiende por musicas étnicas a aquellas a las que otorgamos un valor étnico, un valor que viene definido por el mito

romdntico de la creacién colectiva, por el mito de la paternidad cultural del grupo, por el mito de la historia que otorga a las
etnias una continuidad ontoldgica a través del tiempo. A través de los mitos mencionados y con su pretendida “ahistoricidad”,
estas musicas son las que mejor cumplen los requisitos de “naturalidad” —y por tanto de incuestionabilidad— propios de la
etnicidad, y dan carta de validez a su ideologfa: la etnicidad engloba la asercién de una tradicién distintiva y de una ideologfa
acerca de los origenes separados y de la independencia cultural. La idea de “musicas étnicas” nos ejemplifica a la perfeccién el
cardcter autoreferencial de la etnicidad en su vertiente expresiva. La existencia de este tipo de musicas constituye la prueba
tangible de que existe” algo (el grupo mistico) al que una persona puede sentirse adherida (etnicidad); pero en realidad es la
misma etnicidad aquello que crea la etiqueta de “musicas étnicas™ ambos constructos se justifican y afianzan mutuamente

(J. Marti, 1996).

12 Para Martf, aparte de las musicas étnicas, las hay también aquellas que no se consideran ni arcaicas ni rurales, que no pertenecen

a los cancioneros anénimos, y que lejos de considerarse inmdyviles y atemporales coquetean con los mass media y se dejan llevar
también por los vientos globalizadores actuales (por ejemplo, la samba y el tango no son “musicas étnicas”, pero los brasilefios
y los argentinos, respectivamente, no son en absoluto los tnicos en asociarlas a la idea de etnicidad). Son musicas claramente
marcadas por su denominacién de origen pero que se encuentran plenamente inmersas en el proceso de globalizacién (p.e. el
flamenco y la salsa como portavoces de “panlatinidad”). Se mueven de manera mucho mds libre dentro de los criterios de
definicién de tradicionalismos y fidelidades ideoldgicas. En definitiva, para el autor, no toda musica es “étnica” pero s toda
musica puede ser en potencia etnicitaria: es decir, puede expresar valor étnico aunque ello no constituya su marca definitoria
(también las musicas académicas pueden ser portadoras de significaciones étnicas) (Zbid.).

13 Entendemos por fusién musical a una muy vélida forma de produccién, que logre como resultado creativo un balance equitativo

entre los diferentes lenguajes y/o sistemas musicales a los que se recurre para tal fin. Esto, por supuesto, dista mucho de la simple
“ilustracién” de una propuesta musical, recurriendo al empleo (maniqueo) de instrumentos, lenguajes y otro tipo de recursos
musicales de otras culturas, empleados como adorno. Para lograr una verdadera fusidon son necesarios recursos técnicos de
investigacion (que permitan lograr un conocimiento cabal de lo que se estd empleando) y un alto grado ético para asumir y
reconocer este tipo de fronteras culturales planteadas en la musica.
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da'®. Pareciera que estas nuevas agrupaciones sur-
gen de identidades difusas, tendiendo a identifi-
carse inicialmente con el anonimato. De esta
manera se perciben nuevos cédigos estéticos en
sus creaciones (introduccién de nuevas pautas de
instrumentacién, ritmo, etc.), pero sin referentes
claros que los expliquen.

Es asf que dicha produccién musical en tanto
que creacién artistica, en contextos como el nues-
tro, pareciera demostrar dos tendencias. Una, ha-
cia una especie de falsificacién musical, en des-
medro de las creaciones propias (abundan las ré-
plicas musicales bajo el titulo de covers, tributos y
otros recursos comerciales)”. Ejemplos de este
caso son las agrupaciones Dezaire, Antologia,
Acustico, entre otras, que bien pueden ser consi-
deradas solamente como espectdculos musicales.
Este fendmeno viene fielmente acompafiado
—aunque de manera oculta e implicita— por los
medios masivos de comunicacién y los espacios
donde estos grupos se presentan en vivo. La otra,
hacia la produccién de musicas contestatarias con
un “alto volumen” politico a partir de referentes
musicales tradicionales y comunitarios. Ejemplos
de ello son agrupaciones tales como Scoria, Ata-
jo, 318, Llawar, entre otros.

;Cémo distinguir a todos ellos? Para diferen-
ciarlos, ;serd suficiente el contenido en sus pro-
ducciones musicales? Creemos que no. Por ejem-
plo, un aspecto muy ttil para la distincién, es el
lugar de origen, ya sea de los integrantes de di-
chas bandas o de las bandas mismas como enti-
dades auténomas. Aqui emerge el fenédmeno de
la migracién, quizds hasta como variable inde-
pendiente.

LA REIVENCION DE LA AUTENTICIDAD

A partir de la produccién musical, creemos que
es posible hablar de la reinvencién de la “autenti-
cidad” y también de la “tradicién” en la produc-
cién musical, en tanto que recontextualizacién
de diferentes elementos culturales, resultado de
la apropiacién de elementos de otras culturas
musicales (globales y principalmente rurales). Es
asf que, uniendo categorfas de etnia, clase y ge-
neracién, estas nuevas identidades urbanas par-
ten de elementos tradicionales para combinarse
con otros no-tradicionales, hecho explicado des-
de la produccién musical y su consumo.
Denominamos recontextualizacién a aquel
ejercicio dindmico de las culturas de apropiarse
de elementos que en un momento dado le son
ajenos, para luego traducirlos y acondicionarlos
a su lenguaje y realidad local, con el propésito
de lograr fines concretos. Si bien en la musica
puede observarse que los préstamos culturales
han ocurrido a lo largo del tiempo, lo que
intentamos mostrar es cémo recién en los
ultimos afios esta prictica ha obedecido a los
intercambios originados por la apertura de
fronteras, fenémeno propio del reciente proceso
global, fronteras que no necesariamente son
fisicas ni geogréficas, sino mds culturales. En
efecto, pafses enclaustrados como Bolivia, pese
a carecer de puertos que lo comuniquen de
forma directa con los principales mercados
internacionales, ha visto sus fronteras culturales
mds abiertas que nunca, principalmente por todo
aquello que irrumpe a través de los medios de
comunicacién y de la migracién.

14 En la actualidad, el nimero de agrupaciones que trabajan con musica moderna, en sus diferentes géneros y estilos (destacdndose

el rock, trush, hardcore, funcky, jazz, fusién, hip-hop, reagge y folklore), va creciendo notablemente. En este articulo exploratorio

no pretendemos mencionarlos a todos ni analizar a profundidad las creaciones de cada uno de ellos. En todo caso, una tipologizacién

de los casos existentes en la actualidad, segtin variables tales como género, tipo de ensamble, organologfa, composiciones, cobres,

contenidos, lugar de origen, etc., serd incluida en una futura publicacién.

15 Marcos Basualdo nos lo advierte en un reciente articulo publicado en prensa: “Rock boliviano: somos los piratas”.
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Bajo este paraguas observamos que, lejos de
una pasiva uniformizacién de la sociedad, los jé-
venes migrantes y/o descendientes de migrantes
buscan la diferenciacién, y lo hacen apelando a
la construccién y reproduccién quizds apresura-
da de nuevos cédigos de identificacién. En la ciu-
dad de La Paz, fuertemente marcada por la mi-
gracidn, creemos que este tipo de procesos se
observan precisamente entre los jévenes, grupos
marcados por vivencias tradicionales comunes a
sus lugares de origen y los retos que enfrentan
con las vivencias urbanas.

NUEVOS SIGNIFICADOS

Los cambios recientes en la produccién/irrupcién
y consumo de musicas locales y globales, no mi-
nimizan un hecho evidente, y es que a partir de
estos fragmentos sonoros —aun cuando sean
“anonimizados”—, las personas, y en particular
lo jévenes, narran y reflejan su vivencia en las ciu-
dades.

Dijimos anteriormente que la masificacién del
acceso musical en la sociedad sugiere un vacia-
miento de los contenidos que este tipo de pro-
duccién artistica propone, hecho que se observa
en el primer caso de musicas con mayor tenden-
cia mercantil.

John Shepherd y Peter Wicke', por ejemplo,
plantean que la musica, como prictica significa-
tiva basada en la iconicidad, posiciona a los suje-
tos mucho mds que el lenguaje, dado el cardcter
arbitrario que une en este tltimo al significado
con el significante. La musica discursivamente
constituida, dicen los autores, es fundamental
entre las prdcticas significativas por su habilidad
de hablar directa y concretamente a los estados
de conciencia de nuestra subjetividad.

16 Music and Cultural Theory, 1997. Cit. Pablo Vila, 1996.
17 Ibid.
18 Ibid.

Podemos sostener que los trabajos musicales
proporcionan una especie de filtro de significa-
cién que organiza la experiencia vivida, y de al-
guna forma hasta la sustituye. Ello nos deja pen-
sar que la musica también produce sentido. De
ser asf, de acuerdo a Shepherd y Wicke, la musi-
ca puede determinar o influir en la conciencia
individual y, por lo tanto, ejercer poder sobre los
individuos'.

Por su parte, Pablo Vila'® piensa que la efecti-
vidad de la interpelacién musical no se debe a la
materialidad de su sonido y su incidencia, sino a
su posibilidad de “materializar” ciertas versiones
identitarias y no otras, modificando los cuerpos
en su transcurso. Asi, las peculiares interpelacio-
nes que bajan de la musica (“mujer”, “adolescen-
te”, “gay” o cualquier otra), ya sea a través de su
sonido, sus letras o sus interpretaciones, realmente
modificarfan los cuerpos de aquellas personas que
las aceptan como identificaciones vdlidas. En este
sentido, lo que planteamos es que la reinvencién
de la autenticidad y la tradicién (lo que denomi-
namos recontextualizacién) en la produccién mu-
sical permite, a ciertos grupos de jévenes, la cons-
truccién de nuevas identidades urbanas.

En contextos como el pacefio, es posible obser-
var que, por su funcién y alcance, las nuevas identi-
dades urbanas emergentes se caracterizan por dos
grandes tendencias diferenciadas: a) identidades
cuyos referentes tienden hacia la mercantilizacién e
individualizacién de la produccién musical, y por
ende a su despolitizacién con respecto del imagina-
rio colectivo, lo cual tiene que ver con la descontex-
tualizacién de los elementos culturales apropiados;
b) identidades cuyos referentes tienden al cardcter
comunitario e integral de la produccién musical,
conservando su cardcter politico y la creacién de
nuevos imaginarios urbanos colectivos.
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Respecto a la segunda tendencia, creemos que
se trata de un principio a partir del cual los jéve-
nes de los barrios marginales se identifican y se
convierten en protagonistas de movimientos so-
ciales reivindicatorios de sus derechos ciudada-
nos y de nuevos espacios politicos que van cons-
truyendo en las ciudades.

LA EMERGENCIA DE NUEVOS SUJETOS

Poco tiempo ha transcurrido desde los sangrien-
tos dfas del mes de octubre de 2003, en los que
miles de personas salieron a las calles de la ciudad
de La Paz reivindicando sus derechos ciudadanos
respecto al gas natural y pidiendo la renuncia del
presidente Sdnchez de Lozada; estos hechos deja-
ron un dramdtico saldo de muertos y heridos y
una enorme cantidad de preguntas planteadas
sobre la democracia, la participacién politica y la
ciudadanfa.

Durante estos sucesos, se ha reconocido una
masiva participacién ciudadana, caracterizada
por representar a una enorme variedad de acto-
res sociales. Mineros, campesinos, maestros,
obreros, amas de casa, comerciantes y principal-
mente jévenes de los diferentes barrios margi-
nales —la mayorfa de ellos con una marcada
ascendencia indigena—, se vieron identificados
por un conjunto de demandas que cobraron al-
cance nacional. Estos hechos permitieron com-
probar la denominada “ruralizacién” de ciuda-
des como La Paz, y la emergencia de lo que al-
gunos han optado por denominar “indigenas
urbanos”. Diferentes actores sociales, a partir de
una combinacién de visiones “tradicionales” con
otras mds modernas, construyen un imaginario
urbano que ha empezado a emerger en dmbitos
como el politico.

Estamos hablando de la emergencia de nue-
vos sujetos sociales, caracterizados por conservar,
reproducir y también replantear aquel “apego” a

un repertorio cultural de larga data, demostran-
do también nuevas formas de posicionamiento
en las urbes, comparables a una especie de con-
quista de los espacios. Su participacién politica
reciente se ve retroalimentada por una identidad
politica critica, caracterizada por la busqueda de
mayores espacios para la participacidn, y el reco-
nocimiento de una serie de derechos como ciu-
dadanos auténomos y a la vez activos.

En la ciudad de La Paz serd interesante des-
cubrir cémo movilizaciones sociales que logra-
ron impactar al sistema politico y también a la
sociedad, desde y durante los sucesos de abril
(“guerra del agua”) y septiembre de 2000, las mo-
vilizaciones indigenas ocurridas entre el 2001 y
el 2002, principalmente en el occidente del pais,
y las de febrero de 2003 (impuestazo) y octubre
del 2003 (“guerra del gas”), se retroalimentan del
conjunto de identidades urbanas que emergen
entre los jévenes de los distintos barrios, y cémo
estas identidades urbanas se retroalimentan de la
produccién musical local.

De ahf que la emergencia de estos sujetos so-
ciales y el rol que vienen jugando podrian cons-
tatarse desde otros enfoques, no sélo el socioldgi-
co o el politolégico, sino el de la musica, campo
fértil para el estudio de este tipo de fenémenos.

Para finalizar, cabe mencionar lo siguiente.
Quienes hacemos musica debemos reconocer que
la produccién artistica contiene un elevado con-
tenido politico. La musica es una narrativa de las
cosas que se viven y de cémo se las vive. El reto
de nuestra época es tenerlo en cuenta y evitar su
despolitizacién en contextos como el boliviano o
el latinoamericano, donde el campo politico y
social se reproducen estrechamente —por no
decir dramdticamente—. Por ello, es imperante
definir las bases de la propia creacién musical, en
lo que se refiere a estética, ética, creatividad, com-
posicién, difusién, recopilacién, conservacién,
préstamos e innovaciones.
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SECCION IV
RESENAS Y COMENTARIOS







La vida en comdn en Tarija:

representaciones de la alteridad

Stéphanie Alenda’

La inmigracién ha abierto, en muchos paises del
mundo, las puertas a procesos de mestizaje, de asimi-
lacién o de integracién, que vuelven imposible la de-
marcacion territorial de los pueblos. Pero al implicar
la coexistencia cotidiana de grupos oriundos de
diferentes lugares, las relaciones interculturales se
caracterizaron también por su conflictividad. La vida
en comun se ha convertido asf en uno de los mayores
desafios para las sociedades modernas.

En Tarija conviven chapacos, quechuas,
aymaras y cambas?, grupos cuyas diferencias se re-
afirmaron en los tltimos afios. Este proceso de
delimitacién subjetiva de la pertenencia fue plas-
mado por el socidlogo alemdn Georg Simmel en
la nocién de “frontera”, que no constituye “un
hecho espacial con consecuencias socioldgicas,
sino un hecho sociolégico que toma una forma
espacial”. La frontera es defensiva y ofensiva, es-
cribe Simmel. Encierra, por lo tanto, un fuerte
potencial conflictivo.

Nuestro objetivo es reflexionar —a modo de
comentario de los textos Tarija en los imaginarios
urbanos (Lea Plaza, 2003) e Interculturalidad en-
tre chapacos, quechuas, aymaras y cambas en Tarija
(Pefia, 2003)— sobre las representaciones de la
alteridad: primero sobre sus bases discursivas; se-

gundo sobre la paradoja central que encierran en
una sociedad culturalmente mestiza y por tltimo
sobre sus implicaciones concretas para la socie-
dad regional y nacional.

EL DISCURSO DE LA ALTERIDAD

El discurso de la alteridad descansé durante mu-
cho tiempo en argumentos de orden bioldgico
hasta desplazarse hacia un discurso de la irreduc-
tibilidad de las diferencias culturales, lo que Pie-
rre-André Taguieff denominé “racismo diferencia-
lista™. Esta nocién no postula a primera vista la
superioridad natural de ciertos grupos, sino la
nocividad de la desaparicién de las fronteras para
su sobrevivencia as{ como la incompatibilidad de
los modos de vida y tradiciones.

Algunos tarijefios se sienten “cercados” por los
inmigrantes del norte (principalmente aymaras y
quechuas) ante quienes temen perder sus valores
y costumbres locales (Lea Plaza, 2003: 140-141).
La reafirmacién de las fronteras intergrupales es
efectivamente defensiva ante el “invasor”. Este
discurso se hace mds patente entre los sectores
acomodados, quienes defienden la preservacién
del patrimonio local: su “cultura” o “identidad”.

1 Soci6loga. Obtuvo un doctorado de la Universidad de Lille I, Francia. Actualmente es profesora del Instituto de Asuntos
Puablicos Universidad de Chile y coordinadora de la revista Po/ttica. El presente articulo fue presentado como ponencia en el
coloquio “Tarija: cambios socioculturales y desarrollo regional”, organizado por el PIEB, la Casa de la Cultura, el Comité Civico
y el Defensor del Pueblo del departamento de Tarija, en el marco del programa “Tarija para todos”. Tarija, noviembre de 2003.

Ver Sergio Lea Plaza, 2003; Lourdes Pefia, 2003.

Ver, entre otros textos, “Les présuppositions définitionnelles d’un indéfinissable : le racisme” o “Lidentité frangaise au miroir du

racisme différentialiste”.
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Alejandra Dorado. Anatomia del nacimiento. Libro objeto; tela, transfer, sangre (2000)




Sibien el racismo permanece en gran medida
circunscrito a las representaciones y discursos
(como construccién imaginaria de la identidad
urbana), los dos trabajos presentados advierten
contra los brotes de violencia o las crecientes ma-
nifestaciones de desprecio e intolerancia (el no
respeto a valores ajenos) hacia los inmigrantes,
que podrian generalizarse, alentados por ciertos
planteamientos regionalistas (/bid., p.XVI). La
“frontera” tiene efectivamente una dimensién
ofensiva.

El paralelo con el populismo europeo que se
potencid en los afios 90 (Frente Nacional en Fran-
cia, Liga Norte en Italia, Partido de la Libertad
austriaco®) resulta fructifero para entender las
nuevas caracteristicas de este discurso. Los estu-
diosos del tema mostraron que los prejuicios ba-
sados en una supuesta inferioridad de las mino-
rfas fueron sustituidos por el tema de la diferen-
cia radical entre la cultura o los valores de estas
minorfas y los hdbitos culturales del grupo domi-
nante. Al igual que los tarijefios, los electores de
la extrema derecha europea se sienten amenaza-
dos por una cultura invasora (Mayer, 1999:57)
con la que mantienen, sin embargo, una relacién
ambigua, a la vez de proximidad y lejanfa.

PROCESOS DE HIBRIDACION

Este discurso de la alteridad culturalista se cons-
truye, sin embargo, sobre una paradoja central que
los dos textos ponen de manifiesto: la intercultu-
ralidad se construye mediante relaciones ambiguas,
de aceptacién y de exclusién; de hibridacién y de
rechazo.

Segun las autoras de Interculturalidad, entre
chapacos, quechuas, aymaras y cambas en Tarija,
“hoy es posible afirmar, en base a la nueva reali-
dad que nos ofrece para el andlisis la vida urbana
moderna, que los grupos sociales no son f4cil-
mente identificables” (Pefia, 2003:36). En Tarija,
el enemigo es un enemigo “desde adentro”, vale
decir enmarcado en el contexto de una sociedad
culturalmente mestiza’.

Una vez mds, la reflexién de Simmel resulta
pertinente para entender las representaciones
de la alteridad y los mecanismos de exclusién®.
El “extranjero”, al que se teme y rechaza, “cons-
tituye un elemento del grupo mismo, al igual
que los pobres o los diversos enemigos del
interior un elemento cuya articulacién inma-
nente al grupo implica a la vez una exterioridad
y un caraa cara’ (Simmel,199:663). El “extran-
jero” puede entrar en contacto con los
elementos del grupo de referencia, pero no
desarrolla con ¢l una vinculacién orgdnica me-
diante relaciones de parentesco, de vecindad o
de profesién.

Con la masiva llegada de quechuas de Potosf,
Sucre y Cochabamba y aymaras de Oruro y La
Paz, como consecuencia del decreto 21060, o los
efectos del boom del gas de los dos tltimos afios,
la poblacién rtarijefa se incrementa
significativamente (Pefia, 2003:XX). Para sobre-
vivir en la urbe, los inmigrantes recurren a redes
sociales de ayuda familiares y vecinales. Su inser-
cién toma en muchos casos un cariz de segrega-
cién con la conformacién de “barrios de
inmigrantes” (Lea Paza, 2003: 170), lo que con-
firman sus formas de participacién, distintas de

4 Para mayores detalles ver, entre otros autores, a Betz y Immerfall en The New Politics of the Right. Neo-Populist Parties and

Movements in Established Democracies.

5 Véase, por ejemplo, el capitulo “Las pricticas culturales compartidas”, p.110-134.

6 Con la salvedad de que el inmigrante descrito por los dos textos echa raices en Tarija y se relaciona de forma permanente con
elementos de su propio grupo de pertenencia a diferencia del “extranjero” descrito por Simmel. Sin embargo, la nocién resulta
operacional para entender la relacién que el “extranjero” desarrolla con el out-group (Tarijefios y cambas).
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las de los tarijefios. Segtin el estudio Zarija en los
imaginarios urbanos, éstas se circunscriben al ba-
rrio, mientras los tarijefios cuentan con circulos
sociales mds extendidos (/bid.:162).

Si la frontera entre identidades culturales
resulta dificilmente objetivable, existen sin em-
bargo criterios de diferenciacién entre collas y
chapacos/cambas. La distribucién en categorfas
socioprofesionales revela que los aymaras y
quechuas pertenecen por lo general al sector
informal de la economia y se ubican, en el
sentido pleno de la palabra, al margen del
sistema productivo copado por los tarijefios o
cambas. Recordemos que el comerciante, en
toda la historia de la economia, encarné la
figura por excelencia del “extranjero” (como
recalca Simmel con el ejemplo de los judios
europeos). Dado que los inmigrantes no
compiten con los tarijefios en el campo laboral,
las perspectivas de conflicto en este dmbito son
reducidas, como muestra 7Tarija en los
imaginarios urbanos. De esta manera, los mun-
dos entran en contacto pero no se superponen.
Es al menos lo que refleja la estratificacién
social y espacial de la urbe y lo que confirman
variables como el nivel de estudios (el de los
collas es el mds bajo) o los niveles de pobreza
(Pefia, 2003:55).

En suma, los chapacos y collas se distinguen
mids que todo por su ubicacién en la escala social.
La realidad es, sin embargo, interpretada segin
criterios culturales que justifican la exclusién pero
cuyas fronteras no son objetivas’, puesto que Tarija
se identifica masivamente a sf misma como “occi-
dental” (80.33%), segtin los resultados del ulti-
mo Censo Nacional (2001)3.

LA CONSTRUCCION DE LA DIFERENCIA
CULTURAL

sA qué se debe entonces la necesidad de reafir-
mar unas diferencias culturales? Lo que algunos
especialistas mostraron es que el cambio social
provoca la necesidad de nuevas identidades,
debido a que los procesos acelerados y masivos
de urbanizacién generan desequilibrios que tie-
nen sobre las identidades un efecto
desestructurante’. Suelen entonces emerger mo-
vimientos de busqueda de identidad colectiva, lo
que también recalcaron los estudios sobre el
populismo europeo (Perrineau, 1997).

En Tarija, los procesos de urbanizacién van
acompafados de un elevado crecimiento demo-
gréfico que bordea el 5% anual en el dltimo pe-
riodo intercensal (1992-2001). En 10 afos, la
poblacién aumenté de 90 mil a 135 mil habitan-
tes (Lea Plaza, 2003: XVI). El problema central
que tiene la ciudad, cuya tasa neta migratoria fi-
gura entre las mds altas del pafs, es la incapacidad
de integrar a los inmigrantes. Las cifras muestran
que Tarija ha retrocedido en desarrollo humano
en los dltimos afos y el libro Zarija en los imagi-
narios urbanos revela que se deteriord la percep-
cién que los tarijefios solfan tener de su ciudad.
Ademds, la crisis econémica y la impotencia de
las autoridades politicas para responder en breve
plazo a sus desafios, dejan augurar un incremen-
to de la conflictividad, de las intolerancias y te-
mores. Dado el peso del regionalismo en la cons-
titucién de la identidad tarijefia, la reivindicacién
de una autonomfa regional, en la cual las tensio-
nes aparecen canalizadas hacia la figura del “ene-
migo interior”, cobra cada vez mayor fuerza. En

7 Mitchell A. Seligson sefiala que “la forma mds apropiada de reflejar las diferencias étnicas en Bolivia es utilizar la autoidentificaciéon

étnica’.

8 El 12.46% de la poblacién de 15 afios y mds se autoidentifica como quechua y el 2.65% como aymara. Censo Nacional de

poblacién y vivienda 2001.

9 Ver entre otros a Eric J. Hobsbawm.
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Bolivia, el surgimiento de estos movimientos for-
ma parte de una ola de recrudecimiento de las
reivindicaciones nacionalistas que tiene diferen-
tes facetas.

LAS FACETAS DEL NACIONALISMO

Mds alld del caso tarijefio, se observa en Bolivia
una polarizacién creciente: el occidente trabado por
sus conflictos versus el oriente y sur que se
descubren como polos de desarrollo determinan-
tes; los aymaras radicalizados del norte versus las
élites urbanas orientales y surefias, etc. La siguien-
te declaracién de Carlos Valverde, creador de la
Unién Juvenil Crucefiista y dirigente de Falange
Socialista Boliviana, puede ser tomada como ejem-
plo de agudizacién de estas tensiones a partir de
las movilizaciones sociales del afio 2000. Se decla-
16 dispuesto a salir a las carreteras para matar a los
campesinos, acusados de bloquear el progreso del
pais'.

Al otro extremo, los programas politicos de
los dominados (MAS y MIP) elaboran una vi-
sién de comunidad, de “identidad originaria”, que
se pretende recuperar. La defensa del “territorio”
que plantea el MAS (“reconstruir el territorio his-
térico de los pueblos y naciones originarias”, uno
de los puntos de la propuesta electoral de este
partido en 2002'"), denota también cierta xeno-
fobia pues no sugiere otra cosa que el preservar
las distancias entre los grupos. El MIP propone
por su lado restaurar el Kollasuyu, el autogobierno
indfgena'? y no excluye (hasta recomienda) el uso
de la fuerza.

Todos estos movimientos tienen como deno-
minador comun su oposicién al Estado (se plan-
tea en algunos casos su negacién'”) que se propo-
ne refundar, sea reestructurando el @y//u (nacio-
nalismo “occidental”), sea sobre la base de la “re-
gién-nacién”'* (nacionalismo oriental y surefio).
En todos los casos, se defiende el derecho a for-
mas de autodeterminacién, un nacionalismo he-
redado del Manifiesto de Tiwanacu en donde la
cultura sustituye a la raza para encasillar a priori
a los grupos en una determinacién de origen in-
mutable e intangible, que encontramos actual-
mente reflejada en las expresiones de “cultura cam-
ba” o “culturas originarias”. Cabe subrayar que
en estos diferentes proyectos politicos, la nocién
de cultura resulta intercambiable con las de na-
cién, regién y hasta Estado (de hecho y como bien
sefiala Hobsbawm, las palabras “estado” y “na-
cién” han pasado a ser sinénimos, como en el tér-
mino Naciones Unidas'®).

Si bien las tesis culturalistas contribuyeron a
la lucha contra la hegemonfa de los imperia-
lismos uniformizadores después de la segunda
guerra mundial, tuvieron también efectos per-
versos. Con el objetivo de prevenir el racismo,
postularon la necesidad de preservar las fronte-
ras culturales, presuponiendo que los individuos
son portadores de una sola cultura. En Bolivia,
el dltimo censo poblacional fue muy ilustrativo
de estos posibles excesos, pues no se contemplé
la categorfa de “mestizo” como opcién de
autoidentificacién. En cambio se dio mdxima
visibilidad a las poblaciones cuyo derecho a
definirse a s{ mismas se habfa negado durante

10 “No sélo quieren bloquear nuestros caminos sino nuestro progreso”, La Razdn, 6 de octubre de 2000.

11 Ver MAS, “Territorio, Soberanfa y Vida”.
12 La Razdn, 15 de noviembre de 2000.

13 Véase, por ejemplo la declaracién de Hudscar Tapac del MIP. £/ Diario, 17 de noviembre de 2000.

14 Movimiento Autonomista Nacién Camba, Documento 1, Santa Cruz, 2002:1.

15 Eric J. Hobsbawm, 2000:49.
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tanto tiempo. Paraddjicamente, son estas dife-
rencias alentadas, “reinventadas”, para hablar
como Gellner, las que trazan lineas divisorias
entre los grupos.

:Cémo cimentar la unidad de una sociedad
sobre tal divisién, agravada por una serie de fac-
tores locales (peso de los regionalismos en la cons-
titucién de las identidades, intereses econémi-
cos'®, inmigracién y urbanizacién acelerada), na-
cionales (crisis econédmica, debilidad extrema del
aparato estatal) o internacionales (globalizacién)?

Esta pregunta implica contemplar, por un lado,
la relacién Estado-region, o sea, un posible redisefio
del contrato social sobre la base de los planteamien-
tos nacionalistas de mayor autogobierno y reco-
nocimiento nacional, sin perder de vista los ries-
gos de fragmentacién social que esto conlleva. Va-
rios especialistas mostraron por ejemplo que el fede-
ralismo estaba lejos de constituir una panacea para
dar acomodo a las minorfas nacionales y que ten-
dfa mds bien a estimular los conflictos etno-nacio-
nales y las veleidades secesionistas!”.

Por otro lado, la pregunta invita a detenerse
en la relacidn tarijefos-inmigrantes, es decir en
las modalidades de construccién de una sociedad
regional, que puede tomar la forma de una fede-
racién territorial, basdéndose en lo que John Rawls
llamé, en su teorfa de la justicia distributiva, “un
proyecto perpetuo de cooperacién” (Kymlicka,
2003:132).

En teoria, el nacionalismo minoritario y el
multiculturalismo de inmigracién —que encu-
bre también, en el caso de Bolivia, las reivindi-
caciones caracteristicas de las minorfas nacio-

nales ya que las prdcticas discriminatorias
conducen a los inmigrantes a reafirmar a su vez
sus pertenencias identitarias'® —tienen mucho
en comun: los dos pertenecen a la misma co-
rriente culturalista que desaffa el modelo tra-
dicional de estado-nacién; ambos luchan para
ampliar el margen de expresién de las
identidades y de la diversidad. Cabe entonces
preguntarse si las minorias nacionales son
capaces de incluir a los inmigrantes, para
empezar en la concepcién que tienen de sf mis-
mas, es decir de verlos ya no como una amenaza
sino como un beneficio potencial. Existen al
respecto ejemplos alentadores como el de los
quebequeses o de los catalanes, los cuales pro-
movieron la integracién de sus inmigrantes. De-
mostraron ser capaces de construir una socie-
dad pluralista y moderna, siguiendo el camino
de las naciones mayoritarias, que tuvieron que
recurrir a la inmigracién para cubrir ciertos ni-
chos econédmicos o contrarrestar las tasas de-
mogréficas negativas. Como escribe al respecto
Will Kymlicka, “tanto las naciones mayoritarias
como las minoritarias se desplazan hacia un
concepto de identidad nacional de cardcter
postétnico y multicultural; ambas enfatizan la
integracién lingiifstica e institucional de los
inmigrantes y ambas aceptan y acomodan a un
tiempo la expresién de la etnicidad de los
inmigrantes” (/bid.: 329). Pero, conviene re-
petirlo, el poner un excesivo énfasis en la
diversidad comporta siempre el riesgo de
socavar el propio tejido social y la misma
nocién de bien comun.

16 Segtin Roberto Ruiz Bass Werner, Presidente del Comité Civico de Tarija, “el 90% de las reservas de hidrocarburos en el pais se

encuentran en Tarija”. En: “Tarija: por qué y para qué se lucha por autonomfa

17 Ver, entre otros, a Will Kymlicka.

.

18 Remitimos a la definicién del concepto por Kymlicka: “Por minorfas nacionales entiendo los grupos que forman sociedades
completas y operativas en su tierra natal histérica antes de verse incorporadas a un Estado mayor. Es caracteristico que la
incorporacién de estas minorfas nacionales haya sido involuntaria, debido a la colonizacién, la conquista o la cesién de un
territorio por parte de una potencia imperialista a otra, pero también puede surgir de forma voluntaria como resultado de una

federacién”.
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Dos ciudades, cuatro conglomerados:

entre la Nacidén y la pura cepa

José Luis Exeni R'.

“Creo en el derecho a la solidaridad y en el
deber de ser solidario;

creo que no hay ninguna incompatibilidad
entre la firmeza de los valores propios

y el respeto por los valores ajenos”.

José Saramago. Cuadernos de Lanzarote

“Ni aca pa los collas”.

Graffiti en la ciudad de Tarija

Izando banderas, desatando consignas. ; Tarija para
todos o Tarija para los tarijefios? Esto, que en apa-
riencia puede formularse como eje de diferencia-
cién, sefial de identidad o declaracién de princi-
pios, acaso no sea mds que un tardio dilema. Y es
que Tarija ya es de todos los que habitan en ella y
la (re)construyen cada dfa. Y esos todos, en cre-
ciente minorfa, no son tarijefios ni tarijefias de
origen. Por ello, mds que oponer derechos de iden-
tidad/propiedad exclusiva sobre “nuestro” territo-
rio, en especial en el imaginario urbano redisefia-
do por la arquitectura migratoria, lo que habria
que explorar en principio se sintetiza en aquella
provocativa interrogante formulada por Tourai-
ne: “;podremos vivir juntos?”. Mds todavia. Si asu-
mimos sin miedos ni nostalgia que, pese a mura-
llas reales y encubiertas, ya vivimos juntos, el de-
saffo adquiere mayor complejidad: ;cé6mo apren-
demos a convivir, en clave de diversidad y didlogo

intercultural, sin sentirnos invadidos, los unos;
segregados, los otros; ni estropeados, todos? En
otras palabras: ;queremos vivir juntos?

Ahora bien. Lo de querer o no querer..., cosa
discutible. En mucho dependerd de cémo valo-
remos la diferencia. Si acaso la percibimos como
fuente de conflicto, enfrentamientos y, peor atn,
disgregacion, sélo parecen quedarnos tres cami-
nos: a) nos fusionamos como unidad sin diferen-
cias bajo el paraguas de principios universales; b)
nos separamos (en dos, tres, muchas naciones),
sin  puntos comunes, encerrados en
particularismos: o0, ¢) nos insultamos y/o dispa-
ramos unos contra otros hasta que alguno elimi-
ne a los demds o, al menos, logre someterlos. En
versién regional: ;Obligamos a los 7o tarijefios a
negar sus raices asimildndose en las nuestras, los
desalojamos de nuestra vista y andares cotidianos
o, mejor, los dominamos sin matices para que
agachen cabeza? Sospecho que lo primero es im-
posible; lo segundo, indigno; lo tercero, insano.

sPero qué pasa si en vez de entender la diver-
sidad —y sus expresiones multiples— en clave
de lacra o defecto, la asumimos como manantial
de oportunidades e intercambio; es decir, como
un lugar de celebracién sembrado de aprendiza-
jes? Esta perspectiva, claro, exige mayor esfuerzo
para entender, y acaso deliberar, el actual escena-
rio de crisis y (re)cambio del pafs en general y de
la ciudad de Tarija en especial. Y es que sobre los

1 Doctor en Ciencia Politica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-México). Ponencia presentada en el
coloquio “Tarija: cambios socioculturales y desarrollo regional”, organizado por el PIEB, la Casa de la Cultura, el Comité Civico
y el Defensor del Pueblo del departamento de Tarija, en el marco del programa “Tarija para todos”.
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cimientos de las estructurales brechas
socioeconémicas, las rivalidades regionales y la
plutocrdtica dominacién politica, estamos ante el
desafio, digamos exigencia, de reconocernos en
nuestra diversidad étnico-cultural y lingiifstica.
Para plantearlo como contrasefia, otra vez: ;Tarija
integradora de brazos abiertos o Tarija excluyen-
te de pufios en guardia?

Lo evidente, en todo caso, es que estamos ante
dindmicas prefiadas de riesgo e incertidumbre. Algo
asf como un tejido heterogéneo de identidades, con
sus centros y sus periferias. Y es que, como fatali-
dad, pareciéramos oscilar entre dos extremos: la bus-
queda de unidad sin diferencias, por un lado; la
apuesta por la diversidad carente de puntos de en-
cuentro, por otro. O somos universalistas sin mati-
ces o regionalistas sin concesiones. En esa perspecti-
va, ademds de los condicionamientos y procesos, mds
o menos de larga data, que pueden ayudarnos a en-
tender este agitado escenario de cambios sociocul-
turales —sin olvidar irresueltos problemas estruc-
turales como la pobreza y la exclusién—, podemos
avanzar en el examen de la evidente/cotidiana ten-
sién, también diferenciada con arreglo al origen,
entre el “nosotros” (los tarijefios de plaza) y el “ellos”
(los no tarijefios).

La renovada preocupacién por el modo en que
la inmigracién, sobre todo de aymaras y quechuas,
estd incidiendo en el curso de los andamios urba-
nos de la ciudad de Tarija y sus “laderas” extendi-
das, da cuenta de una necesidad fundamental tan-
to en términos emotivos (sentimientos) como
cognoscitivos (saberes) y de valor (juicios): que la
diversidad cultural no sélo adquiera visibilidad
sin estereotipos, sino también reconocimiento con

inclusién y respeto. Mds todavia: se traduzca en
accién politica e igualdad de oportunidades. Tal
la importancia y el aporte sustancial de las dos
investigaciones regionales que, por sus valiosos
resultados e insumos que nos brindan para com-
prender tanto la realidad regional como para
afrontar los actuales desafios nacionales, no pue-
den sino ser objeto de nuestro elogio y atencién:
Tarija en los imaginarios urbanos, la una;
Interculturalidad entre chapacos, quechuas, aymaras
y cambas en Tarija, la otra®. La presente reflexién
se realiza considerando como referencia los plan-
teamientos y hallazgos de ambos estudios.

En el primer estudio se discute la hipétesis de
que “en un mismo espacio urbano de conviven-
cia (la ciudad de Tarija) coexisten dos visiones en
torno a la ciudad que en aspectos medulares en-
tran en contradiccién, expresando —al menos a
nivel imaginario— la aparicién de dos ciudades
en funcién de cada grupo sociocultural”. El su-
puesto de divergencia es que existen dos identi-
dades culturales cuya configuracién es un pro-
ducto diferenciado: el trabajo y la organizacién
comunitaria para los inmigrantes, que desde una
légica comercial avasallan la ciudad; la socializa-
cién y la forma urbana para el tarijefio, que en
clave de regionalismo (sobre todo discursivo) sien-
te temores y prejuicios respecto de aquellos. El
escenario: una potencial fuente de conflicto/ten-
siones entre unos y otros, mds ain tomando nota
de las lecturas distintas existentes respecto al de-
sarrollo de la regién y sus protagonismos. Y, cla-
ro, la dificultad de generar puntos esenciales de
convergencia entre tarijefios e inmigrantes que, a
su modo, evocan e idealizan la Tarija que habi-

2 El primer estudio fue realizado por Sergio Lea Plaza (coordinador), Ximena Vargas, Adriana Paz y la colaboracién de Adela Lea
Plaza. El segundo, a su vez, es obra de Lourdes Pefia (coordinadora), Marlene Hoyos, Janet Mendieta e Isabel Lépez. Goleada de
7 a1 en favor de las mujeres. Ambas investigaciones regionales, publicadas en 2003, forman parte del Programa de Investigacién
Estratégica en Bolivia (PIEB) y recibieron el impulso y respaldo de tres importantes entidades del departamento: la Direccién de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad publica (DICYT), el Centro Eclesial de Documentacién (CED) y el
Centro de Estudios Regionales para el Desarrollo de Tarija (CERDET).
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tan. Por ello la importancia de considerar los ima-
ginarios urbanos como insumo para el desarrollo
urbano segtin las miradas de la diferencia.

En el segundo estudio, por su parte, la hipéte-
sis de base sostiene que “la interculturalidad tarijefia
se construye a través de las relaciones de acepta-
cién, intercambio, reciprocidad y también de re-
chazo, exclusién y discriminacién entre chapacos,
cambas, quechuas y aymaras”. Sobre la base de un
interesante inventario de percepciones sobre la
identidad propiay la identidad imputada a los otros
en el contexto tarijefio entre estos cuatro conglo-
merados sociales, asi como con arreglo a variables
analfticas de género y generacionales, se identifi-
can dos tendencias: de aceptacién pasiva, la una;
de rechazo e incluso discriminacidn, la otra. Ma-
yor proximidad entre aymaras y quechuas (los ex-
cluidos) versus mejor acercamiento entre chapacos
y cambas. Todo ello, en el horizonte de précticas
culturales que tienden a generar espacios de intercul-
turalidad entre estos conglomerados y abren sendas
de convivencia y encuentro.

DE ESTEREQOTIPOS Y COSAS PEORES

Rodeados de estereotipos, asi estamos. Repasemos
algunos de los mds suaves. Los tarijefios son len-
tos; los pacefios, testarudos; los crucefios, frivo-
los; los cochabambinos, cochabambinos... Si rea-
lizdramos un inventario de prejuicios pronto ten-
drfamos un grueso catdlogo de hostilidades. Y es
que ante un prejuicio, como defensa, nada mds
eficaz que oponer otros prejuicios. Hablo de ese
conjunto de percepciones que suelen ser acepta-

3 Es interesante al respecto el trabajo de Wieviorka, 2003.

das pasivamente, y hasta en tono de burla, pero
que estdn muy distantes de ser inofensivas pues
marcan distancias y constituyen la expresién de
prejuicios; esto es, segin la definicién de Bobbio:
“opiniones erréneas tenidas firmemente como
verdaderas”. El peligro surge cuando estas ideas
fijas, generalizaciones superficiales, se asumen
como prejuicios colectivos: “compartidos por todo
un grupo social y que conciernen a otro grupo
social”. Tal el nucleo de la contraposicién entre
los “propios” (pletdricos de méritos y virtudes) y
los “otros” (portadores de vicios y defectos). Peor
todavia si nos ponemos bajo el filtro medidtico en
su mayorfa condicionado por intereses privado-
comerciales.

Distintos de origen, entonces; contrarios por
exceso. Asf, con qué facilidad las desigualdades
sociales y culturales, histéricamente construidas,
asumen la mdscara de diferencias “naturales”y, por
tanto, inmutables. Terreno fecundo para la discri-
minacién, en especial contra los grupos minorita-
rios, los inmigrantes y los “desconocidos”. Y de dis-
criminar a segregar, se sabe, hay pocos pasos; como
escasos son los peldafios que conducen de la segre-
gacién a la agresién (sea verbal, graffiteada o direc-
ta). Y no hablamos sélo en el marco de esa distor-
sionada 14gica, hoy hegemdnica, del “choque de
civilizaciones” (Huntington) para dar cuenta de di-
ferencias culturales entre sociedades, sino en espe-
cial de las diferencias dentro de nuestras socieda-
des®. En esa linea se inscriben las interpelaciones
regionales y de orden racial que aqu{ nos ocupan?.

Veamos algunas consecuencias. Si un inmi-
grante aymara o quechua llega a la bella ciudad

4 Segin Bobbio, de cuyo pensamiento nos nutrimos en esta parte de la reflexién, los dos prejuicios de grupo histéricamente mds

relevantes e influyentes son el prejuicio nacional y el prejuicio de clase. En tanto que distingue seis tipos de discriminacién:

racial, lingiifstica, de género, religiosa, respecto a los disminuidos psiquicos y contra los homosexuales. La discriminacién es

definida como “una diferenciacién injusta o ilegitima”. La segregacidn, por su parte, se entiende como el acto de “impedir la

mezcla de los diferentes entre los iguales, su ubicacién en un espacio separado, generalmente en zonas degradadas de la ciudad”.

Véase su obra Elogio de la templanza.
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de Tarija en busca de oportunidades, muy pron-
to recibird el calificativo desdefioso de “nortefio”.
Cuando un ciudadano tarijefio/boliviano deja su
tierra y marcha, por ejemplo, hacia Buenos Aires
con la esperanza de encontrar trabajo, irremedia-
blemente serd despreciado como “bolita™. Y al
argentino/latinoamericano que llegue, digamos,
a Madrid tras el suefio del primer mundo, peyo-
rativamente le dirdn “sudaca”. Y es que una cosa
es ser diferentes y otra, asaz espinosa, aceptar la
diferencia. No por casualidad el o#r0, ese extrafio,
dificilmente es bienvenido puertas adentro. So-
bre todo cuando se lo identifica no sélo como
distinto, culpable de nuestras desgracias, sino
como inferior. He ahf la discriminacién en ejer-
cicio. Pues si bien podemos avanzar en el recono-
cimiento de la diversidad cultural (somos dife-
rentes, enhorabuena), no es nada desdefiable la
tentacién de asumir, como juicio de valor, que
esa diferencia implica que unos son superiores y
los otros inferiores. Y cruzamos todo limite cuan-
do esto dltimo se traduce en la idea de que el
otro, ese inferior, debe ser subyugado. La diversi-
dad de hecho, entonces, puede verse como supe-
rioridad valorativa y, luego, tal el peligro esen-
cial, devenir en justificativo para la dominacién
(Bobbio). La Historia, esa infiel, estard siempre
ahf para certificarlo.

Y es que uno puede ser muy generoso —no
por casualidad Tarija se autodenomina, y en efec-
to lo es, “la capital de la sonrisa’— si algtin dife-
rente de paso comparte tu fiesta, pero la hospitali-
dad deviene en desprecio cuando aquel extrafio se
queda a vivir contigo o, peor, pretende disputar
los frutos de tu huerta. Aunque convendremos en
que la actitud frente al otro depende de un conjunto
de variables, en especial su pertenencia de grupo
(racial, de clase) y el lugar que viene a ocupar res-
pecto al nuestro. Pues siendo evidente que unos

inmigrantes generan repulsa (los collas), otros
pueden provocar indiferencia si acaso no franca o
interesada simpatfa (los cambas). Por ello la
(des)calificacién cultural no puede entenderse
separada de la injusticia social. Plantear una sin la
otra (reconocimiento de la diversidad sin lucha
contra las desigualdades, y viceversa) es como
disefiar maneras mds o menos simbdlicas para que
un manco, a la vista del publico, simule que estd
aplaudiendo.“Hay diferentes y diferentes”.

Pero volvamos a la pregunta de inicio: si ya
vivimos juntos, en contacto directo —al menos
territorialmente y aunque persistan barreras/ba-
rricadas—, ;qué hacemos para reconocernos
como Sujetos en interaccién, plurales y diversos,
en lugar de encerrarnos, cual ofendidos puristas,
en la defensa a ultranza de nuestra identidad “ori-
ginaria’ (aislamiento absoluto) y/o la afioranza
por el tiempo perdido (retorno al pasado)? ;Cud-
les pasos, cudntos, debiéramos dar para que la
ineludible coexistencia presente entre diferentes
sea procesada como reconocimiento multicultural
antes de que termine asentdndose, a modo de in-
fortunio, como fuente de dislocacién y conflic-
to? ;Cémo trazamos, en fin, en mirada de regién
y en horizonte nacional, un proyecto colectivo
de futuro en tiempos de globalizacién? No tengo
respuestas, ni una sola. Menos atin en un escena-
rio tan polarizado y con tentaciones de desinte-
gracién como el que enfrentamos hoy en Bolivia.
Nada mds temerario, ya se sabe, que tentar certe-
zas en tiempos de crisis, inflexién y cambio. Pero
me gustarfa plantear algunas sospechas a modo de
lineas de trabajo.

IGUALES, DIFERENTES, JUNTOS...

JTarija para los tarijefos? ;El Alto para los alte-
fios? ;La “Nacién Camba” para los crucefios? Vaya

5 No olvidemos que uno de cada tres bolivianos vive fuera del pais. Es decir, somos emigrantes casi por expulsion, (auto)exiliados

por falta de oportunidades.
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reciclados fundamentalismos, en cuyas entrafias
se alojan, al menos, dos discutibles supuestos en
la légica de la Regién “una e indivisible”. El pri-
mer supuesto, para nuestro objeto de exploracién,
es que el nominativo “los tarijefios”, por el solo
hecho de responder a una adscripcién territorial,
darfa cuenta de una unidad homogénea cuando
no maciza: nosotros si somos iguales. Como si
entre tarijefios, mds alld de las oleadas inmigrato-
rias, no hubiesen diferencias e incluso contrarie-
dades. ;O acaso son de igual “rango”, pregunto,
un dirigente del Comité Civico y un chapaco pro-
veniente de un marginal cantén? ;Cudnta identi-
dad compartida puede haber, digo, entre una her-
mosa Miss Tarija y la mocha que conforma su ser-
vidumbre? ;Son del mismo tronco, indago, los de
la ciudad capital y aquellos que habitan/provie-
nen del Gran Chaco?

El otro supuesto, menos visible pero quizds
mds peligroso —que parece anidar en la bandera
de “Tarija para los tarijefios ”— tiene que ver con
esa tentacién de percibir a los “otros”
(inmigrantes), y no a los “propios” (las élites re-
gionales o nacionales, amén de condiciones mds
bien estructurales), como la causa —culpables por
definicién— de todos nuestros males, por lo cual
el remedio consistirfa en erradicarlos (la inviable
“estrategia de vuelta atrds”) o, en el mejor de los
casos, forzar su repliegue de usos y costumbres.
En otras palabras: se imputa a diferencias étnico-
culturales, con tintes de segregacién, lo que en el
fondo es consecuencia de brechas
socioeconémicas. Como si ambos ejes, estd di-
cho, pudiesen separarse.

;Tarija para todos? Si, pero bajo dos condi-
ciones ineludibles. La primera: que esos “todos”,
entre los que por supuesto estdn incluidas las
minorfas (“primeras”, “involuntarias”, inmigran-

tes), no sean objeto de una politica de someti-
miento, ni siquiera de asimilacién, bajo el pre-
tendido principio de que “todos somos iguales”.
La segunda condicién: que siendo fundamental
que los actores se (re)conozcan como
interlocutores y admitan la diversidad, ello no
implica caer en el relativismo extremo de que
“todos somos diferentes”. Para decirlo en el
espiritu de Touraine: ni sociedad de masas (uni-
dad sin diferencias) ni fragmentacién
comunitaria (diversidad sin espacios comunes).
sCudl serfa, entonces, la bisqueda ideal? Una
sociedad multicultural: “vivir juntos sin dejar de
ser diferentes”®. En ello la informacién, la co-
municacién y el conocimiento constituyen
mucho mds que solo instrumentos. Son la
sustancia para encauzar la diversidad cultural,
los espacios publicos locales y el didlogo inter-
cultural.

Pero esto, que puede decirse ficil y en pocas
palabras, encuentra su venganza en la dificultad de
deshilarlo con arreglo a las condiciones histdricas y
las actuales circunstancias. Me refiero en especial a
la fortalecida emergencia de movimientos sociales,
su légica dual de cerco tanto politica (en el Parla-
mento) como sindical (en calles y carreteras), su fuer-
te contenido étnico-cultural, su cuestionamiento al
malogrado matrimonio entre democracia y merca-
do, y su orientacién por principio contestataria. Pero
me refiero también al resurgimiento, en calidad de
amenaza, de algunas proclamas regionales ligadas a
intereses econémicos que exigen refundacién o au-
tonomfa. Y ni hablemos de la anemia estatal con
hipertrofia de demandas sociales y desafios politi-
cos, asf como la incertidumbre sobre el futuro del
gobierno y las tentaciones autoritarias que circulan
por pasillos y retornos ex-palaciegos. Constatacién
o0 presagio, estamos ante evidentes sintomas de

6 Laexpresién corresponde a Touraine, enmarcada en la tensién entre la creciente globalizacién de la economia (de mercado), por

un lado; y el repliegue, sobre sf mismas, de las identidades culturales, por otro. El supuesto es que “cultura y economfa, mundo

instrumental y mundo simbdlico, se separan”. Véase su obra ;jPodremos vivir juntos?
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ingobernabilidad politica, crisis econémica y desin-
tegracién social.

Asf las cosas, la renovada inquietud acerca de los
cambios socioculturales, el desarrollo regional de Tarija
y el redisefio de esta hermosa ciudad, en el horizonte
de una més o menos complicada o nutritiva intercul-
turalidad (cuestién sin duda exacerbada por el destino
del gas y los intereses econémico-empresariales
implicados en este negocio), no puede menos que
replantearse en términos de una pregunta fundamen-
tal pero no por ello menos urgente: ;qué hacemos
con Bolivia como Nacién? ;Cudl es el futuro comin
que pretendemos darle? O en otros términos, toman-
do nota de nuestras diversidades y mds alld de los
vinculos que nos congregan como comunidad
politica: saspiramos a vivir juntos? ;Tenemos la
“voluntad expresa” para hacerlo?”

Aqui tampoco tengo respuestas, pero quizds
sea de utilidad analitica poner en cuestién, como
referente discursivo, la machacona y muy
distorsionada metdfora de “las dos Bolivias™. Y es
que esta contraposicién puede plantearse de mu-
chas maneras, unas mds justificadas que otras. No
es para menos. En las entranas de la identidad y
sentido, tanto asumidas como imputadas, de cada
una de esas dos Bolivias habitan no sélo conflic-
tos de valores e intereses, sino también proyectos
normativos distintos®. Todo ello tiene que ver con
las condiciones y limites de la cohesién social en
paises plurales como el nuestro. Exploremos esta
veta en el siguiente apartado de la exposicién.

LAS “DOS BOLIVIAS”

Afirma bien Amy Gutman que “no sélo las socie-
dades, sino también las personas, son multi-
culturales”. Vale como premisa. Tampoco consti-
tuye novedad alguna si asumimos que la privacién
—junto con la afirmacién de derechos— estdn en
la base no sélo de la emigracién por necesidad,
sino también del surgimiento, en muchos 4mbi-
tos, de nuevos movimientos sociales, concebidos
éstos como el nicleo mds dindmico de la sociedad
civil. No es para menos. Uno tras otro, cual si fue-
se una asamblea de carentes, surgen de tanto en
tanto, como actores con capacidad de interlocu-
cidn, los “sin papeles”, pidiendo residencia; los “sin
rostro”, enarbolando identidad; los “sin tierra”,
anhelando territorio; los “sin techo”, sofiando
hogar y vivienda; los “sin trabajo”, reclamando
empleo... Ahf estdn, as transitan, cotidianos; pero
los vemos, sabemos de ellos, casi exclusivamente
cuando se convierten en problema o en noticia’.
Didsporas barriales, muertes chiquitas.

Ahora bien, jcudntas “Bolivias” caben, coexis-
ten, en nuestro malogrado e inconcluso Estado-
Nacién moderno', el tnico que tenemos, trans-
curridos 178 afios de vida republicana, medio si-
glo de nacionalismo revolucionario, dos décadas
de democracia im/pactada y 18 (d) afios de
neoliberalismo con sus dos generaciones de re-
formas? ;Hay dos Bolivias? ;Hay dos o mds
Tarijas? Cuestién dificil, tenaz, sensible. Y es que

7 Segun Ernest Renan, una nacién no es sino la voluntad expresa de vivir juntos, el “plebiscito de todos los dfas”. Véase al respecto
el ensayo de José Antonio Quiroga: “Vivir juntos”, quien sostiene que, mds que una crisis estatal, “lo que estd en juego es la
viabilidad misma de esa entidad imaginaria a la que convenimos en llamar Bolivia”.

8 El supuesto, como advierte Wieviorka, radica en que “si la diferencia cultural se ha vuelto tan preocupante es porque origina

tensiones, conflictos, violencias y antagonismos que movilizan a todo tipo de actores en el corazén de nuestras sociedades y que

cuestionan nuestra capacidad de vivir juntos”.

9 Lo cual no significa que para existir en el espacio publico, o para activar los mecanismos de atencién y de decisién del sistema
politico-institucional, los actores sociales y culturales —en toda su diversidad— tienen que “pasar”, necesariamente, por el filtro

de la agenda medidtica.

10 En su versién critica, la nacién constituye “la ideologfa del estado burocrdticamente centralizado” (Albertini). Véanse las voces

“Nacién” y “Nacionalismo” en el Diccionario de Politica.
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concentra no sélo voluntades, con arreglo a fac-
tores histdricos e institucionales, sino también cli-
vajes profundos, expresiones manifiestas de di-
versidad y multitud de prejuicios. Discutir algu-
nas rivalidades, por ello, puede ser analfticamen-
te .

iAy, dos Bolivias! A riesgo de borrar matices y
entrecruzamientos, propongo avanzar en un ejer-
cicio dicotémico para indagar algunas oposicio-
nes. Si nos remontdsemos, para no ir mds atrds,
al periodo de la Revolucién del 52, por ejemplo,
podriamos hablar de Patria, en un bloque; y anti-
Patria, en el otro. Estd dicho: Nacionalismo en
porfia de benéfica alianza de clases versus Colo-
niaje encarnado en la odiosa rosca minero-feu-
dal. Ello no implica, claro, ignorar la contradic-
cién estructural de clase —hoy sinénimo de malas
palabras— entre burguesta (;nacional?, ;regional?)
versus proletariado (minero, en especial, para col-
mo relocalizado y migratorio).

Veamos otros protagonistas. En aquellos agi-
tados afios de gobiernos burocrdtico-autoritarios
(dictaduras militares), con paréntesis de apertura
y veranillos de poder dual, el pugilato parecfa con-
centrarse entre militares, en una esquina; y sindi-
catos, en la otra. Fuerzas Armadas versus Central
Obrera Boliviana. Con la diffcil transicién a la de-
mocracia y su hiperinflacionario sometimiento al
mercado, ya se sabe, entraron en escena, monopo-
lio de la representacién en mano, los partidos po-
liticos. Afos felices, de “romance de
gobernabilidad”, sobre la base de coaliciones de
gobierno mayoritarias que aseguraban mdrgenes
razonables de pacto y continuidad. Coaliciones por
demds patrimonialistas, empero, cada vez mds pro-
miscuas, hoy en franca crisis de empacho. Asf, cuan-
do en las movilizaciones sociales de abril y de sep-
tiembre de 2000 se puso en cuestién esa hegemo-
nfa partidaria por defecto, y regadas las protestas
con malos gobiernos, la polarizacién parecié
decantarse con representatividad propia: partidos

politicos (sistémicos, oficialistas) versus movimien-
tos sociales (contestatarios, opositores). Y las re-
giones, claro, se presentaron divididas en plazas
fuertes, cual bloques diferenciados, de unos y otros.

Pero nada de aquello debiera hacernos olvidar
que en paralelo al proceso de democratizacién y
las politicas de ajuste estructural y reforma del Es-
tado, permanecia con latidos propios y cada vez
mds audibles esa rivalidad de cardcter mds bien po-
litico-administrativa —ora manifiesta, ora laten-
te— entre un centralismo a ultranza (con su om-
bligo en la Plaza Murillo de la ciudad de La Paz) y
el resto del pafs (I6gica muchas veces calcada a ni-
vel departamental entre ciudades capitales y pro-
vincias). Discordia con variantes, por cierto. En
razén al tamafio y al crecimiento: el eje central, los
tres grandotes, por un lado; y los postergados, esos
seis parientes pobres (entre ellos Tarija), por otro.
Mds esquemdtico atn, en clave regional: el Orien-
te, pujante polo de desarrollo, frente al Occidente,
potencial expulsor de desempleados. Magnificas
soyeras versus raquiticas palliris. Pero el Sur, canta
Serrat, enhorabuena, como la clase media, tam-
bién existe.

En tal escenario se inscribe la que acaso cons-
tituya la interpelacién mds profunda, (re) plan-
teada sin matices, como bofetada, en los dfas di-
ficiles de Octubre y que estd en la base de la re-
flexién que aquf nos ocupa por sus (d)efectos en
el imaginario urbano tarijefio y sus dindmicas de
convivencia: lo intercultural. Hablo de esa con-
tradiccién entre la Bolivia dominante de los q'aras,
urbana por naturaleza, del arrogante patrén y sus
expresiones sefioriales; versus la Bolivia segrega-
da de los pueblos y comunidades indigenas, rural
y periférica por exclusion, del levantisco espiritu
nortefio y sus vertientes regionales. Divisidn in-
negable, (intra)territorial, simbolizada —disgre-
gacién/autonomia— en las figuras del “Kollasuyo”
y la “Nacién Camba” (oposicién caricaturizada en-
tre la Bolivia que bloquea, los flojos de pedrada f4-
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cil, y la Bolivia que trabaja, los diligentes de feria
luminosa). En medio de ambas, m4s bien ladeada
hacia el llano que ante las montanas, estd Tarija como
potencial bisagra de integracién o de desencuentro
nacional.

ESTRATEGIAS DE CONVIVENCIA

;Cémo vivir juntos siendo diferentes? Me gusta-
ria concluir este documento de posicionamiento
con el planteamiento, a modo de sintesis y a be-
neficio de inventario, de tres estrategias paralelas
pero complementarias. La primera es una estrate-
gia de visibilidad. Me refiero al proceso por el cual
la alteridad (lo desconocido) es recuperada y puesta
en evidencia para su preservacién. Esto implica,
en términos de imaginarios y de adaptaciones ur-
banas, mostrar la diversidad cultural y “cartogra-
fiar” las identidades que la sustentan m4s alld de
los estereotipos medidticos, los prejuicios colecti-
vos y el sélo folklore. “Hacer visible lo invisible”,
entonces, como una forma eficaz de ser en la ciu-
dad de Tarija, desde el lugar que provengamos y
que ocupemos, a fin de superar los miedos e igno-
rancia respecto del Otro. Para el efecto es funda-
mental el desarrollo de las capacidades y destrezas
necesarias para (re) construir con memoria pro-
pia el paisaje cultural y su significacién como fuen-
te de identidad, de proteccién y de encuentro.
Pero convendremos en que la sola visibilidad
no es suficiente. Por ello resulta necesaria una se-
gunda estrategia: de reconocimiento, orientada a
la revitalizacién de la diversidad cultural. Hablo
del proceso a través del cual lo diferente (colla,
camba, chapaco) adquiere viabilidad y fortaleza
propias. Ello supone, para la coexistencia, el de-
saffo de afirmar las identidades culturales, soste-
nerlas, a fin de superar la intolerancia y evitar la
homogeneidad. “Dotar de voz a los silenciados”,
entonces, como garantia para que las expresiones
locales y la diversidad no sélo aparezcan en mar-

ginal escena, sino también adquieran el derecho
de ser expresadas con orgullo por sus protagonis-
tas, sin temores ni resentimientos, en el espacio
publico. Se trata, en sintesis, de lograr que noso-
tros, los anfitriones, ademds de reconocer a los
inmigrantes como diferentes, respetemos esa di-
ferencia.

Llegamos asi, en esta especie de ldgica
acumulativa, a la estrategia de empoderamiento.
Se trata de un proceso, el tercero, mediante el
cual la diversidad cultural y los contenidos loca-
les exigen el derecho a la inclusién plenay la igual-
dad de oportunidades para su desarrollo integral
como parte de una comunidad que, mds alld de
sus imaginarios, ya convive territorialmente. En
materia de integracién ello significa la posibili-
dad de un didlogo intercultural sin supremacfas.
“Ser audibles en pie de igualdad”, entonces, como
requisito para enfrentar la exclusién politica y la
marginalidad socioeconémica. Y es que no basta
que la diversidad cultural sea visibilizada ni, como
concesién graciosa, obtenga la tolerancia del otro.
Es fundamental, ademds, que sea fuerte y tenga
potencial de movilizacién a fin de incidir y parti-
cipar en la toma de decisiones colectivas.

Tres estrategias, entonces, para un mismo pro-
pdsito: la conversién de la diversidad cultural y
las expresiones locales en el ejercicio cotidiano de
una “ciudadanfa multicultural” (Castles). Para
decirlo en palabras mds expresivas. Estamos ante
una triple apuesta, necesaria, para la ciudad de
Tarija y, claro, para la Nacién boliviana: a) des-
pejar cercos para mostrar lo desconocido 'y, de ese
modo, rescatar la alteridad sin deformaciones ni
maleficios; b) tender puentes a fin de reconocer
lo distinto y, asi, revitalizar la diferencia sin
minusvalfas ni desprecios; y c) cerrar brechas para
incluir /o diverso y, por ese camino, cimentar la
interculturalidad sin discriminaciones ni domi-
nacién. Tales las condiciones, desaffos, para “vi-
vir juntos siendo diferentes”. Asumir al otro como
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Sujeto, pues, para evitar los peligros de odios re-
ciclados que nos enceguecen y resistencias frag-
mentadas que nos encierran.

Pero todos estos peldafios, que los hay muchos
y aportan en el propésito declarado de garantizar la
diversidad cultural en la “aldea global” y sus expre-
siones citadinas como la tarijefia, no pueden sino
converger en una edificacién impostergable en so-
ciedades plurales: la democracia multicultural'. Esto
puede significar muchas cosas en el disefio de insti-
tuciones politicas, claro, y mal harfamos aqui en dis-
cutirlas. Pero me gustarfa sostener, al menos, la creen-
cia de que el reconocimiento, el respeto y la
reinvencién de la identidad y la diferencia, en todas
sus expresiones, pueden encontrar terreno fecundo
en la construccién democrdtica mds all4 de los prin-
cipios de representacién politica y de la mayorfa, y
superando la formalidad de las reglas y los procedi-
mientos de nuestra hoy degradada democracia “real-
mente existente”.

:“Democracia multicultural”? Dejémoslo
como enunciado a fin de no entramparnos en un
pantano conceptual. De lo que se trata, como
principio, es de sentar bases para una comunidad
politica sustentada en el didlogo intercultural y
en la aceptacién del otro como interlocutor vli-
do, sin prejuicios; en la posibilidad de vivir jun-
tos siendo diferentes, sin exclusiones; en el reco-
nocimiento de la diversidad sin discriminacién
ni relaciones de dominio; en la afirmacién de la

libertad personal y el fortalecimiento de la accién
colectiva para la participacién en la toma de de-
cisiones colectivas; en la recomposicién de las cul-
turas y sus expresiones locales; en la afirmacién
de todas las identidades; en la superacién de la
marginacién cultural tanto como de las desigual-
dades sociales; en la autodeterminacién de las
comunidades indigenas sin fragmentacién; en la
conciliacién de cultura, desarrollo y libertad; en
la celebracién, en fin, de esas “dos ciudades” y
esos “cuatro conglomerados” que, pese a las ten-
taciones autoritarias, persisten en Tarija reclaman-
do su elemental derecho a existir con rostro y paso
propios.

Y es que sélo con la reinvencién de la de-
mocracia como forma de vida y su desempefio
institucional —hoy en franca crisis de
reciclaje— podremos plasmar esa declaracién
de principios del escritor José Saramago con la
cual, como epigrafe, fueron inauguradas estas
péginas: el derecho a la solidaridad, con firme-
za; el deber de ser solidario, con respeto. Les
invito a suscribir este enorme desaffo en nues-
tras vidas cotidianas. Y dejar el arte del graffiti,
claro, para causas menos vulgares o, mejor, algo
mds creativas. “Ni tiranos ni déspotas nunca
—entonemos— nuestro orgullo podrdn
abatir”. Tarija para todos, entonces, como
originario a la vez que enamorado inmigrante
de esta ciudad, es mi apuesta compartida.

11 Segtin Wieviorka (2003), “la gran caracteristica de nuestro tiempo es el reconocimiento de las diferencias en y gracias a la

democracia”.
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Nociones de futuro
Comentarios al Informe de Desarrollo Humano

2004 del PNUD

Jorge Patiio Sarcinelli’

APERITIVO

Ha sido publicado un nuevo retrato de la realidad
boliviana desde el dngulo del desarrollo humano:
Interculturalismo y globalizacidn. La Bolivia posible
elaborado por un equipo del PNUD bajo la
direccién de Fernando Calderén. “Contribuir en
la agenda de discusién nacional ya serfa un logro
fundamental para el PNUD” dice el Informe. No
podria haber propdsito mds noble. Respondo a la
provocacién con mis granos de arena, sal y vidrio
molido, sabiendo que no importa tanto si estas
observaciones son pertinentes o si la propuesta es
impecable; pues lo que el pafs ahora necesita no
son soluciones listas sino aprender a construirlas.
La pregunta de partida del Informe es: si la
globalizacién es un hecho, ;qué debe hacer Boli-
via para que su insercién en ella sea lo mds benefi-
ciosa posible? La respuesta tiene dos vertientes prin-
cipales: que el conocimiento sea la base de nuestra
produccidn, y que las diferencias raciales y cultura-
les sean un valor reconocido por todos. El eje de la
transformacién de la sociedad que somos a la que
afioramos deben ser el Internet y el gas.
Comparto muchos de los supuestos del Infor-
me y encuentro deseable que nuestra sociedad al-
cance las virtudes que propone, pero me parece que
su andlisis contiene contradicciones; la tesis de la
informatizacién es prematura y el Informe es rico

en fines pero pobre en medios. Lo ilustraré con ci-
tas a medida que avance en los comentarios.

EL MONSTRUO DE SIETE CABEZAS

Es casi imposible corregir la sensacién de vértigo
que produce el peso de los cambios trascendenta-
les sobre el tiempo que se vive; una sensacién que
se repite a lo largo de la historia en momentos en
que la humanidad parece estar pasando por un
hito que futuras generaciones tal vez consideren
nada mds que la manifestacién o agudizacién de
algin fenémeno que venfa madurando siglos. “El
aumento de la difusién del conocimiento desde la
expansién de la imprenta [...] y la Revolucién
Francesa han llevado a muchos hombres capaces
a pensar que estamos entrando en un periodo de
cambios que serdn decisivos para el futuro de la
humanidad” dice Malthus en 1798. Algo de esto
estamos viviendo hoy con la globalizacién —el
Internet en lugar de la imprenta—. A esto se suma
en Bolivia un octubre trascendental.

Para algunos el cambio es bienvenido como el
progreso en general, para otros la palabra misma
“globalizacién” encierra todas las amenazas del
capitalismo: “Desde hace afios que vivimos una
crisis econémica que no es cldsica, y sf una muta-
cién profunda, ligada al ingreso de la era infor-
mdtica. Esta mutacién podria haber tomado mu-

1 Elautor es matemdtico y escritor. Ha ocupado varias funciones publicas del Fondo Social de Emergencia al sistema de regulacion.
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chas formas, pero la que se ha impuesto hasta ahora
—el capitalismo informdtico— es su cara mds
negra’”.

Es importante saber qué entiende por globali-
zacién el Informe:

“La globalizacién es una nueva manera de pen-
sar el espacio y el mundo y de situarse en ¢l (29).

La exclusién social, producto de la globaliza-
cién, realmente existe (12).

He aqui la gran transformacién de nuestros
dfas, es decir, la conversién del mundo en una sola
factorfa, un solo mercado y hasta una sola sensibi-
lidad ciudadana (17).

La principal caracteristica (del mundo de hoy)
es que la informacién, el nuevo ‘dinero’ de la eco-
nomia circula en escala planetaria (17).

La globalizacién puede ser comprendida en-
tonces como la forma en la cual los procesos descri-
tos afectan la vida concreta de las personas y sus
comunidades y a su vez son afectados por ella (18).

Como vemos la globalizacién econémica es
asimétrica y ni siquiera realmente planetaria (21).

Otro aspecto importante de la globalizacién
son los migrantes, quienes llevan consigo sus pro-
pias culturas... (31)

Concebir al espacio sin limites y al tiempo como
tnico para todos los habitantes del planeta (18).

La globalizacién ha puesto en evidencia la cri-
sis de la politica, que ahora no es capaz de adap-
tarse y orientar estos nuevos procesos” (33).

Aqui vemos la globalizacién en toda su rique-
za; de caracteristicas objetivas a percepciones espan-
tadas; y no falté achacarle males que no le son pro-
pios, como la exclusién social, la incapacidad de
los politicos o las migraciones. Que el espacio y
tiempo sean “dnicos para todos los habitantes del
planeta” debe sonar como un mal chiste en Cha-

yanta o Chad, donde el tiempo sigue siendo el de
la siembra y el espacio el que se puede caminar en
una semana, para no hablar de las dificultades para
obtener una visa de ingreso al primer mundo.

El Informe toma la posicién equilibrada de ver
en la globalizacién una amenaza y una oportuni-
dad. Sin embargo ella ‘es insostenible si, al mismo
tiempo, no se desarrolla el informacionalismo y no
se fortalece la accién global de los mismos actores
sociales y politicos” (4), ademds “una insercién ac-
tiva en la globalizacién requiere de la configura-
cién de una interculturalidad incluyente ” (132)°.

El concepto clave para entender la propuesta
del Informe es el “informacionalismo”, definido
por su gurt Castells como “el sistema en que la
productividad, la competitividad, la riqueza, la
comunicacién y el poder se basan, fundamental-
mente, en la capacidad tecnoldgica y organizativa
de procesar informacién y generar conocimientos
especificos para la realizacién de los objetivos e
intereses de los distintos actores econémicos y
sociales” (234).

Es util separar en esta definicién lo que es ob-
jetivo —el papel del conocimiento— de lo
subjetivo —los intereses de los actores—. El reco-
nocimiento de la importancia del conocimiento
en la productividad no es nuevo en la literatura
dedicada al desarrollo en el mundo, y en Bolivia,
incluyendo las varias estrategias de desarrollo que
ha producido el pais.

EN INTERNET YO CREO

El Informe propone que el Internet sea una de las
claves para que Bolivia salga airosa del desafio de
la globalizacién, que es una manera de derrotarla
con sus propias armas. La conveniencia de ampliar

2 Volver a los verdaderos fundamentos, Patrick Viveret. En: “Anatomie de la Crise Financiere”, Le Monde Diplomatique, diciembre de 1988.

3 Las referencias al Informe estdn entre comillas, con la p4gina de la cita entre paréntesis. Es dificil asegurar que una cita no haya

sufrido al sacarla de contexto, por lo que la posibilidad de ir al Informe es importante.
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el acceso al Internet no estd en discusién, pero es
ilusorio pensar que “el aumento de las capacidades
informacionales permitird que la gente decida el
tipo de vida que quiere vivir” (3), libertad que hoy
no tiene la mayorfa de las personas en los paises
internetizados.

La globalizacién es un fenémeno mundial,
pero con grandes diferencias entre personas y lu-
gares. Cuando se dice que en nuestro pais “lo que
ha hecho que el actual perfodo sea un quiebre con
respecto al pasado, es que [...] la tecnologfa de la
informacién se instal$ en el centro fundamental
de la vida social” (162), uno se pregunta cémo ha
sido esto posible si “La penetracién telefénica ru-
ral en Bolivia apenas alcanzaba a 3,85 por cada
mil habitantes” (216) y “son pocos los ciudadanos
bolivianos que hoy pueden tener acceso a los ser-
vicios telefénicos, adquirir computadoras, subs-
cribirse a un operador de Internet y realizar com-
pras o trdmites en linea” (216)% Ese quiebre sin
duda existe a escala mundial, pero la “vida social”
de la mayorfa de los bolivianos no ha sido afecta-
da por el Internet al punto de decir que hay tal
quiebre.

Sin duda “El Internet puede convertirse en uno
de los instrumentos fundamentales del nuevo de-
sarrollo boliviano” (13), pero para que la infor-
macidn pase de la red al cerebro es necesario que
la persona pueda asimilarla, discernir, usarla, etc.
Facultades que se adquiere con la educacién bdsi-
ca, campo en el que tenemos mucho que recorrer
antes de poder usar el Internet en una parte si-
quiera de su potencial. De lo contrario, corremos
el riesgo de hacer enormes inversiones que resul-

tardn obsoletas antes de justificarse. Las anécdo-
tas de esta tragedia abundan en los paises en desa-
rrollo que han adquirido computadoras y otras
innovaciones antes de tiempo.

Una de las propuestas del Informe es “la ex-
pansién de la infraestructura y los servicios, al igual
que la expansién del acceso [...]. Se puede dar,
por ejemplo, si se promueve el acceso y el uso
universal de la tecnologfa, proporcionando un
minimo bdsico de conectividad para toda la so-
ciedad, y disefiando e implementando iniciativas
y politicas publicas que reduzcan los costos de ac-
ceso. De igual manera, [...] mejorar la calidad del
acceso. [...] Por ejemplo, tener capacidad de ban-
daancha” (219). ;Se ha preguntado el Informe el
costo en inversién y mantenimiento de estas ideas?
Creo que aquf se propone soluciones de primer
mundo para bolsillos del tercero.

EL BOLIVIANO, ESE ESQUIZOFRENICO

Unos de los afanes mds antiguos de la humanidad
es conocer la realidad, con el fin filoséfico de com-
prender, o el pragmdtico de transformar. Segin
cémo se interprete “entender” y “realidad”, este
afdn puede tomar una de varias direcciones. Si el
objeto es la realidad concreta, un inicio es inven-
tariarla; tierra cultivada, nifios en la calle, vino
consumido. A lo cual el reparo légico es que la
informacién dispersa no es conocimiento hasta que
no se la pone en contexto, ejercicio que puede lle-
var a una regresion infinita, pues siempre hay es-
tructuras contextuales mds finas que se pueden
armar sobre la realidad.

4 El Informe reconoce la importancia de la Capitalizacién en la ampliacién de la estructura de telecomunicaciones, necesaria
aunque todavia lejos de ser suficiente para la aplicacién de sus recetas informdticas. Es importante por eso precisar que dicha
ampliacién de servicios no es consecuencia de “la firma de compromisos de inversién muy importantes en comparacién con el
tamafio de la economia boliviana (alrededor del 7,5% del PIB sélo para dicho sector en el periodo 1997-2002) (83), sino de
compromisos de cumplimiento de metas de ampliacién del servicio, como ser a poblaciones de mds de 350 habitantes. En el
caso de ENTEL no hubo en los contratos de capitalizacién compromisos de inversién. Sorprende que “en los tltimos dos afios
[el viceministerio de telecomunicaciones] ha trabajado en un proyecto de cobertura rural sobre todo para poblaciones de al
menos 10 mil habitantes” cuando el compromiso existente desde 1996 ya alcanza a poblaciones menores.
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Si nos extendemos hacia la realidad abstracta
—Ilo que usted tiene en la cabeza, o el imaginario
de la sociedad boliviana— surgen desafios formi-
dables para alcanzar ese conocimiento. Todas las
hectdreas y todos los litros son iguales, pero su
cabeza y la de su vecino de calle o de cama, no se
dejan fécilmente comparar, y menos sumar. Una
comprensién del todo pasa, guste o no, por algin
tipo de agregacién. Aunque nadie sabrd lo que
piensa un jesuita, el instrumento bdsico para este
tipo de ejercicio sigue siendo, de Sécrates a Ga-
llup, la pregunta. Se ha avanzado mucho y pre-
guntar ya es una ciencia, pero no por eso inter-
pretar las respuestas ha dejado de ser un arte. “En
manera alguna es tarea grata someter los sentimien-
tos al andlisis cientifico” dice Freud.

El Informe no deja dudas sobre la importancia
de la realidad subjetiva cuando dice que “La reali-
dad es lo que la gente cree que es” (131). Ahora,
diferentes personas piensan diferentes cosas. Si un
dfa la gente despierta creyendo que estamos a un
paso del mar o que la economfa estd creciendo, y al
dfa siguiente lo opuesto, la realidad externa no
acompafia esas piruetas mentales. Los filésofos han
ofrecido argumentos para demostrar que nada existe
fuera de la mente, pero cuando hablamos de una
realidad nacional que queremos cambiar o cons-
truir, necesitamos algo mds concreto que la inter-
seccién de las percepciones de cada uno. Si no, lle-
garemos a la solucidn de cambiar las subjetividades
en lugar de cambiar las realidades econémicas y
sociales. “El desarrollo de politicas de subjetividad
es fundamental al respecto” (12) y “Las verdaderas
transformaciones sociales se hacen en la subjetivi-
dad de la gente” (159). Supongo que si, pero como
consecuencia de acciones concretas en el plano de
la realidad material. En todo caso, la idea de que el
Estado se entregue a la tarea de transformar la sub-
jetividad de la ciudadanfa tiene doble filo.

No hay que filosofar para saber que es insulso
hacer ciertas preguntas. “;Qué tal?”, “;Eres racis-

ta?” etc. son preguntas cuyas respuestas son obli-
gadas y no traen nada de nuevo. No se puede pre-
guntar “;es bueno ser bueno?” y concluir por las
respuestas obvias que el 99% de los bolivianos tie-
nen altos valores éticos. Algo similar sucede cuan-
do se toma al pie de la letra que “un 97% se siente
orgulloso de ser boliviano” (133). ;Quién se ani-
ma a decir que no? Lo minimo que se debe hacer
en estos casos es una prueba de consistencia. Y si
“un 89% desconfia en los demds porque cree que
la gente no es honesta” (135), uno se pregunta si
es posible estar orgulloso de pertenecer a un pue-
blo de gente deshonesta.

Tal vez sea posible entender que “Una primera
constatacion es que sélo el 21.7% de la gente en
Bolivia manifiesta una opinién favorable a la inte-
gracién de la economfa nacional al mercado globali-
zado” (147), pero “84.9% desea abrirse e integrarse
al cambio” (133). Pero no veo cémo conciliar “Un
80% desea abrirse al mundo” (12), con “Sélo un
22% tendrfa una disposicién positiva de la apertura
hacia el mundo” (13). Una interpretacién posible es
que los bolivianos somos esquizofrénicos.

En una situacién de crisis, la predisposicién al
cambio y la actitud frente al riesgo que éste impli-
ca, son cuestiones centrales y el Informe nos trae
al respecto una rica gama de respuestas. Sin em-
bargo, no he logrado disipar la sensacién de que
el andlisis de las contradicciones ha sido insufi-
ciente. Cuando me preguntan si deseo un benefi-
cio a secas, naturalmente diré que si. Si ese bene-
ficio representa un cambio, es erréneo concluir
que soy propenso al cambio por el mero hecho de
aceptar un beneficio que se me ofrece gratis. Esta
aceptacién no tiene significado alguno silo que se
ofrece es neutral o beneficioso y no se toma en
cuenta el costo o el riesgo asociados.

A seguir una serie de ejemplos de respuestas
obvias de las que el Informe saca la conclusién,
injustificada creo, de que el boliviano est4 abierto
al cambio:
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Si se les consulta si piensan que Bolivia debe
tener un amplio acceso a nuevas tecnologfas de
informacién, el 84% responde afirmativamente.
A esto se afiade el hecho de que cerca de un 80%
de quienes no usan computadora (79.6%), dicen
que desearfan usarla si tuvieran la posibilidad y
que la usarfan sobre todo para mejorar su educa-
cién y la de sus hijos. [...] Asimismo, como ya
mostraba el IDH 2000, cuando se pregunta a gente
si aspira a manejar cédigos de modernizacidn, el
75% de la poblacién total desea manejar compu-
tadora, aprender inglés, ser puntual, saber com-
petir y asumir riesgos. Resulta también interesan-
te constatar que no sélo en grupos sociales de ni-
veles socioeconémicos altos y medios, sino tam-
bién en los de nivel bajo, estas aspiraciones son
generalizadas (134).

En todos estos casos, se ha preguntado si la
gente quiere un beneficio, por lo que no se puede
concluir que “En sintesis, los bolivianos aceptan y
valorizan el paradigma del cambio tecnoldgico e
informacional” (134). La verdadera medida de esa
valoracién se la ve en el orden de sus preferencias
y con la predisposicién a asumir los costos y ries-
gos de esa aceptacién. De hecho, “sélo un 35%
estd dispuesto a asumir los riesgos para mejorar
sus condiciones actuales” (12). Una de las barre-
ras que inhiben el cambio es la desconfianza:
“Cuando los bolivianos piensan en la globaliza-
cién, lo hacen con una disposicién abierta al cam-
bio, aunque también desconfiada” (133) y “Una
segunda constatacién medular es que los bolivia-
nos son profundamente desconfiados de los de-
mds” (134). Si desconfian tanto, es porque no es-
tdn abiertos todavia.

Siempre hay aquellos que buscan el riesgo por
las emociones placenteras que encuentran. Hay
personas mds adversas a ¢l que otras, por razones
sicoldgicas o econdmicas, pero eso no quiere decir
que alguien encuentre un beneficio en el riesgo
per se, en exponerse a la posibilidad de un dafo, si

no hay un beneficio como contraparte esperada.
Sin embargo el Informe encuentra personas amantes
del riesgo puro. “Un grupo reducido de la pobla-
cién (7,9%) tiene una actitud favorable al riesgo,
pero carece de una disposicién a cambiar” (143); y
otro grupo “Estd conformado por personas con una
inclinacién por el riesgo, aunque no por el cam-
bio” (145), hallazgo que echa por la borda los su-
puestos tradicionales que usan los economistas. La
actitud 16gica la halla el propio Informe en: “La
sociedad boliviana aspira a dar el salto que modifi-
que su vida cotidiana, pero rehuye los riesgos que
ello conlleva”, y “La apertura al cambio contrasta
en Bolivia con su aversién al riesgo” (139).

La naturaleza precisa de los riesgos puede ha-
ber cambiado con la globalizacién, pero nada ha
alterado el hecho bdsico y general de que se trata
de una incertidumbre sobre un evento futuro cu-
yas consecuencias pueden ser dafiinas, y éstas sdlo
son relevantes a nivel personal. Querer ver en la
globalizacién una extensién del concepto de ries-
go a la escala colectiva es ignorar las plagas, las
guerras y las hambrunas que han amenazado al
hombre hace mil afios incluso mds que hoy el te-
rrorismo.

“Los riesgos eran personales, implicaban ame-
nazas concretas [...] Ahora las amenazas ya no es-
tdn ligadas solamente a la experiencia particular de
personas o grupos sociales ni al lugar concreto de
su surgimiento, sino que alteran la seguridad de las
personas a escala global” (138), cita el Informe para
respaldar su interpretacién. Y mds delante dice que
“Ortro rasgo que distingue el riesgo actual es que no
se agota en la incertidumbre respecto al presente,
sino que contiene esencialmente un componente
de futuro” (138). No logro ver en qué el riesgo de
hoy es diferente del de ayer.

Al final la consoladora sensacién que me de-
jan las indagaciones del Informe es que los boli-
vianos quieren el cambio si éste les ofrece un be-
neficio, pero temen el riesgo, y cudnto mds des-
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protegidos, mds lo temen. Por otro lado, la expe-
riencia les ha ensefiado a guardarse de confiar de
buenas a primeras. Es decir, los bolivianos somos
personas absolutamente normales.

PIZARRAS PERSONALES Y
NOTEBOOKS A LENA

El punto de partida del Informe en su andlisis de
los recientes cambios en la educacién en Bolivia
es notablemente positivo: “la Reforma Educativa
es uno de los cambios trascendentales concebidos
por el Estado boliviano en los afios 90” (85), “el
IDH crecié sobre todo en los sectores de educa-
cién y salud” (9), “las experiencias positivas de la
reforma educativa” (14) etc. Pero ademds, el In-
forme da a esas apreciaciones una riqueza cualita-
tiva adicional.

“La reforma educativa ha modificado las per-
cepciones de los maestros en torno a lo nacional”
(202)”. “La reforma educativa [...] modificé los
fines y objetivos de la educacién boliviana pues
establecié como principios bdsicos el reconoci-
miento de la heterogeneidad sociocultural de la
sociedad y la vigencia de una educacién intercul-
tural y bilingiie [...] haciendo énfasis en la parti-
cipacién de la comunidad y en la promocién de la
igualdad de acceso a las mujeres y los sectores de
escasos recursos. Estas modificaciones [...] impli-
caron el disefio de un nuevo curriculo, con un
tronco comun de cardcter intercultural, y el énfa-
sis en la modificacién de los roles del maestro y de
los alumnos para priorizar el aprendizaje” (192).

Y como si esto fuera poco “La idea de nacién
ha sufrido cambios sustantivos en la discursividad
politica [...]. Una de sus expresiones es la orien-
tacién de la reforma educativa que contempla la
inclusién de temas ‘transversales’ en el curriculo
escolar, tales como la interculturalidad, la equi-
dad de género y los valores democrdticos, como el
de la ciudadanfa y el reconocimiento de la diver-

sidad étnico-cultural a través de la aplicacién de
programas de educacién intercultural y bilingiie”
(192). “...Ja interculturalidad, propugnada por la
reforma educativa [...] promueve el respeto entre
culturas” (194).

Hubiera sido dificil imaginar mayor reconoci-
miento al disefio, concepto e impacto de la refor-
ma educativa que estas apreciaciones, que ademds
van en consonancia con los objetivos y filosoffa que
plantea el propio Informe. Sin embargo, la genero-
sidad del Informe con lo hecho estd en proporcién
a sus demandas para el futuro, pues hay todavia
mucho por hacer; sin duda, y son muchos los ca-
minos que se abren; desde completar lo que se esta-
ba haciendo, hasta ponerse a sofiar.

“La escuela no estd cumpliendo a cabalidad su
labor modernizadora” (151). “El reto principal de
la transformacién productiva con informaciona-
lismo es fortalecer los nexos de ida y vuelta entre
la esfera educativa y la productiva, promoviendo
una verdadera ‘sociedad de aprendizaje’, aquella
donde estos procesos son centrales para la dind-
mica socioeconémica y donde una gran parte de
la poblacién participa activamente de estos espa-
cios. La definicién es entonces amplia y se aplica
a todas las esferas de la vida en sociedad. La emer-
gencia de una sociedad asf depende [...] de la den-
sidad de ‘espacios de aprendizaje’ y de las capaci-
dades o el capital educativo para participar de es-
tos espacios y abordar creativamente problemas
propios” (84).

Y “el rol de los maestros es esencial para pro-
mover una articulacién activa y fecunda entre las
esferas educativa y productiva, pues ellos pueden
transmitir valores que fomenten una verdadera cul-
tura de la innovacién para la produccién mediante
el conocimiento de las nuevas tecnologfas” (86).

El alcance de estas ideas es fenomenal. No es
que no pinten un escenario deseable, sino que éste
es inalcanzable con los medios disponibles en el
pais. Que la escuela penetre a “todas las esferas de
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la sociedad” para que “gran parte de la poblacién
participe en esos espacios” son ideas que pertene-
cen a un futuro distante e indeseado.

El Informe pone énfasis en la relacién entre la
escuela y la fébrica: “revalorizar la formacién téc-
nica y el manejo de nuevas tecnologias, creando
sinergias entre la esfera productiva y la educativa.
Es decir se debe concebir todo proceso producti-
vo como uno de aprendizaje, en el cual distintas
personas interactiian para resolver creativamente
sus problemas y [...] redisefiando el proceso edu-
cativo a fin de transmitir valores vinculados a la
innovacién productiva” (95).

Aquf hay dos ideas, que la educacién se orien-
te hacia la tecnologfa, y que la produccién sea
educativa. La primera, propone que la escuela for-
me técnicos para las fdbricas, abandonada en los
paises que el Informe toma como modelo. La se-
gunda, es bonita, pero no depende del Estado, sino
de que los procesos productivos que se lleven a
cabo en las empresas contengan esos elementos
educativos que el Informe desea. Dudo que sea
generalmente factible. Los procesos industriales
vienen en su mayorfa enlatados. La creacién de
un modelo tecnoldgico nacional es un suefio que
recuerda al “proyecto pueblocéntrico” de
Varsavsky® que buscaba crear estilos tecnolégicos
propios a cada realidad. Hoy la realidad industrial
es una sola, aunque no nos guste.

Es interesante hacer notar que los pafses elegi-
dos como modelos a seguir no aplican las recetas
que sugiere el Informe ni intentan “redisefiar el
proceso educativo a fin de transmitir valores vin-
culados a la innovacién productiva” (95). Los sis-
temas educativos en Chile y Malasia, en Costa Rica
y Singapur son mds bien formales, y buscan sim-
plemente que el alumno adquiera las competen-
cias bdsicas que puede impartir una educacién

5 Varsavsky O., Estilos Tecnoldgicos. Ediciones Periferia, 1974.

moderna. Aunque subsidiada, la capacitacién viene
del sector privado. La razén es simple: es muy
costoso e ineficiente tratar de “disminuir la des-
compensacién entre la oferta de la educacién for-
mal y las demandas presentes y futuras del apara-
to productivo” (86). ;Quién sabe las demandas
que nos traerd el futuro? ;Quién asume los costos
de equivocarse en esta adivinacién?

Una educacién humanista, basada en valores
universales, que produzca pintores, poetas y ma-
temdticos, no serd la formacién pragmdtica que
produzca técnicos para las fébricas. De hecho,
encuentro preocupante que la orientacién de la
educacién termine siendo librada a los criterios
fabriles de unos burécratas que probablemente
encuentren poco valor en la filosoffa y el arte.

Asimismo, el impulso a la educacién superior
estatal y gratuita tiene todavia que dar respuesta a
la preocupacién de que ella termine siendo un
subsidio de los pafses pobres a los desarrollados a
través de la fuga de cerebros; fenémeno que se ve
acentuado en épocas de crisis. Al respecto es inte-
resante esta observacién: “Hay una tendencia a
referirse a las necesidades del desarrollo como si
éstas fuesen independientes de la estructura del
mercado de trabajo. [...] Atribuir todos los au-
mentos de productividad a la educacién es inge-
nuo. Una de las dificultades en los pafses en desa-
rrollo es que sus sistemas educativos producen la
educacién equivocada. Sin embargo, a menos que
la demanda por cada capacidad profesional esté
bajo un control centralizado, incluso las sefiales
imperfectas del mercado son mejores que los pro-
nésticos de los planificadores™.

En Bolivia hay mucho por hacer todavia en
materia de educacién, pero las recomendaciones
del Informe apuntan a una ruta de ensuefio, mien-
tras algunas de las necesidades mds elementales de

6 Arndt H., Economic Development, The History of an Idea. Univ. of Chicago press, 1987.
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calidad de infraestructura —pizarras y pupitres
antes de computadoras— y capacitacién de los
maestros no han sido todavia resueltas. Después
de dos afios de equivocos, el pafs tiene primero
que relanzar en serio la reforma educativa, pues al
paso que vamos, los logros y valores reconocidos
en el Informe estdn siendo destruidos.

PARA SEGUIR SONANDO

Uno de los motivos gufa de casi todo andlisis del
desarrollo econémico en Bolivia es la dependen-
cia y los efectos perversos de la explotacién de
nuestras “abundantes” materias primas. Camino
que en la percepcién general ha ocasionado una
exportacién de riqueza y poco beneficio concreto
para la poblacién. El Informe ve en esto la mani-
festacién de un patrén: “dadas las caractersticas
de la ‘identidad econémica’ del pais [...] era pre-
visible que la ausencia de incentivos estatales ten-
diera a reforzar el ‘patrén genético’ de la econo-
mia boliviana, es decir, su condicién de mono-
exportador de recursos naturales” (69).

Para la actual encrucijada, el Informe defien-
de la tesis de un desarrollo basado nuevamente en
un producto natural, pero esta vez el pafs debe
evitar los errores del pasado: “En consecuencia la
economfa posible supone una explotacién mds
eficiente e informacionalizada de las ventajas com-
parativas con que cuenta el pafs, y bdsicamente
los recursos naturales” (73).

Para lo cual “Serfa ideal construir una relacién
fecunda entre el Estado, la empresa privada y la
sociedad boliviana para que el sector del gas se
constituya:

—En un foco central de generacién, acumula-
cién y difusién del conocimiento en la economia
boliviana.

—En el sector que, a partir de su industrializacién,
promueva la entrada de Bolivia al sector de exporta-
cién de productos de baja y media tecnologfa.

—En el 4rea econdmica que genere rentas ele-
vadas y estables para financiar el informacionalis-
mo en la economfa boliviana, pero sobre todo en
actividades econémicas priorizadas por su impac-
to en las exportaciones, el crecimiento, el empleo,
la reduccién de la pobreza y en definitiva, el desa-
rrollo humano” (87).

Estas tres funciones han sido enmarcadas en el
Informe bajo el concepto de “gas informacional”
(11), y “si existe algin sector que puede liderar y
promover el informacionalismo [...] es el gas natu-
ral” (87). Es decir, el gas permite financiar el infor-
macionalismo, y éste permite una explotacién del
gas con beneficio éptimo para el pais. Un circulo
virtuoso muy atractivo, pero para lanzarlo es
necesario “analizar los canales donde se darfan si-
nergias interesantes entre el informacionalismo en
el sector del gas y la productividad en el conjunto
de la economfa boliviana” (90). Es decir, de ese
andlisis pendiente surgirdn recién las soluciones.

Como antecedente obligado de la situacién de
crisis social y econémica que vivimos, estdn las
reformas estructurales de las anteriores décadas,
origen de nuestros males en la visién predomi-
nante de las cosas. Es interesante que sean justa-
mente tres reformas malditas: la capitalizacién, la
reforma educativa y la participacién popular las
que nos acercan a la Bolivia que afiora el Informe.
“Como resultado de la capitalizacidn, la inversién
internacional en infraestructura de telecomunica-
ciones fue muy alta” (13). Y es gracias a estas in-
versiones que la cobertura del servicio y el acceso
a Internet se han multiplicado. Como consecuen-
cia de la misma capitalizacién disponemos de las
reservas de gas que nos permiten pensar en él como
el sustento de una estrategia de desarrollo, el “gas
informacional” que el Informe propone. La rele-
vancia de la reforma educativa estd en una ante-
rior seccién. Finalmente, “Una de las reformas
centrales de la dltima época ha sido la participa-
cién popular. [...] Efectivamente, la LPP ha am-
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pliado la escena puiblica en Bolivia y ha generado
la oportunidad de expandir y fortalecer la partici-
pacién ciudadana” (218).

Uno de los lugares comunes del andlisis de
nuestros problemas y soluciones es que se debe
reforzar las instituciones. Si bien el Informe es de
la opinién de que esto es necesario, su énfasis estd
en la tecnologfa. “Al respecto, podria decirse que
la incorporacién de nuevas tecnologfas a la ges-
tién publica es la principal innovacién en el fun-
cionamiento del Estado desde las reformas admi-
nistrativas de fines del siglo XIX” (211), afirma-
cién que es, creo, sesgada hacia su propia tesis.

En los tltimos afios gana fuerza la corriente que
aboga por una participacién ciudadana directa en
la gestién publica, que se traduce en didlogos
nacionales y otras iniciativas similares que en
realidad significan un debilitamiento del mandato
democrético que recibe el gobierno elegido, ya que
las entidades que terminan siendo elegidas por si
mismas o por el gobierno para representar a la
sociedad civil, la COB, la Iglesia catdlica, las ONGs,
etc., pueden ser tan buenas como se las quiera ver,
pero no tienen la representaciéon que claman para
si. La delegacién que hace el gobierno de parte de
su mandato a instancias colectivas corporativas, es
una traicién del voto que recibié en las urnas.

El Informe va en esa linea cuando propone
por ejemplo “la creacién de un Consejo Econd-
mico y Social, como marco institucional que in-
tegre a los distintos sectores de la sociedad” (49) y
entre las funciones de este Consejo estarfa la defi-
nicién de importantes estrategias y decisiones. De
igual manera, “Bajo esta idea, el Internet deberfa
ser empleado en este contexto como una herra-
mienta para extender formas de consulta y de co-
decisién hacia la mayor parte de la poblacién”
(208), como en Suiza, pero con educacién y re-
cursos bolivianos.

Uno de los elementos del fortalecimiento del
Estado que surge de una mayor institucionalidad

es la soberanfa. Sin embargo, el Informe aclara que
“En esta era de la sociedad de la informacién; la
soberanfa, concebida como la capacidad de accién
y decisién de cada Estado, ha perdido valor” (207),
aunque por otro lado, “El Estado actual ha perdido
soberanfa, pero no capacidad de accién en la
medida en que aprenda a actuar en red” (207). Al
final no queda claro si en “esta era” es o no posible
que el Estado guarde su capacidad de accidn.
Tampoco se entiende que un Estado sin soberanfa
sea un instrumento idéneo para que “El Estado,
configurado en red, es hoy el principal instrumen-
to del que disponen los ciudadanos para controlar
e influir en la globalizacién” (207). Con red o sin
ella, me temo que es poco lo que el Estado boliviano
pueda hacer para influir en la globalizacién.
Nadamos apenas, intentamos no ahogarnos.

FINAL FELIZ

Una propuesta de desarrollo debe contener esen-
cialmente dos elementos: el objetivo y el camino.
Ambos deben ser viables, consistentes y compati-
bles entre si. Es complejo plantear soluciones que
satisfagan estos criterios, pero es ficil enunciar
suefios y deseos; mds atin si la responsabilidad de
hacerlos realidad recae sobre otro. Supongamos
que definiésemos:

Paradisismo: Sistema de organizacién social,
econdmica y politica en el que todos los ciudada-
nos alcanzan la felicidad plena a través de la reali-
zacién de todos sus deseos y una perfecta integra-
cién de todos los grupos y actores sociales en me-
dio de un ambiente de prosperidad material y es-
piritual semejante al paraiso.

Propuesta: La sociedad boliviana debe aspirar
al paradisismo, para lo cual sus gobernantes de-
ben empefarse en disefiar politicas econémicas
que brinden la prosperidad a todos sus ciudada-
nos, politicas sociales que promuevan la integra-
cién, la felicidad general y “transformaciones so-
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ciales en la subjetividad de la gente” de manera
que sus demandas sean alcanzables en un ambiente
de paz y armonfa generales.

Nada hay de malo en esto, pero siendo algo
deseado por todos, es inalcanzable. La propuesta
del pdrrafo anterior tampoco tiene nada de malo,
salvo que al ser abstracta no pasa de la expresién
de deseos complementarios al ideal objetivo. Este
defecto de politica social, que se puede llamar de-
sefsmo, es muy frecuente tanto en los discursos de
muchos politicos, como en propuestas bien in-
tencionadas. Este vicio viene en grados. Mi ejem-
plo es extremo, el Informe del PNUD es un caso
leve. El eje de sus suefios es el Informacionalismo
en una sociedad que ha alcanzado el intercultura-
lismo. Las medidas que plantea para alcanzar esta
forma de felicidad son més elaboradas que las pam-
plinas contenidas en mi propuesta hipotética, pero
es una cuestién de grado. Las medidas sugeridas
en el Informe permanecen en el nivel de indica-
ciones y deseos de cosas que podrian suceder. Es
sintomdtico del nivel de abstraccién que mantie-
ne el Informe, que no hay una sola estimacién de

costos y tiempos. ;Cudnto costaria, por ejemplo,
proporcionar conectividad para toda la poblacién?

Es tal vez imposible para un Informe de esta na-
turaleza dar recomendaciones especificas y concretas
de politicas puiblicas. Pero al abstenerse de ofrecerlas,
tiende a reducirse a lugares comunes o deseos. “In-
corporacién del conocimiento en los procesos
productivos”, “Una profunda transformacién pro-
ductiva”, “Modificar el perfil exportador”. Viejas
recetas que venimos escuchando hace afios sin
resultados, no por falta de claridad en los deseos, sino
de ausencia de medidas concretas al alcance de
nuestras posibilidades materiales y sociales.

Mi visién del Informe es sin duda critica. He
mostrado una parte de sus contradicciones y de
las ideas que me parecen cuestionables. Sin em-
bargo, admito mi sesgo, habiendo dado preferen-
cia a aspectos criticables o que al menos merecen
aclaracién. Loas ya se le han hecho en abundan-
cia, y si ellas provocan la aceptacién, aqui quiero
provocar el disenso, que de €l saldr4 el debate. Pero
por encima de todo el Informe debe ser leido, di-
vulgado y discutido para beneficio del pais.
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T'INKAZOS VIRTUAL

T'inkazos se extiende en la pagina web. En www.pieb.org el lector encontrard los
siguientes articulos in exfensu, correspondientes al mes de junio:

ROSSANA BARRAGAN

Dossier “Autonomias regionales,
comités civicos y media luna”

RAFAEL ARCHONDO QUIROGA

“Manual para ‘analfabetos’ con Phd”

MIGUEL ALBERTO BARTOLOME

“Movimientos indios en América Latina. Los nuevos procesos de
construccién nacionalitaria”

ROSSANA BARRAGAN

“Tesis universitarias en Bolivia. Universidad Mayor de
San Andrés. Carreras de Historia y Antropologia — Arqueologia”
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KARIN M. NAASE

“Wage y cacicato: continuidad y cambio institucional
en una comunidad andina del sur de Bolivia”

BARTOLOME CLAVERO

“Doble minoria: adopciones internacionales
y culturas indigenas”

ERIC HINOJOSA

“Limites y posibilidades para la autogestién forestal
indigena a la luz de la experiencia Yuracaré”

TON SAIMAN

“Investigar para el desarrollo. Reflexiones sobre
ideales en el post-idealismo”
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DATOS UTILES PARA ESCRIBIR EN T/INKAZOS EN SU FORMATO REGULAR
Y EN T'INKAZOS VIRTUAL

Tinkazos es una revista cuatrimestral de cien-
cias sociales sobre Bolivia, de alcance nacional
e internacional. Se nutre de investigaciones apo-
yadas por el PIEB y de colaboraciones fuera del
PIEB. Los articulos que por razones de espacio
no puedan ser publicados en su formato regu-
lar, y cuya difusién sea importante, tendrdn su
lugar en Tinkazos virtual, en la pigina WEB
del PIEB.

Ambitos

Sociologfa, Antropologfa, Politica, Derecho,
Educacién, Historia, Sicologfa, Economia y dis-
ciplinas de las ciencias sociales.

Secciones
Los articulos deben poder ser incluidos en una
de las ocho secciones de la revista.

Tipo de colaboraciones

1. Articulos para las distintas secciones
2. Resefias y comentarios de libros

3. Bibliografias

4. Noticias

Articulos

Articulos de cardcter multidisciplinario y
transdisciplinario. Los articulos deben ser re-
sultado de investigaciones realizadas sobre Bo-
livia. En este sentido, se privilegiardn trabajos
que articulen la investigacién empirica con la
reflexién tedrica. La revista no publica proyec-
tos de investigacién que no sean del PIEB ni
articulos de tipo periodistico.

Extensién: 60.000 caracteres mdximo incluyen-
do espacios, notas y bibliografia.

Reseias

Las resefias pueden ser presentaciones breves de
los libros, estilo “abstracts” y resefias informati-
vas y comentadas.

Extensiéon: Entre 5.000 y 8.000 caracteres in-
cluyendo espacios, notas y bibliograffas.
Atencién: Si Ud. desea comunicar la publica-
cién de un libro o que su libro sea resefiado,
favor enviar a la Direccién de la revista dos ejem-
plares del mismo; éstos se utilizardn para la in-
formacién sobre publicaciones recientes en
Bolivia, y serdn entregados a los académicos in-
teresados en realizar la resefia. El envio de estas
copias no garantiza la redaccién de la resefia
pero sf la difusién de su publicacién.

Bibliografias

Trabajos que ofrezcan informacién bibliografi-
ca general o detallada (listas) sobre un tema
especifico, regién o disciplina.

Noticias

Si Ud. quiere informar sobre actividades que
ha realizado o realizard su institucién, envie-
nos la informacién para su difusién en Noti-
cias.

Colaboraciones

Toda colaboracién es sometida a la evaluacién
del Consejo editorial para su publicacién en
funcién de varios criterios:
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1. Su relevancia social y temas que se decidan
privilegiar en cada ndmero.

2. Su calidad académica.

3. Ladisponibilidad de espacio en 7 inkazos en
su formato regular. Para otros casos, los articu-
los tendrdn un lugar en 7 inkazos virtual.

En ningtin caso se devuelven los trabajos
enviados para su publicacidon ni se mantendrd
correspondencia sobre las razones de su no pu-
blicacidn.

Normas generales
Titulos e intertitulos: Se aconseja no sean muy
largos.

Notas: Las notas deben estar al pie de pdgina,
ser correlativas y no deben usarse para biblio-

grafia detallada.

Bibliograffa: Debe situarse al final del articulo
o resefia de acuerdo a las siguientes normas:

1. De un libro (y por extensién trabajos mo-
nogréficos)
Apellido(s) y nombre(s) del(os) autor(es)
Afio de edicidn T7tulo del libro: subtitulo.
Ne de edicién. Lugar de edicién: editorial.

2. De un capitulo o parte de un libro
Autor(es) del capitulo o parte del libro.
Afio de edicién “Titulo del articulo o parte
del libro”. En: Autor(es) del libro. 77tulo del
libro: subtitulo. Lugar de edicién: editorial.
Pdginas entre las que se encuentra esta parte

del libro.

3. De un articulo de revista
Autor(es) del articulo de diario o revista
Afio de edicién “Titulo del articulo: subti-
tulo”. T7tulo de la revista: subtitulo. Volumen,
Ne. (Mes y afio). Pdginas en las que se en-
cuentra el articulo.

4. De documentos extraidos del Internet
Autor(es) del documento.
Afio del documento o de la tiltima revisién
“Titulo de una parte del documento” (si se
trata de una parte). T7tulo de todo el docu-
mento. Nombre del archivo. Protocolo y di-
reccién o ruta (URL.,FTP etc.). Fecha de

aCcCeso.

Envio
Usted puede enviar su articulo o consulta a las
siguientes direcciones:

fundapieb@acelerate.com
rosana@ceibo.entelnet.bo

O, en un diskete, a las oficinas del PIEB
que se encuentran ubicadas en el sexto piso del
edificio Fortaleza (avenida Arce 2799). Es im-
portante que adjunte sus datos personales y di-
reccién para mantener contacto. Agradecemos
su interés.

Jovenes colaboradores

Como pautas generales para escribir articulos y
resefias, les solicitamos remitirse a la Guia de
formulacidn de proyectos de investigacidn del
PIEB, en su segunda edicién.
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El Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB), patrocinado por el
Directorio General de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones de
los Paises Bajos (DGIS), es un programa auténomo de apoyo a las investigacio-
nes en ciencias sociales establecido en 1995.

Los objetivos del PIEB son:

1.

3.

4.

Apoyar la investigacién dirigida a la reflexion y comprension de la realidad
boliviana, con la finalidad de contribuir a la generacién de propuestas frente
a las diferentes probleméticas nacionales, promover la disminucién de las
asimetrias sociales y las inequidades existentes, lograr una mayor integra-
cién social y fortalecer la democracia en Bolivia.

Incentivar la produccién de conocimientos socialmente relevantes y las aproxi-
maciones multidisciplinarias que permitan visiones integrales de la sociedad,
promoviendo simultaneamente la excelencia académica. Para el PIEB, desa-
rrollar el conocimiento, la investigacion y el acceso a la informacién son
pilares clave para que una sociedad pueda afrontar su futuro.

Promover la formacién de nuevas generaciones de investigadores haciendo
énfasis en la formacién de los jovenes.

Desarrollar la capacidad regional y local de la investigacién con relevancia social.

El PIEB prerende alcanzar estos objetivos a través de cuatro lineas de accién:

a)

b)

<)

d)

Investigacién. Brindar apoyo financiero a equipos de investigacién, previo
concurso de proyectos.

Formacién. Fortalecer la capacidad de investigadores jévenes y profesiona-
les a través de la formulacién y ejecucion de proyectos de investigacién,
cursos, conferencias y talleres.

Fortalecimiento institucional. Contribuir al desarrollo de las regiones a través
del apoyo a la generacién de conocimiento con relevancia social y la creacién
de condiciones para la articulacién entre instituciones e investigadores.
Difusién. Generar espacios de encuentro entre investigadores y actores de
diferentes dmbitos, a favor del uso de resultados. Alimentar una linea edito-
rial que contemple la publicacién de las investigaciones financiadas por el
Programa, una revista especializada en ciencias sociales, T'inkazos, un bole-
tin de debate de temas de relevancia y el boletin institucional Nexos.

En todas las lineas de accién el PIEB aplica dos principos basicos. Primero reco-
nocer la heterogeneidad del pais, lo cual implica impulsar la equidad en terminos
regionales, genéricos y generacionales. Segundo, respetar las propuestas de
investigacion en términos teérico-metodolégicos, de enfoques y de actores que
investigan y se investigan.







	Tapa No. 16.pdf
	T’inkazos No. 16.pdf

