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Este diagnéstico identifica el estado actual de la investiga-
cion sobre Areas Protegidas (AP) en Bolivia y las necesidades
y demandas de informacion prioritarias. También explora

algunas barreras que impiden que la investigacion se consti-
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Presentacion

En diciembre de 2007, los gobiernos de Bolivia y Dinamarca firma-
ron la segunda fase del convenio gubernamental que comprende el
Programa de Apoyo al Desarrollo Sostenible, Gestién de Recursos
Naturales y Medio Ambiente. En éste, ambos gobiernos acordaron
que el componente “Apoyo a la Investigacién Ambiental” sea im-
plementado por el Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia
(PIEB), mediante su Programa de Investigacién Ambiental (PIA), cuyas
actividades fueron realizadas durante cuatro afios (2008-2011).

El Programa de Investigacion Ambiental del PIEB (PIEB-PIA) contri-
buye a promover, actualizar e incidir en politicas publicas con cono-
cimiento, debate y propuestas sobre la tematica ambiental y el de-
sarrollo sostenible en Bolivia asi como a fortalecer las capacidades
en investigacién ambiental. En ese contexto, abarca dos ambitos de
accion:

— Impulso a la investigacién ambiental mediante el lanzamiento
de convocatorias promovidas directamente por el PIEB en las
tematicas de gestién ambiental y de riesgos asi como de gestién
comunitaria de la biodiversidad y los recursos naturales.

— Coordinacién y seguimiento de actividades realizadas por pro-
yectos de investigacion ejecutados por la Universidad Mayor de
San Andrés (UMSA) en el eje temético de cambios climéticos y
por la Universidad Mayor de San Simén (UMSS) en la tematica
de gestion de recursos hidricos.

La convocatoria “Sostenibilidad de las Areas Protegidas en la cuenca
amazoénica de Bolivia” se enmarca en el primer ambito de accién. Esta
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fue disefiada durante el afio 2009 y lanzada mediante un concurso
publico en 2010.

Esta convocatoria tuvo el propésito de coadyuvar a la politica
de Areas Protegidas (AP) con propuestas de investigacién que
fortalezcan la consolidacién de las unidades de conservacion
v su articulacién a la gestién del territorio; contd con el apoyo
de una plataforma institucional encabezada por la Confederaciéon
de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP), junto con el Instituto de Ecologia de la
Universidad Mayor de San Andrés ([E-UMSA), el Instituto Francés
de Investigacién para el Desarrollo (IRD), la Liga de Defensa del
Medio Ambiente (LIDEMA), el Servicio Holandés de Cooperacién al
Desarrollo (SNV), la Embajada Real de Dinamarca, la Embajada del
Reino de los Paises Bajos, la Embajada de Francia y la Cooperacion
Regional de Francia para los Paises Andinos.

El documento que se expone a continuacién, elaborado por Rita Gu-
tiérrez Agramont, ingeniera ambiental especialista en manejo integral
de recursos naturales y politicas piblicas y coordinadora del Programa
de Investigacién Ambiental, resume la informacién generada en el
proceso preparatorio de la convocatoria sefialada. En ese sentido,
presenta un diagnéstico de los avances de la investigacion sobre espa-
cios protegidos, las principales necesidades y demandas en informa-
ci6én asi como los temas y contenidos de investigacion ineludibles. Asi-
mismo, identifica algunas barreras que impiden que la investigacién
pueda incidir a nivel de proceso y constituirse en un soporte objetivo
para la toma de decisiones y la promocién de acciones efectivas para
el desarrollo y la gestion integral de las AP y su proyeccion a futuro.

Es nuestro deseo que este trabajo pueda contribuir al esclarecimiento
de la problemética relacionada a las AP con una lectura que integre
las dindmicas socioeconémicas y territoriales a la conservacion y el
desarrollo de espacios protegidos. También esperamos brindar nuevas
pautas de investigacion con la perspectiva de fortalecer a la nueva
estructuraciéon y configuracién del Estado vy a los nuevos paradigmas
en actual debate relacionados con el modelo de desarrollo econémico,
con el “vivir bien” y con el manejo sostenible de los recursos naturales.

Expresamos nuestro profundo y sincero agradecimiento a la autora y
a los diferentes profesionales, técnicos indigenas e instituciones que
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participaron en las actividades promovidas por el PIEB. Con sus apor-
tes y sugerencias se logré construir y proponer contenidos tematicos
pertinentes, para dar respuesta a las principales preocupaciones en
torno a las AP. Destacamos la especial colaboracién brindada por las
organizaciones regionales de la CIDOB y el SERNAP, instituciones
responsables de la gestién de AP en el pais, quienes acompanaron el
proceso de consulta con una importante representacién técnica.

Godofredo Sandoval
Director del PIEB






Introduccion

Si bien las Areas Protegidas (AP) de Bolivia juegan un papel funda-
mental en el desarrollo sostenible del pais, muchas de éstas no cuen-
tan con el apoyo necesario para ofrecer la gama de beneficios que
tienen de manera 6ptima. Gran parte de este problema reside en el
desconocimiento por parte de la poblacién y de los tomadores de
decisiones, de las oportunidades que ofrecen para aportar al bienestar
de las personas.

Los argumentos de tipo social y econémico respecto a los beneficios
generados en procesos de conservacion de la biodiversidad y uso sos-
tenible de los recursos naturales estan adquiriendo cada vez mayor
validez, sobre todo porque pueden aclarar el panorama a los planifi-
cadores acerca del papel integral que juegan las AP en un contexto
de desarrollo humano. Al respecto, incorporar a los habitantes locales
en el proceso de decisién, planificacién, manejo, evaluacién y mante-
nimiento de los espacios protegidos puede convertirlos en algunos de
sus mas firmes defensores. Las personas que estan obteniendo algtn
beneficio de un area protegida y que han generado una valoracién
propia de su entorno la defenderan de los usos incompatibles y apo-
yaran el tipo de manejo que esté disefiado para mantener los recursos
naturales en sintonia con las estrategias locales de desarrollo y manejo
del territorio.

En la perspectiva de contribuir al tratamiento de una tematica de espe-
cial interés para el pais, en vista del potencial privilegiado que tiene en
biodiversidad y recursos naturales, el Programa de Investigacion Estra-
tégica en Bolivia (PIEB) promovié en los afios 2010 yv 2011, la con-
vocatoria para proyectos de investigacion “Sostenibilidad de las Areas
Protegidas en la cuenca amazénica de Bolivia”. En ésta se desarrolla-
ron seis proyectos de investigacién que focalizaron sus reflexiones en
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tres espacios protegidos de la cuenca amazénica: el Parque Nacional
y Area Natural de Manejo Integrado (PN-ANMI) Madidi, la Reserva de
la Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen (RB-TCO) Pilon Lajas y el
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Estas
investigaciones abordaron temas neurélgicos para la gestion de espa-
cios protegidos, enmarcados en las siguientes lineas de investigacion:

1. Estrategias de conservacion y desarrollo en AP que enfrentan
presiones socioambientales debido a la implementacién de
grandes proyectos de desarrollo.

2. Contribucién de los servicios ambientales que prestan las AP en
relacién al cambio de uso de suelos.

3. Aprovechamiento sostenible de recursos naturales en AP.

4. Factores estructurales y nuevos escenarios politico-normativos
y socioculturales en el contexto de las AP.

Debemos destacar que el disefio de la convocatoria incluyé la ela-
boracién de una agenda de investigacion v la identificacion de espa-
cios protegidos de interés para el concurso. Para ello, durante el afio
2009, se llevo adelante un proceso de consulta participativo junto
con un analisis geogréafico-espacial, con el propdsito de establecer el
estado de la investigacién para la propuesta de temas de relevancia y
el ambito geografico pertinente para realizar estudios. Esta agenda, al
margen de constituirse en un instrumento de orientacién para el con-
curso, es un aporte para el esclarecimiento de la problematica en tor-
no a la conservacién de las AP, ya que permitié identificar los cuellos
de botella y los principales logros y desafios de su gestién y del manejo
sostenible. Esto contribuye a promover propuestas de alternativas de
solucién que brinden mayores luces para la toma de decisiones.

En el marco del proceso de consulta, se promovieron una serie de ac-
tividades, entre ellas, la realizacién de entrevistas, trabajos de consul-
toria, mesas de discusion, reuniones de trabajo con la participacién de
especialistas, representantes de organizaciones sociales, operadores
publicos, especialistas de la cooperacién internacional e investigado-
res, todos ellos inmersos en la tematica de AP y conservacion de la
biodiversidad. Aproximadamente 50 especialistas y técnicos indige-
nas de 20 instituciones y organizaciones sociales compartieron infor-
macién y debatieron al respecto. Los resultados, que se resumen en el
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presente diagndstico, se constituyen, sin duda, en valiosos aportes al
tratamiento de la tematica.

El diagndstico busca un doble propésito: primero, difundir la sistemati-
zacion y el andlisis del estado de la investigacion sobre AP, los avances
efectuados hasta la fecha, las necesidades y vacios de informacion,
como un aporte al esclarecimiento de la problemética y como una
contribucién a la gestién del conocimiento en este sector; segundo,
procura compartir el proceso impulsado por el PIEB de la promociéon
de estudios articulados a la gestién y manejo integral de AP, mediante
una agenda de temas estratégicos que pueda ser titil para las distintas
instituciones y organizaciones interesadas en promover el desarrollo
sostenible y la conservacién de la biodiversidad en el pais.

El diagnostico se ha dividido en dos partes: la primera se refiere a la
investigacion en el Sistema Nacional de Areas Protegidas; la segunda
expone la contribucién del PIEB a la investigacién en AP y su gestién
integral. En el capitulo 1 de la primera parte, se presenta informacién
del contexto general de las AP, su trayecto histérico, un breve marco
politico normativo asi como los principales desafios para la gestiéon y
algunas tareas pendientes para el manejo de espacios protegidos. El
capitulo 2 expone el avance de la investigacién y las iniciativas em-
prendidas en las AP, las tendencias teméticas, los aportes del conoci-
miento generado a la toma de decisiones y gestién de AP, asi como
las necesidades y vacios en informacién existentes.

En el capitulo 3, en la segunda parte, se propone una agenda de
temas relevantes y contenidos especificos para orientar la gestiéon pa-
blica en AP, la cual se sustenta en el anélisis realizado en el capitulo 2
del documento. El capitulo 4, presenta las AP de interés prioritario,
seleccionadas bajo un andlisis geografico, en concordancia con los
temas propuestos en la agenda de investigacién. Finalmente, el docu-
mento concluye en una sintesis de los aspectos centrales del diagnés-
tico realizado, para encaminar futuras investigaciones e iniciativas que
esclarezcan la temaética y que aporten efectivamente a la gestion de las
AP y a su articulacién con el territorio.






PARTE 1

La investigacion en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas






1

Contexto general de las AP en Bolivia

1.1. Antecedentes

Las AP! se constituyen en muestras representativas del patrimonio
natural, cultural, histérico y vivo de Bolivia, pues cumplen funciones
ambientales, culturales y socioeconémicas orientadas a brindar a la
sociedad en su conjunto, y a las comunidades locales que las habitan,
en particular, una serie de beneficios directos e indirectos. Esto las
hace parte esencial del desarrollo nacional.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de Bolivia fue creado
el afo 1992 a partir de la Ley 1333 de Medio Ambiente, con el fin de
contribuir a los procesos de conservacion in situ de regiones naturales
y de la biodiversidad y al uso sostenible de recursos naturales. Este
objetivo de conservacion tiene correspondencia directa con el Conve-
nio de Diversidad Biolégica (CDB) del cual Bolivia es pais signatario?,
donde se destaca la importancia de la conservacién in situ como un
instrumento para alcanzar la conservacién de la biodiversidad y su uso
sostenible asi como la utilizacién sostenible y la distribucién equitativa
de los beneficios provenientes del uso de los recursos genéticos. En
este marco, se favorece la implementacién del enfoque ecosistémico
como una estrategia de gestién que apoya el equilibrio de los objetivos
del CDB. Por otra parte, el articulo 385 de la actual Constitucién Poli-
tica del Estado reconoce la importancia y las funciones de las unidades
de conservacion, las cuales se constituyen en un bien comin.

1  Para propésitos del presente documento, los términos espacios protegidos y unidades de conservacion
se han utilizado como sinénimos de Areas Protegidas, sin entrar a mayores detalles en cuanto a dife-
rencias conceptuales.

2 Ratificado el afio 1994 mediante la Ley 1580.
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El SNAP esta conformado por un conjunto de 123 AP legalmente
establecidas, de caracter nacional, departamental y municipal; cada
una tiene diferentes categorias de manejo y niveles de administracion,
que funcionan enlazadas bajo un régimen especial comun que incluye
un marco conceptual, politico, institucional y normativo especifico.
La cobertura geografica del Sistema representa aproximadamente
el 20% del territorio nacional (Unién Europea-UE-SERNAP, 2009).
De estas unidades de conservacién, se han identificado a 22 AP de
interés nacional que se encuentran actualmente gestionadas por el
SERNAP. Esto representa el 76% de la totalidad del SNAP y constitu-
ye el 15,5% del territorio nacional (Mapa 1) (SERNAP, 2007a).

Los objetivos de la gestién del Sistema subrayan, por un lado, la con-
servacion del patrimonio natural y cultural de las AP y de su entorno;
por otro, la contribucién al desarrollo integral con identidad, a nivel
nacional, regional y local. Estos objetivos, que resumen el mandato
legal vigente para la gestion del SNAP, seran logrados a través de las
funciones ambiental, econémica y social de las AP, donde se enfati-
za la funcion social del desarrollo (SERNAP, 2006). Este aspecto es
importante, considerando que en estas AP viven alrededor de 116
mil habitantes, 98 gobiernos municipales, 10 mancomunidades y 14
TCO (SERNAP, 2006) que se encuentran distribuidas en parte de los
nueve departamentos y que coinciden con las zonas mas deprimidas
del territorio nacional.

De manera general, los ambitos de la gestion de las AP se refieren
principalmente a: la participacién social, la preservaciéon del patri-
monio natural y cultural expresado en el manejo ambiental y en el
manejo sostenible de la biodiversidad, la gestion de tierras, la trans-
ferencia formal de competencias de gestién a niveles administrativos
inferiores en el marco de la subsidiariedad y el desarrollo de capaci-
dades para la gestion (SERNAP, 2006). De acuerdo a la Agenda para
el Cambio, principal instrumento de orientacién de la gestion, los seis
ambitos estratégicos para viabilizar el manejo integral se refieren a: la
preservacion del patrimonio natural y cultural; el desarrollo eco-
némico social sostenible; la participacion social en la gestion de
las AP; el fortalecimiento de las capacidades de gestién de actores
relevantes; la vinculacién con el contexto politico administrativo,
institucional, organizativo v territorial, y, finalmente, la gestion de
financiamiento sostenible.
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Mapa 1
AP de caracter nacional del SNAP
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Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazonica Manuripi
Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia

10 Reserva Biologica de la Cordillera de Sama

11 Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba
12 Reserva de la Biésfera Estacion Biologica del Beni

COND O A WN

ARGENTINA [ Reserva Nacional de Vida Silvestre
Nota: Las AP, TIPNIS y Pilon Lajas tienen
doble status de Area Protegida y TCO
AREAS PROTEGIDAS DE INTERES NACIONAL

13 Reserva de la Bidsfera y Territorio Indigena Pilon Lajas

14 Area Natural de Manejo Integrado El Palmar

15 Area Natural de Manejo Integrado San Matias

16 Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Ambord

17 Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata

18 Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi

19 Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Kaa lya
del Gran Chaco

20 Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Otuquis

21 Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Aguaragiie

22 Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Iiao

Fuente: SERNAP.
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1.2. Breve reseiia historica de las AP

La historia reciente de la gestién de las AP puede resumirse como
sigue a continuacion®:

Las primeras décadas en la gestion de las AP en Bolivia:
1939-1991

La primera area protegida de Bolivia fue el Parque Nacional Sajama.
Se crea en 1939 con el objetivo de proteger los bosques de quefiua
(Polylepis tarapacana). Posteriormente, en la década de los afios se-
senta, se crean el Parque Nacional Tunari y el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).

En 1974, se crea el Centro de Desarrollo Forestal (CDF) para la ges-
tién de las AP v de la vida silvestre. Esta instancia se concentrd prin-
cipalmente en otorgar permisos para el uso de recursos forestales,
descuidando la conservacién de la biodiversidad. En esa misma dé-
cada, se conforman cuatro AP mas: la Reserva de Fauna Ulla Ulla,
recategorizada y redenominada Area Natural de Manejo Integrado
Nacional (ANMIN) Apolobamba; la Reserva Nacional de Fauna An-
dina Eduardo Avaroa (REA); la Reserva Nacional de Vida Silvestre
Amazoénica Manuripi, v el Parque Nacional Huanchaca, redenomina-
do Noel Kempff Mercado.

La declaratoria de las primeras AP tenia fines estrictamente biol6gi-
cos: la conservacion de la vicunia en Ulla Ulla, de los bosques de kewi-
fias en Sajama, de la fauna v flora en Huanchaca. Estas Areas no se
crearon con una visién de Sistema y, en consecuencia, no hubo clari-
dad en cuanto al significado de sus categorias. Por otro lado, tampoco
se generaron instrumentos de gestion para definir su zonificacion.

En los afios ochenta, mediante el Instituto Nacional de Fomento La-
nero (INFOL), se dan los primeros procesos estatales de protecciéon de
los recursos naturales en la Reserva de Fauna Ulla Ulla, actualmente

3 La resefa historica, hasta el afio 2009, se basa en el estudio sectorial “El rol de las Areas Protegidas
para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sustentable”, elaborado por la UE y el SERNAP
(UE-SERNAP, 2009). La informacién fue complementada y actualizada.



Contexto general de las AP en Bolivia 11

denominada ANMIN Apolobamba. Por otra parte, se crean la Es-
tacién Biologica del Beni (EBB), el Parque Nacional y Area Natural
de Manejo Integrado (PN-ANMI) Ambord, el Parque Nacional Toro-
toro y la Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia. Se confiere a
la Academia Nacional de Ciencias de Bolivia la conservacion de la
EBB; asimismo, bajo la responsabilidad de la Fundacién Amigos de
la Naturaleza (FAN), se promueve la conservaciéon del Ambord v el
Noel Kempff. A finales de esta década, el Estado habia creado mas
de una treintena de AP de importancia nacional. Cabe destacar que
estos nuevos espacios de conservacién se encontraban sobrepuestos
en los ambitos territoriales de los pueblos indigenas y originarios y en
la préctica tenian escasa gestion.

El primer paso para organizar las AP fue dado por la Liga de Defensa
del Medio Ambiente (LIDEMA) el aitlo 1988, con la integracién de los
parques nacionales a la Red Latinoamericana de Cooperacion Téc-
nica en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna
Silvestre, organizada por la FAO.

La Marcha Indigena por el Territorio y Dignidad de 1990, iniciada
por los pueblos del Beni en defensa de sus territorios amenazados por
empresas madereras constituye el hito histérico para el reconocimien-
to legal de los primeros territorios indigenas que, en muchos casos se
sobreponen total o parcialmente a las AP.

El enfoque de parques con gente y los primeros comités
de gestion en las AP: 1992-1998

En los primeros afios de la década de los noventa, las politicas de
modernizacién del Estado fueron impulsadas por las agendas interna-
cionales, que favorecieron en cierta manera la descentralizacion de la
gestién publica y la participacion de la sociedad civil. Particularmente
para las AP, la Cumbre de Rio del 92 y los posteriores acuerdos ge-
neran un marco de referencia que se incorpora en el ambito nacional.
En ese periodo se institucionaliza el SNAP, se promulga la Ley del Me-
dio Ambiente (1992) y se conforman los primeros comités de gestién
de Areas Protegidas, como instancias de participacion social (desde
1994). Desde la promulgacion de esa Ley y de la creacion del Sistema,
surgi6 la necesidad de reconocer derechos y promover la participacion
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social. Al margen de los comités de gestion, posteriormente se pro-
mueven otros modelos de participacién como la coadministracién o
cogestion, los cuales han tenido una importancia significativa para la
gestion del SNAP en la perspectiva de viabilizar socialmente a las AP.

El principal instrumento de gestion del SNAP, el atin vigente Reglamen-
to General de Areas Protegidas, es promulgado en 1997 y el SERNAP
entra en funciones en 1998 con dos mandatos estratégicos: coordinar
el SNAP y garantizar la gestion integral de las AP de interés nacional.

La politica de participacién popular y municipalizacién del pais en-
marca el proceso de participaciéon social en la gestion de las AP. Con-
secuentemente, hasta 1998 se habian conformado 10 comités de
gestién y se habfan firmado los primeros convenios de coadminis-
tracién de las AP con pueblos indigenas (TIPNIS y Kaa-lya) e institu-
ciones no gubernamentales (Noel Kempff, Ulla Ulla, Tariquia, Pilén
Lajas). No obstante el protagonismo de los pueblos indigenas, su rol
seguiria siendo limitado y secundario en la gestion del SNAP.

La gestion de las AP y el enfoque de desarrollo
sostenible: 1999-2005

La gestién del SNAP, basada en la conservacion del patrimonio natu-
ral y cultural, se encuentra confrontada con el desafio de incorporar la
promocién del desarrollo econémico y social sostenible. Al respecto,
la reflexion teérica sobre la generacién de procesos de desarrollo sos-
tenible pasa a la practica con la implementacién de proyectos piloto
de manejo de recursos naturales (Espinoza y Czerwenka, 2009 cit. En
UE-SERNAP, 2009).

En el afio 2002, el marco conceptual de AP con gente es oficialmente
incorporado en el SERNAP (Politicas para el SNAP, 2002), con la
premisa de una mayor participacién social en la gestion de las AP,
basada en el reconocimiento de la diversidad cultural, el derecho a la
tierra y al desarrollo. Esta premisa estaba orientada también a lograr
una mayor articulacién con los municipios.

No obstante, las politicas nacionales del Estado seguian siendo perci-
bidas como restrictivas y ambiguas en cuanto se refiere a los derechos
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de los pueblos originarios e indigenas en las AP. Paralelamente, a
nivel nacional se interpela el modelo econémico y el sistema politi-
co imperante con acciones directas de reivindicacién partiendo de
la identidad étnica. Se exigen cambios estructurales para superar la
exclusién social y la corrupcioén, asi como para garantizar el acceso
a los recursos naturales estratégicos y a la tierra. A finales del ano
2005, fruto de este contexto, se produce la eleccién democrética de
Evo Morales Ayma.

Crisis institucional en el SERNAP: 2005-2006

A finales del afio 2005, el avance en el modelo participativo para la
gestién de las AP con gente es detenido por grupos que no concorda-
ban con las politicas de apertura a la mayor participacién social en el
SNAP. En un periodo de medio afio, se suspenden todas las activida-
des para el desarrollo de las politicas de participacién social, asi como
la elaboracion de los instrumentos de planificacion del Sistema. Sin
embargo, al nivel de las AP se mantienen los procesos participativos.
Durante los primeros meses del afio 2006, el SERNAP enfrenta difi-
cultades politico-institucionales y plantea la nacionalizacién de las AP,
sin considerar que son territorios que legalmente son propiedad de los
pueblos indigenas, y los avances en participaciéon social logrados.

En este contexto, se da un proceso de movilizacién social nacional
de respaldo al SERNAP por parte de los pueblos indigenas origina-
rios de las AP (septiembre 2006), quienes exigen el respeto de los
derechos indigenas, el respeto a la institucionalidad y a la continui-
dad de los procesos de participacién. Esta situacién concluye con el
nombramiento de un indigena como Director ejecutivo nacional del
SERNAP*, Adrian Nogales, quien en el transcurso del afio 2007 se
propone la recuperacion de la institucionalidad y de la confianza de
las organizaciones sociales involucradas en la gestién de las AP, con
las cuales concerta un nuevo documento directriz, “Nuestra Agenda
para el Cambio del SNAP” (2008), y el inicio del proceso de la gestiéon
compartida® como politica nacional de gestién de las AP.

4 Un conocido dirigente indigena del TIPNIS y de la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
(CPEMB), Don Adrién Nogales, es posesionado como el director ejecutivo del SERNAP. El permanece
en ese cargo hasta el afio 2011.

5  Nuevo modelo de gestion reconocido en el articulo 385 de la nueva Constitucion Politica del Estado.
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Constitucionalizaciéon del SNAP y surgimiento de la
gestion compartida del SNAP: 2007-2009

En el transcurso de la Asamblea Constituyente de 2008, se promue-
ve el debate constitucional sobre las AP en Bolivia. Asi, en enero
de 2009, se elevan por primera vez en su historia al méas alto rango
normativo en la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE), que
reconoce a su vez a la gestiéon compartida como el nuevo modelo de
gestion de las AP. Este modelo de gestién promueve, en resumen,
la toma de decisién paritaria entre el Estado y las organizaciones
sociales matrices, y es el fruto de importantes iniciativas de partici-
pacién social que se llevaron adelante en anos anteriores, donde los
comités de gestion o la coadministraciéon de las AP se constituyen
en modelos de gestidon que generaron valiosas lecciones aprendidas
para avanzar en este proceso y dar un paso adelante con la gestiéon
compartida.

En los aftios 2008-2009, se establecen importantes convenios para
promover la gestién compartida del SNAP, entre el SERNAP vy el
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambio Climé-
tico, con las organizaciones nacionales de los pueblos indigenas ori-
ginarios campesinos: el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qollasuyo (CONAMAQ), la Confederacion Indigena del Oriente
Boliviano (CIDOB), la Confederacién Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Sindical de
Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, la Confederacion de Mujeres
Indigenas de Bolivia y la Confederacion de Comunidades Intercul-
turales de Bolivia (CSICB) (antes Confederacién de Colonizadores).

Tendencias actuales de la gestion de AP y perspectivas:
2010-2011

La gestion compartida se constituye sin duda en un paso importante
para la gestion integral del SNAP, puesto que se basa en un proceso
de aprendizaje de mas de una década, donde la implementacién y el
funcionamiento de los comités de gestion y los convenios de coadmi-
nistracién establecidos con algunas Areas generaron valiosas expe-
riencias de la participacién social.
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Aunque se ha hecho un paréntesis en la aprobacién del Decreto Su-
premo sobre la gestion compartida, hoy en dia las experiencias con-
cretas de aplicacién gradual de la gestion compartida del SNAP han
sido y estan siendo implementadas en algunas AP, como El Palmar,
Sajama, TIPNIS y Pilén Lajas.

El SERNAP ha realizado importantes esfuerzos para avanzar en la
gestion compartida hacia la definicién de lineamientos, conceptos y
directrices generales a nivel politico-institucional, que han desembo-
cado en la propuesta de este Decreto Supremo. Esta apuesta proba-
blemente haya dejado de lado algunos aspectos también importantes,
como es el caso del monitoreo y la gestiéon ambiental dentro de las
unidades de conservacion o el fortalecimiento de capacidades técnicas
en los distintos niveles de la gestién. De alguna manera el péndulo
tendra que encontrar su centro para afrontar los nuevos desafios de
la gestién del SNAP.

Al margen de las AP que de facto estan implementando la gestion
compartida, urge que este modelo de gestion sea operativo en el terre-
no. Para esto se deben generar los instrumentos y mecanismos corres-
pondientes y proponer mecanismos de transferencia de capacidades
técnicas, organizativas y de comunicacién dirigidos a las organizaciones
sociales involucradas con la gestion. Por supuesto, esta tarea no es facil,
va que la realidad v el contexto de las AP son bastante heterogéneos.

Por otra parte, debido a la marcada dependencia financiera de las AP
de recursos externos (cooperacién internacional) para su funciona-
miento, pese a los avances realizados a la fecha, que han permitido
una mayor participacién del Tesoro General de la Nacion (TGN) al
presupuesto de las AP y la generacién de recursos econémicos pro-
pios por parte de las unidades de conservacion, la sostenibilidad finan-
ciera de las AP es una tarea todavia pendiente, lo que cobra especial
relevancia en el actual contexto.

La captacién de recursos financieros pasara probablemente por la
evaluacién del grado de avance en la consecucion de los objetivos de
los espacios protegidos, de los avances de la gestiéon y su consolida-
cién a nivel de resultados logrados, de la aplicacion efectiva de la ges-
tién compartida asi como de la generacién de instrumentos de gestion
y monitoreo que estén de acuerdo con estos propésitos. Al respecto,
durante el afio 2011, se avanzé en la elaboraciéon de la matriz de
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evaluaciéon de desempeiio (MED), en base a los principales instrumen-
tos de politica sectorial y planificacion estratégica; este instrumento
marcara el paso de las futuras inversiones.

En agosto de 2010, se estructura el fondo canasta para el SERNAP
en respuesta a los compromisos asumidos en la Declaraciéon de Paris
el afio 2005 a fin de armonizar y efectivizar la cooperacion externa.
El Memorandum de Entendimiento suscrito en enero de 2011 inicia
una nueva etapa en el apoyo externo al SERNAP (SERNAP, 2011).

Por otra parte, se debe destacar que en la actualidad se discuten nue-
vos marcos normativos en el pais como la Ley de la Madre Tierra y
sus Derechos, la nueva Ley de Medio Ambiente, la Ley de Bosques
y Cambio Climatico y la nueva Ley de Agua. Al respecto, las AP de-
berian jugar un rol estratégico para el desarrollo del pais, tanto en la
préactica como en el discurso.

También es importante resaltar que durante el afio 2011, se realiza
la marcha indigena en defensa del Parque Isiboro Sécure (TIPNIS),
debido al contrato de construccién de la carretera Villa Tunari-San
Ignacio de Moxos que proyectaba atravesar el territorio del TIPNIS
con los consiguientes impactos negativos sobre la biodiversidad
existente y principalmente sobre los pueblos indigenas que habitan al
interior del Parque. En respuesta a estas demandas sociales, el actual
gobierno defini6 paralizar la construccion de la carretera®. Este hecho
marca un hito importante, reavivando la discusion entre el desarrollo
econdémico y la conservaciéon de la biodiversidad, concretamente
sobre la implementacién de grandes proyectos-obras de desarrollo
econdémico poco compatibles con los objetivos de conservaciéon y con
las estrategias de desarrollo de las comunidades locales. Al margen
de estas reivindicaciones sociales, hay incertidumbre en cuanto al rol
efectivo que jugara la politica de conservacién de la biodiversidad y
las AP en el desarrollo nacional durante los préximos afos, y al peso
especifico que tendra en la toma de decision respecto a los demas
sectores involucrados con el desarrollo econémico en el pais.

6 El presente Estado de la Investigacion se terminé de elaborar en diciembre de 2011. Por esta razon,
la informacién acerca de los acontecimientos relacionados con la construccién de la carretera Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos se limita al marco temporal sefialado.
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1.3. Marco politico y normativo respecto a las AP

La gestién del SNAP se apoya en la Constitucién Politica del Estado
y en la Ley 1333 del Medio Ambiente (1992). Esta tltima crea el
SNAP y establece los objetivos que persiguen las AP vy sienta las bases
y lineamientos para su administracién y gestion. Reconoce a su vez la
compatibilidad de los espacios protegidos con la existencia de comu-
nidades tradicionales y pueblos indigenas.

Posteriormente se aprueban diferentes normas para la gestion de AP:

— La Resolucién Ministerial 12/94 del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacién, que establece el primer marco espe-
cifico para la gestiéon de AP.

— El Reglamento General de Areas Protegidas, aprobado por DS
24781 en 1997.

— La Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo de 1997, que crea
el SERNAP y sus reglamentos, el DS 25158 de Organizacién
y Funcionamiento, el DS 25983 de Modificacién de Estructura
Orgénica del Servicios Nacional de Areas Protegidas.

— El Reglamento de operaciones Turisticas en Areas Protegidas,
aprobado por DS 28191, en 2006.

Estos marcos legales fueron influenciados por acuerdos a nivel inter-
nacional, entre los cuales destacan el Convenio 169 de la OIT y el
Convenio sobre Diversidad Biolégica de 1992.

En cuanto a la normativa especifica en directa relacion con la gestion
de las AP, se debe senalar a la Ley INRA de 1996 que garantiza
derechos a los pueblos indigenas sobre sus TCO y sobre el apro-
vechamiento sostenible de sus recursos naturales. A la vez, la Ley
de Descentralizacion Administrativa de 1995 reconoce atribuciones
institucionales a nivel departamental en la conservacién del medio
ambiente y la biodiversidad. Asimismo, la Ley de Municipalidades de
1999 establece competencias a este nivel sobre la proteccién del me-
dio ambiente y los recursos naturales.

Otra normativa que influye en la gestion de las AP se refiere a la Ley
de Hidrocarburos, el Cédigo Minero, la Ley de Electricidad, la Ley
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Forestal, la Ley de Participacién Popular y los reglamentos de uso
sostenible de fauna silvestre como los casos de la vicufia y el lagarto.

Pese a toda esta normativa, atn falta contar con una ley especifica sobre
AP. Al respecto, se han realizado varios esfuerzos que lamentablemente
no prosperaron. Justamente esta ausencia de un marco general fue el
origen del surgimiento de normativas de forma dispersa.

Entre los instrumentos importantes de gestién, cabe sefalar a la
Agenda Estratégica de Gestién del afio 2004, donde se mencionan las
principales lineas de accién para la consolidacién del marco politico,
normativo e institucional en los seis &mbitos estratégicos de gestion
que siguen guiando las intervenciones en la actualidad:

— Preservacion del patrimonio natural y cultural: Comprende
basicamente medidas de proteccién y prevenciéon en el manejo
de ecosistemas, especies, patrimonio arqueolégico e histérico
para su preservacion en el tiempo. Incluye la investigacion v el
monitoreo ecoldgico de la biodiversidad.

— Desarrollo econémico social sostenible: Se refiere a las accio-
nes para generar ingresos, empleo y otros beneficios sociales
y econdmicos a partir del aprovechamiento sostenible de los
recursos de la biodiversidad, incluyendo al ecoturismo. Se cons-
tituye en uno de los a&mbitos de intervencién mas importan-
tes frente a los actores locales con los objetivos de gestion del
SNAP, en el marco de los principios generales que sustentan a
las politicas para el Sistema.

— Participacion social en la gestion de las AP: En la perspectiva
de la sostenibilidad social, la participacién directa en el manejo
de las AP de los actores sociales es fundamental para la apropia-
cién local de los objetivos de conservacion y de la propia gestion.

— Vinculacion con el contexto politico administrativo, institu-
cional y territorial: Se refiere a la sobreposicion territorial y
funcional de las AP con los diversos espacios politico-adminis-
trativos (departamentos, municipios, mancomunidades, TCO)
y con unidades tradicionales de gestion (ayllus, marcas, capita-
nias y otras) asi como a la necesidad de proyectar y promover
los valores y la vision de desarrollo del SNAP hacia la sociedad
nacional. Requieren de la implementacién de estrategias que
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permitan asegurar la integracién de las AP con su contexto v,
de esta manera, asegurar la sostenibilidad politica y social.

— Fortalecimiento de las capacidades de gestion de actores rele-
vantes: El SERNAP tiene que adecuarse a los retos de la gestion
del SNAP, en funciéon de los nuevos enfoques y los ambitos de
gestion asi como de sus capacidades administrativas, orgénicas,
normativas, de planificacion, de relacionamiento y de manejo
informativo. Esto comprende necesariamente una readecuacion
efectiva de las estructuras y funciones internas de organizaciéon
y operacion institucional, tanto a nivel central como a nivel des-
concentrado, de los instrumentos de gestién respectivos y de
la disponibilidad de recursos humanos idéneos. Otros actores
relevantes para la gestion del SNAP provienen tanto de institu-
ciones publicas, a nivel central y descentralizado (gobiernos re-
gionales y municipales), como de organizaciones de la sociedad
civil y de los habitantes de las zonas aledanas a las AP.

— Gestion de financiamiento sostenible: Los gastos recurrentes,
el financiamiento de proyectos y el fortalecimiento institucional
deben ser asumidos de manera progresiva con ingresos gene-
rados por servicios provenientes de las propias AP y fuentes
nacionales, lo que permitira reducir la dependencia de recursos
externos por parte del Sistema.

La Agenda Estratégica de Gestién forma parte del Plan Estratégico
para el Desarrollo Integral del SNAP 2006-2016, que fue elabora-
do durante los anos 2004 y 2005. También estéd la Agenda para el
Cambio del 2008, que abre las puertas a un nuevo modelo de gestiéon
de AP: la gestion compartida. Para implementar las politicas y man-
datos institucionales, el SERNAP trabaja concretamente con un Plan
Estratégico Institucional (PEI) para el quinquenio 2009-2013, aunque
su aprobacién todavia estd pendiente. Asimismo, se desarrolla en la
actualidad el nuevo Plan Estratégico para el Desarrollo Integral del
SNAP 2010-2019, maés conocido como PI, a manera de un Plan
Sectorial Integral y cuya conclusién esta prevista para el afio 2011.

En la perspectiva de fortalecer el Sistema y su integralidad, hay todavia
aspectos institucionales y normativos que deben analizarse, por ejem-
plo, respecto a la categorizacion y zonificacion de las AP, ya que las
mismas, de manera general, no se crearon bajo un concepto estricto
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de Sistema ni previa consulta social. En ese sentido, hubo poca clari-
dad conceptual y legal para su manejo. Esta situacién se arrastra atn
en la actualidad y amerita la realizacién de ajustes estructurales.

1.4. Avances y desafios en la gestion de las AP

A pesar de la importancia del SNAP en cuanto a la representatividad
del enorme potencial en biodiversidad’ y patrimonio cultural del pais,
asi como de los importantes logros obtenidos en la conservacién de
la biodiversidad a nivel del Sistema, las AP no cuentan con el apoyo
necesario para ofrecer de manera eficaz la gama de beneficios que
pueden prestar a la sociedad. Gran parte de este problema reside en
el desconocimiento por parte de la poblacién y de quienes toman de-
cisiones de las funciones que cumplen los espacios protegidos y de su
contribucién a la generacién de beneficios socioeconémicos, cultura-
les, ecoldgicos, educacionales y espirituales, entre otros; son aportes
que debieran visibilizarse en la gestién piblica con argumentos y datos
sélidos de respaldo. Por otra parte, la sostenibilidad de las AP estéa es-
trechamente relacionada con la gestiéon de unidades territoriales com-
plejas y con la participacion de los diferentes actores sociales en este
proceso. La articulacién coherente de las AP a contextos socioeco-
némicos locales y regionales es, por tanto, un elemento clave para su
viabilidad y su proyeccién a futuro, con la consiguiente generacién de
alternativas econémicas para las comunidades locales involucradas en
la gestién, mediante el manejo sostenible de recursos naturales.

Los siguientes son algunos avances y desafios planteados:

Un Sistema Nacional de AP con alto grado de
representatividad, pero fuertemente dependiente
de la cooperacion internacional

Tras casi dos décadas de su creacién, los avances en la consolidaciéon
del SNAP han sido sin duda significativos. El solo hecho de contar

7  Bolivia, dada su megadiversidad, ha sido reconocida a nivel mundial como uno de los 17 paises que
contienen entre el 50 y 70% de la diversidad biolégica del Planeta; encierra 190 ecosistemas integra-
dos en 24 unidades biogeogréficas y diversos complejos de cuencas hidrograficas.
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con 22 AP en gestion integral y no de papel es un logro importante,
sobre todo si se considera que los recursos econémicos para la ges-
tion del Sistema se han caracterizado por una alta dependencia de
la cooperacion internacional para su funcionamiento basico, lo que
varié del 90% del presupuesto total en 1999 al 62% en 2007, y en la
actualidad a un poco mas del 60%. Se estima que en total el SNAP ha
logrado captar de entes publicos cerca de 75 millones de délares para
su establecimiento, organizacién y manejo; ha recibido ademas apoyo
financiero directo de mas de 25 instituciones publicas, privadas, na-
cionales e internacionales (Eguino, Aramayo y Campos, 2012).

Al margen de ello, sin duda, es necesario incrementar los recursos
provenientes del TGN para revertir esta situacién, asi como para pro-
mover la generacién de ingresos propios de las AP y buscar con-
currencias financieras con esquemas y mecanismos innovadores y
aplicables a nuestro contexto. Otro factor a considerar es el gasto
estratégico de las inversiones, puesto que del total del presupuesto
de las AP, se estima que en promedio el 70% de los recursos ha sido
destinado a cubrir gastos recurrentes, operaciones, equipamiento e
infraestructura, y solamente un 30% ha sido destinado para invertir en
proyectos de conservacion y uso de la biodiversidad en beneficio local
(Eguino, Aramayo y Campos, 2012).

Pese a las limitaciones econémicas sefaladas, algunos de los logros
contundentes tienen que ver con el grado de representatividad del Sis-
tema y su conservacion: 12 de las 14 principales ecorregiones del pais
se encuentran representadas en las AP, donde esté la mayor diversidad
natural del territorio nacional; de las 116 mil personas que habitan las
AP, el 78% aproximadamente pertenece a pueblos indigenas origina-
rio campesinos, y cerca de la mitad de las AP de interés nacional (42%)
son tierras y espacios de vida de pueblos indigenas y originarios. Por
otra parte, hay que destacar que més del 90% de los recursos gené-
ticos contenidos en las Areas se encuentran en buen estado de con-
servacion y, de manera general, se puede afirmar que los ecosistemas
mejor conservados en el pais estan dentro de los espacios protegidos.

Se debe destacar que la cobertura geografica de las AP en zonas ubi-
cadas en areas de prioridad clave y con alta funcionalidad para la
conservacion de la biodiversidad es buena (cerca de 5 millones de
hectéreas que representan el 41% del total de areas de prioridad cla-
ve). Esto demuestra, junto con otros argumentos cientificos, el rol
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fundamental de los espacios protegidos para la conservacion de la
diversidad biolégica de Bolivia (Ministerio de Medio Ambiente y Agua-
MMAyA-SERNAP, 2010).

Por otra parte, se evidencia un proceso positivo de expansion de las
AP, con la creacién de nuevas Areas, principalmente a nivel munici-
pal. Asi, de las 78 AP que conformaban el SNAP en 2007, se pas6 en
la actualidad a 123 espacios protegidos. Este proceso fue impulsado
por el interés de las propias comunidades locales para conservar la
biodiversidad y su entorno. Tal oportunidad deberia orientarse ade-
cuadamente a nivel de la gestién, pensando en la integralidad y repre-
sentatividad de todo el Sistema.

Evolucion de la gestion de AP en un complejo contexto
territorial

El escenario territorial donde se desenvuelven las AP y sus zonas de
influencia es un mosaico heterogéneo y complejo, en la medida en
que confluye alli la riqueza en biodiversidad con poblacién sociocultu-
ral diversa con légicas y modos de apropiaciéon del espacio y manejo
de los recursos naturales. Gran parte de estas AP se traslapan para-
doxalmente con las zonas mas deprimidas del pais, por lo que el de-
sarrollo econémico es una de sus prioridades. A su vez, la relacion de
las AP con departamentos, municipios, TCO y comunidades locales
en las diferentes escalas politico-administrativas v el traslape de zonas
reservadas para actividades mineras y explotaciéon de hidrocarburos
en espacios protegidos hace que la gestién territorial sea uno de los
principales desafios para la gestion del SNAP.

El tiempo formal de vida del SNAP es relativamente corto y la gestién
ha supuesto un proceso de adaptacién y aprendizaje, no sélo en el
entramado territorial, sino también con los diferentes momentos y
variables coyunturas sociopoliticas (Espinoza, 2009).

Una de las caracteristicas de la implementacion inicial de las AP fue
que la toma de decisiones se basé en los valores ecolégicos de las
unidades de conservacién sin tomar en consideracién su estructura
de uso de recursos y tenencia de la tierra. Tampoco se consideraron
aspectos socioeconémicos frente a las condiciones de pobreza de las
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regiones involucradas. En este aspecto, una de las principales criticas
a este enfoque mas conservador se refiere a la creacién de islas de
conservacion que no se articulan a contextos regionales en un sistema
ecolégico, socioecondémico y territorial mayor v que, ademas de las
caracteristicas bidticas y abidticas, no se inserta a una planificacién
territorial sostenible. Este énfasis inicial es comprensible en la medida
en que el objetivo principal de las AP, siguiendo corrientes internacio-
nales, se encamind a la proteccién in situ.

Esta vision fue evolucionando posteriormente hacia una gestién inte-
gral del Sistema, donde la agenda estratégica de gestiéon incorpord el
desarrollo de las comunidades locales y la participacién social como
pilares igualmente importantes para coadyuvar a la gobernabilidad de
las AP. En ese sentido, se propulsaron esfuerzos en torno a la funcién
socioecondmica de las unidades de conservacion, a la participaciéon
social con diferentes matices (comités de gestion, coparticipacion) y a
la articulacién de las politicas de conservaciéon con el desarrollo local
y el ordenamiento territorial.

Este trayecto desembocé en la nueva gestion del SNAP, “Nuestra
Agenda para el Cambio”, trabajada y concertada a fines de 2006 con
las organizaciones sociales e instancias gubernamentales a cargo. En
ese marco, la gestién compartida, actual modelo politico y de gestién
que se encuentra en proceso de aprobacion, confiere espacios mas
amplios para la participaciéon y toma de decision a los actores socia-
les con derechos territoriales, en consenso con el Estado. Este es un
salto cualitativo importante e innovador a nivel de la gestién piblica,
aunque para el éxito de la puesta en marcha de este modelo proba-
blemente sea necesario generar informacién mas integral a nivel del
Sistema y desarrollar instrumental operativo que contribuya a efectivi-
zar la participacion social genuina, como un medio para alcanzar los
objetivos de la creacién de las AP relacionados a la conservacién de la
biodiversidad y el desarrollo sostenible.

Conflictos sociales y potencialidades en torno al uso de
recursos naturales

La gestion de las AP debe enfrentar frecuentemente conflictos socio-
ambientales debido a las presiones sociales por el uso de los recursos
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naturales. Por una parte, se encuentran las poblaciones locales que
habitan al interior de las AP y sus zonas de influencia, quienes de-
mandan alternativas de desarrollo tangibles, en la medida en que la
normativa particular existente en las unidades de conservacién es
frecuentemente entendida como una restricciéon en el manejo de los
recursos, bajo una visién de explotacién a corto plazo. Por otra parte,
se encuentran los proyectos de desarrollo promovidos por el Estado,
los cuales la mayoria de las veces no son compatibles con el manejo
sostenible de los recursos ni con las estrategias o la visién de desarro-
llo de las poblaciones locales involucradas con las AP.

De manera general, el estado de conservacién de las AP es acepta-
blemente bueno; sin embargo, pese a los importantes avances reali-
zados hacia la consolidacion del SNAP, se evidencia una tendencia a
desmejorar, debido a la progresiéon de impactos y amenazas que estan
siendo insuficientemente contrarrestados y que inciden en el deterioro
de la calidad ambiental y en el estado de conservacién de la biodiver-
sidad debido a los diferentes impactos ambientales generados por: el
cambio de uso del suelo, la caza furtiva, las quemas extendidas, la tala
ilegal, los avasallamientos de tierras, el cultivo de coca, actividades hi-
drocarburiferas y de mineria, el turismo desordenado v la construccién
de caminos sin recaudos ambientales.

Estas presiones evidencian la necesidad de que las AP generen alter-
nativas econdémicas viables en coordinacién y con el impulso de las
instancias involucradas con el desarrollo econémico en el pais (muni-
cipios, gobernaciones) para dar respuestas a las demandas de desa-
rrollo y participacién de las comunidades locales. En este sentido, la
funcién socioeconémica de las AP cobra especial relevancia, de cara
a la gestion integral del Sistema para la consecucién de los objetivos
de conservacion.

Este reto, por supuesto, esté estrechamente relacionado con la gestion
territorial y la conectividad de las AP a contextos socioeconémicos
locales y regionales para hacer efectivas las alternativas que se pro-
pongan. En este punto, la riqueza en biodiversidad y paisajes, sumada
a un contexto normativo particular en las AP podria considerarse un
potencial para la generacién de proyectos y programas de manejo
sostenible de recursos de la agrobiodiversidad y del ecoturismo, a con-
dicién de que vayan mas alla de las experiencias piloto. Por otro lado,
los servicios ambientales que prestan las AP en la regulacion climética,
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captura de carbono, provisién de agua, proteccién de cuencas y belle-
za escénica, entre otros, se constituyen en otro potencial para generar
alternativas de desarrollo local, mediante esquemas que contribuyan,
a su vez, al autofinanciamiento de las unidades de conservaciéon, sa-
biendo ademas que uno de los principales cuellos de botella se relacio-
na con la sostenibilidad financiera del SNAP.

Iniciativas de desarrollo poco compatibles con los
objetivos de conservacion y posicionamiento politico
de las AP

En cuanto a la puesta en marcha de grandes proyectos de desarrollo
a nivel regional que se sobreponen a las AP, la evidencia empirica
muestra que en los tltimos tres afios estos proyectos han tenido més
impacto o intencionalidad de impacto que en los Gltimos 15 afnos®. Tal
es el caso del PN-ANMI Madidi y de la RB-TCO Pilén Lajas, donde
se han situado &reas reservadas nuevas, sin tomar en cuenta el pro-
ceso de consulta previo a pueblos indigenas. Estos sienten que tales
proyectos de desarrollo han sido impuestos por parte del Estado v
demandan la necesidad de encontrar mecanismos de coordinacién y
participacion desde el anélisis sobre la viabilidad de estas iniciativas y
el disefio de proyectos, para incorporar la visién de desarrollo de las
comunidades locales involucradas®.

Uno de los principales obstaculos reside en que los procesos de con-
sulta v negociacién sobre estos proyectos se desarrollan en dmbitos
regionales e internacionales. En ese marco, la gestion compartida se
constituye en una oportunidad interesante, ya que los actores sociales
involucrados en este proceso han generado una consciencia basada
en su propia valoracién de las AP y de su entorno. En este contexto,
son evidentes temas como la gobernanza de AP, capacidades institu-
cionales y desarrollo social.

De manera general, las politicas de conservacién y de AP con relaciéon
a otros sectores vinculados al desarrollo econémico (hidrocarburos,

8 Informacién obtenida en mesas de trabajo con especialistas, realizadas en julio de 2009 en La Paz.
9  Informacién obtenida en el Taller de socializacién y validacién de la Agenda de investigacién de la
convocatoria “Areas Protegidas”, realizado con la CIDOB en el afio 2009.
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mineria, entre otros) tienen poco peso en la toma de decisiéon. Al
respecto, es necesario visibilizar los aportes de las AP a la economia
nacional y local de manera integral, tomando en cuenta aspectos am-
bientales, socioeconémicos, culturales y territoriales. Estos tienen que
estar debidamente respaldados con datos que permitan comparar y
valorar la pertinencia o no de la implementacién de estos proyectos
de desarrollo. Asi, para la toma de decisiones debe considerarse que
dentro de las unidades de conservaciéon se estan generando activida-
des econdémicas sostenibles que no estan siendo dimensionadas en su
justa medida, asi como otro tipo de beneficios menos tangibles rela-
cionados a los servicios ecosistémicos y a sus aportes a la regulacion
hidroclimatolégica, a la protecciéon de cabeceras de cuenca y fuentes
de agua, entre otras funciones, que en tiempos de variabilidad y cam-
bio climatico cobran especial relevancia.

Finalmente, hay que destacar que resolver los principales problemas y
amenazas a la consolidacién del Sistema va mas alla de la gestion mis-
ma de las AP y amerita una reflexion integral de los factores estructu-
rales a nivel de pais: pobreza y fomento a la calidad de vida; posicio-
namiento y articulacién coherente de la politica de conservacion y de
las AP con los demaés sectores involucrados en el desarrollo econémi-
co, con la definicion de roles y competencias en los diferentes niveles;
fortalecimiento de la institucionalidad del SNAP y soportes financieros
sostenibles para hacer frente al nuevo modelo de gestion compartida,
en concordancia con los nuevos escenarios politico-normativos y so-
cioculturales en el contexto de las AP, lo que trae consigo interesantes
oportunidades, aunque también riesgos y desafios para el SNAP.

1.5. Algunas tareas pendientes para la gestion de AP

A continuacién, se presenta un punteo de algunas tareas pendientes
para el SNAP tomando en consideracion los seis ambitos estratégicos
para la gestion. Algunas de ellas se mencionan en méas de un ambito
estratégico, puesto que la gestion de manera general interrelaciona
varios aspectos dificilmente disociables.

Es importante destacar que dentro de los ambitos estratégicos no se
ha identificado a ninguno con la produccion del conocimiento cienti-
fico y de la investigacion. Este vacio se constituye en una limitante a
destacar.
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Preservacion del patrimonio natural y cultural

Consolidar una linea base del estado de conservacion de las AP
de interés nacional que dé cuenta del logro de los objetivos de
conservacion del patrimonio natural y cultural.

Consolidar un sistema de informacién y monitoreo de la biodi-
versidad, asi como fortalecer la gestiéon del conocimiento como
una herramienta para la toma de decisiones.

Orientar adecuadamente la expansion del SNAP analizando la
categorizacion de los espacios protegidos, de acuerdo con la
representatividad, funcionalidad, viabilidad y complementarie-
dad de las Areas y a las escalas correspondientes (nacional,
departamental, municipal) que se relacionen al nivel de gestion.
En los dltimos afos se han creado AP a nivel municipal princi-
palmente; es necesario guiar estos procesos que se constituyen
sin duda en alternativas positivas para la conservaciéon de la
biodiversidad.

Repensar la proteccién de espacios naturales para contrarres-
tar las principales amenazas, con mecanismos que vayan mas
alla del monitoreo y de la proteccion in situ.

Desarrollo economico social sostenible

Desarrollar investigacion e informacién diversa en aspectos
sociales, organizativos, econémico-financieros y ambientales
para sentar las bases para la promocién de iniciativas producti-
vas que generen beneficios socioeconémicos palpables.

Captar fuentes financieras para promover iniciativas de desa-
rrollo en base a recursos naturales estratégicos (incluido el eco-
turismo) y servicios ambientales que coadyuven al alivio de la
pobreza.

Coordinar tareas con instancias de desarrollo para cubrir nece-
sidades basicas de la poblacién que habita en las AP.

Promover adecuados mecanismos de participacién social en
proyectos de aprovechamiento de recursos naturales inclusi-
vos. Uno de los cuellos de botella en este tema se refiere al
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fortalecimiento de capacidades organizativas, de comunicacion
y de técnicas para efectivizar las iniciativas productivas.

Participacion social en la gestion de las AP

— Fortalecer las capacidades de las organizaciones sociales in-
mersas en la gestién en distintos aspectos (comunicacionales,
organizativos, técnicos y de gestion).

— Fortalecer capacidades de gestién dentro del mismo SERNAP
para coordinar tareas con las organizaciones sociales.

— Fortalecer la gobernanza de las AP.

Vinculacién con el contexto politico administrativo,
institucional y territorial

— Mejorar el posicionamiento politico de las AP respecto a los
demés sectores vinculados con el desarrollo econémico del
pais.

— Compeatibilizar politicas de AP con politicas de tierras y politi-
cas de desarrollo econémico (mineria, hidrocarburos, infraes-
tructura, energia).

— Fortalecer capacidades técnicas, institucionales y normativas
del sector.

— Aumentar las capacidades de coordinacién y comunicacién con
gobiernos departamentales y municipales.

— Promover iniciativas de manejo de recursos naturales y servi-
cios ecosistémicos que se articulen adecuadamente a econo-
mias locales y regionales.

— Exportar experiencias exitosas de conservacién de la biodiver-
sidad a otros contextos fuera de las AP.

— Fortalecer la gobernanza de las AP.
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Fortalecimiento de las capacidades de gestion de actores
relevantes

— Fortalecer capacidades técnicas, institucionales, comunicacio-
nales, organizativas v normativas del SERNAP y organizacio-
nes sociales, para aplicar la gestién compartida.

— Generar instrumentos y mecanismos pertinentes que coadyu-
ven a la implementacién de la gestién compartida y su articula-
cién a otros marcos normativos estratégicos y a la Ley Marco
de Autonomias, entre otras.

— Generar instrumentos de medicién que den cuenta de los resul-
tados alcanzados por la gestién, y que orienten el monitoreo y
el analisis de inversiones efectuadas en el sector.

Gestion de financiamiento sostenible

— Asegurar la sostenibilidad financiera del SNAP con mecanis-
mos que aseguren un flujo financiero mayor y estable mediante
alternativas innovadoras de mecanismos y sistemas financieros.

— Generar instrumentos de medicién que den cuenta de los resul-
tados alcanzados por la gestién, que orienten el monitoreo v el
analisis de inversiones efectuadas en el sector.






2

El estado de la investigacion e iniciativas
desarrolladas en torno a las AP: ¢cuanto se
avanzo y quée falta por hacer?

Para el establecimiento del estado del arte que se presenta a continua-
cién, se llevd adelante un sondeo exploratoriol®. El sondeo analizd la
problemética desde el ambito local hasta los ambitos macrorregiona-
les, y utiliz6 como base un inventario general de las investigaciones,
estudios y evaluaciones en AP producidos en los tltimos 25 afios,
por disciplinas investigativas. En este inventario se consider6 a las
22 AP de interés nacional que conforman el SNAP en los nueve de-
partamentos de Bolivia, y algunas AP de especial relevancia como
las reservas Iténez (Beni), Bruno Racua (Pando) y Valle de Tucavaca
(Chiquitania de Santa Cruz). El muestreo aproximado de 402 estudios
(77% de representatividad) de un total de 500 realizados en AP!!, se
constituyé de trabajos cientificos como proyectos de investigacion,
tesis, evaluaciones rapidas, reportes técnicos, inventarios y otros do-
cumentos con consistencia y sustento técnico. Se estima que un 80%
de estas fuentes corresponde a produccién cientifica.

Posteriormente, se realizaron entrevistas semiestructuradas a seis es-
pecialistas en AP (Anexo I), junto con la revision de fuentes bibliogra-
ficas, para complementar y contrastar la informacién trabajada en el
sondeo exploratorio.

En una etapa posterior, se realizaron mesas de discusion y otras acti-
vidades para la elaboracion de una Agenda temaética de investigacion
que se presenta a detalle en la segunda parte del presente documento

10 Sondeo realizado por Marco Octavio Ribera, especialista en AP (Ribera, 2009b).

11 Sobre el total de las fuentes de informacién, se defini6 trabajar con el 77%, en vista de que muchas
de ellas eran anteriores a 1982, contandose con informacién basica y referencial (listas de especies,
descripciones generales). En otros casos, se traté de informes técnicos no validados y con escasa
fundamentacién o de informacién registrada, pero que no se encontraba disponible y a la cual no se
pudo acceder.
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(Anexo IlI). Esta informacién también ha enriquecido y complementa-
do el estado de la investigacion, sus avances y tendencias.

Cabe sefialar que el estado de la investigacién presenta también
referencias de iniciativas productivas sostenibles, que si bien no se
constituyen en produccién cientifica como tal, se las incluye por su
importancia para la mejor comprensiéon de los avances de las AP en
cuanto a informacién y gestiéon del conocimiento, en un sentido mas
amplio. Por otra parte, muchas de las iniciativas productivas incluyen
implicitamente el desarrollo de investigacion cientifica y tecnolégica
que, por el caracter y tipo de intervenciones, es dificil rescatar, ya que
se diluye con otro tipo de informacién econémica, financiera y de
gestion. Es otra de las razones por las que su inclusion se consideré
de importancia.

2.1. Escasa produccion cientifica sobre AP

De manera general, en las AP de Bolivia se ha realizado, comparativa-
mente con otros paises vecinos, escasa investigacion. Esta tendencia
se relaciona con los avances de la investigacién ambiental a nivel de
pais, donde se advierte la ausencia de politicas y normas concretas
por parte del Estado para la promocién de la investigacion cientifica,
lo cual ha significado una limitacién de base.

Se estima que el apoyo del Estado a la investigacién cientifica repre-
senta menos del 1% del PIB nacional. Esta situacion se traduce en una
marcada dependencia de recursos financieros externos para promo-
ver la investigacion (proyectos, becas, grants, etc.). En este contexto,
Bolivia probablemente se ubica entre los paises de menor actividad
cientifica en América Latina (Ribera, 2009b).

Pese a ello, en cuanto a la generacién de conocimiento cientifico
sobre AP se refiere, se han realizado avances. La mayor cantidad
de informacién y conocimiento generado en los Gltimos 10 afos (se
estima que hasta un 60% de la investigacién producida) proviene de
tesis de grado o postgrado. Este aporte ha sido sustancial, puesto
que se pueden encontrar trabajos de extraordinario valor, aunque la
calidad de esta informacién depende de los estandares académicos
asumidos y de la rigurosidad en el seguimiento a la realizacién. Sin
embargo, se estima que menos del 20% de las universidades en el
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pais han participado en temas de conservaciéon y AP, aunque se
observa en los udltimos afios una tendencia positiva para abordar

estos temas, especialmente con la intervencién de las universidades
privadas (PIEB, 2009g).

Alrededor de 80 proyectos sobre biodiversidad son aprobados cada
afio por la Direccién General de la Biodiversidad y Areas Protegidas,
de esta cifra se estima que entre el 60 y el 70% de los proyectos se
concentran en las unidades de conservacién (PIEB, 2009f).

Asimismo, diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) y uni-
versidades extranjeras han aportado significativamente a la genera-
cién de conocimiento y distintos proyectos financiados por la coope-
raciéon internacional han contribuido a la mejor comprensiéon de la
tematica de las AP.

Se debe destacar en este ambito a: Conservacién Internacional
(CI), el Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF), Wildlife
Conservation Society (WCS), The Nature Conservancy (TNC) y
la Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN) como las principales
ONG que han trabajado en las diferentes AP que integran el Sistema
(UE-SERNAP, 2009).

En cuanto al apoyo de la cooperacién internacional, se debe resal-
tar los proyectos: Global Environment Facility (GEF I) (1993-1998),
GEF 1I (2001-2006), PASNAPH-Programa de Apoyo al Sistema
Nacional de Areas Protegidas Holanda (1996-2016), Proyecto
Manejo de Areas Protegidas y Zonas de Amortiguacién (MAPZA),
GTZ-Manejo de Areas Protegidas v Zonas de Amortiguamiento
(1992-2011), BIAP, GTZ-Biodiversidad y Areas Protegidas (2001-
2011), Danish Internacional Development Agency (DANIDA)
(2008-2011), Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID) (1994-2004), entre otros, que se caracterizan
por un apoyo sostenido en el tema de mediano a largo plazo, hasta
mas de 10 anos. Todos ellos han brindado un apoyo estratégico a
la unidad central del SERNAP, no sélo en cuanto a la gestién ope-
rativa y de infraestructura, sino también en la coordinacién para la
ejecucion de distintos proyectos productivos y de aprovechamiento
sostenible de recursos naturales y ecoturismo, entre otras iniciativas

(UE-SERNAP, 2009).
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2.2. Lo biolagico-ecolégico sobre lo social y lo
territorial

En cuanto a los avances de la investigacién en espacios protegidos,
de acuerdo a disciplinas o campos investigativos, se observa que los
estudios han abordado aspectos bioldégico-ecolégicos principalmente,
incluidos los relacionados a la conservacién biolégica, los cuales han
acaparado maés del 80% de las investigaciones. Pese a ello, a nivel
nacional aiin se evidencian importantes vacios en informacién sobre
diversidad biolégica. Este sesgo responde probablemente a tendencias
de la investigacién a nivel mundial respecto a la conservacién de la
biodiversidad como terreno poco conocido y por explorar, donde se
han aunado esfuerzos, dejando de lado el estudio de disciplinas socia-
les, antropolégicas y socioeconémicas.

La articulacién de los estudios biolégicos con aspectos sociales, eco-
némicos, culturales y territoriales politico-institucionales es alin inci-
piente. Sin embargo, es de suma importancia para las AP, toda vez
que su gestion implica la gestion de unidades territoriales complejas.
Esta articulacién contribuirfa a la mejor comprensién de las dinamicas
sociales y territoriales, de cara a la integracién de las AP a contextos
locales y regionales, aspecto central para su sostenibilidad y proyec-
cién a futuro.

Entre los pocos estudios realizados en el campo social, se registran
algunos de caracter antropolégico-etnoldgico y pocos arqueoldgicos.
El Parque Nacional Sajama se constituye en una de las AP que mas
ha avanzado en investigacién sobre aspectos demogréficos, caracteri-
zaciones sociolégicas, entre otros temas, junto con el Kaa lya, Madidi,
Pilén Lajas y Apolobamba, aunque esta informacién no siempre fue
generada por la via de las AP.

Tampoco se conocen investigaciones geolégicas, salvo las prospec-
ciones mineralégicas en ciertas Areas con potencial minero, y se
cuenta con pocos estudios paleontolégicos (posiblemente Torotoro es
el Area que mas ha avanzado en este campo). No se han encontrado
investigaciones en aspectos de politica ecolégica, derecho ambiental,
economia ecoldgica y ramas afines, las cuales se consideran de enor-
me importancia estratégica, especialmente en las actuales coyunturas.
Cabe resaltar en este punto que si bien en el sondeo exploratorio no
se han identificado investigaciones sobre economia ambiental como
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se refleja en el Cuadro 1, en etapas posteriores de la colecta de datos
si se registraron avances y algunos estudios econémico-ambientales
sobre recursos naturales, emprendimientos productivos vinculados a
la conservacion y proyectos de infraestructura, entre otros, que se
mencionan maés adelante en el presente documento.

Cuadro 1
Investigaciones realizadas en AP por disciplina investigativa
. . s . Nimero de
Disciplinas investigativas a a a
investigaciones

Ecolégico-biolégico-ciencias naturales (incluye agrobiodiversidad, 258
geologia, edafologia, hidrologia)
Conservacion de la biodiversidad (incluye estado y proteccion de la 99
calidad ambiental)
Socio-antropolégico-arqueolégico (cultural) 19
Uso de la tierra y manejo de recursos (agropecuaria, foresteria, 26
etc.)
Economia ecolégica y ambiental 0
Politica ecolégica, legislacion 0
Total 402

Fuente: Ribera (2009b).

Por otra parte, retomando la linea de conservacién de la biodiversi-
dad, donde atin es importante trabajar todavia cabe destacar el estu-
dio Anadlisis de vacios de representatividad del Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Bolivia (SERNAP, 2007b), mas conocido
como GAP, desarrollado en el aito 2005 por un grupo de institucio-
nes nacionales e internacionales para el SERNAP. Este documento
se constituyé en una importante iniciativa de cara al cumplimiento de
uno de los compromisos asumidos en el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, del cual Bolivia es pais signatario.

Recientemente, en el afio 2010, y a partir de resultados parciales del
GAP, se publico el estudio Prioridades de Conservacién de la Bio-
diversidad de Bolivia (MMAyYA-SERNAP, 2010), que presenta argu-
mentos cientificos sobre el rol que cumple el SNAP y en particular sus
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22 AP de interés nacional en la conservacion del patrimonio natural
del pais. Asimismo, identifica areas, fuera de las AP, donde existen
necesidades y oportunidades para desarrollar procesos de conserva-
cién. Este aporte se constituye en un valioso instrumento para guiar
iniciativas a futuro en la tematica, con un caracter mas estratégico.

2.3. Hacia experiencias practicas de aprovechamiento
sostenible de recursos naturales

En relacién al campo del aprovechamiento de los recursos natura-
les, en general se han realizado investigaciones sobre sistemas de
produccién, practicas tradicionales, agroforesteria, foresteria, pesca
y caza. En este ambito, resalta el apoyo de los diferentes proyectos
promovidos por la cooperaciéon internacional a través de programas
de mediano v largo plazo, donde se han realizado importantes avan-
ces en el tema productivo y aprovechamiento de recursos naturales.
Destacan el manejo de la vicufia mediante el Programa Araucaria
(AECI), ejecutado en Apolobamba, que posteriormente fue la base
del Programa vicuiia; el manejo del lagarto, del cacao, de la madera
en el TIPNIS (MAPZA); el manejo del café, de la jatata y de la miel
en Pilon Lajas; la apertura de fondos concursables para proyectos
productivos (DANIDA); el desarrollo de modelos para el manejo de
recursos naturales mediante proyectos piloto (GEF II) y distintas ini-
ciativas sobre ecoturismo (AECID, DANIDA, BIAP) (UE-SERNAP,
2009) (Anexo V).

Asimismo se han realizado investigaciones en torno al valor econé-
mico de los recursos naturales en AP, de empresas comunitarias en el
Pilon Lajas y Madidi y de beneficios econémicos regionales generados
por la conservacién, entre otros estudios financieros de productos del
bosque como el cacao.

En el estudio de identificacién de beneficios socioeconémicos y cul-
turales de las AP de Bolivia (UE-SERNAP-2009) se identifican 19
emprendimientos productivos en diferentes AP. Nueve emprendi-
mientos estan siendo desarrollados en la actualidad y estiman que
beneficiaran a mas de 2.500 familias (mas de 100 comunidades), en
base a recursos de flora y fauna caracteristicos de cada Area Prote-
gida (Cuadro 2).
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Cuadro 2
Experiencias productivas desarrolladas en AP
Especie o Descripcién Area N° de N° de
producto P protegida comunidades familias
Miel Produccion de miel Tariquia 11 85
organica
Produccién de miel Amboré 46
como compensacion por
servicios ambientales
Vicuna Extraccion, acopio y Apolobamba 15 1.200
comercializacion de la
fibra Sajama 6 205
Lagarto Extraccién y TIPNIS 30 549
comercializacién del
cuero
Cacao Aprovechamiento para la | TIPNIS 22 170
produccién de chocolate
Cafe Produccién de café Madidi 18 350
organico
Castafia Comercio del fruto Manuripi 10 300
Jatata Produccién de patios Pilon-Lajas 7

Fuente: UE-SERNAP (2009).

Al margen de los avances sefialados, se ha desarrollado escasa investi-
gacién en cuanto a normas comunitarias sobre el uso de recursos na-
turales, siendo que estas practicas podrian constituirse en alternativas
sostenibles de manejo de la biodiversidad. Asimismo, se evidencia la
necesidad de profundizar en aspectos organizacionales y estructuras
sociales respecto al manejo de la biodiversidad, que se constituyen en
uno de los principales cuellos de botella en cuanto al aprovechamiento
de recursos naturales y a la gestién de empresas comunitarias.

2.4. Carencia de informacion sobre gestion del agua,
servicios ambientales y cambio climatico

Llama la atencién la carencia de estudios en la temética de recursos
hidricos y manejo del agua (vacio en informacién no sélo a nivel de
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las AP sino a nivel nacional). Este tema cobra especial relevancia en el
contexto actual de cambio climatico y variabilidad climatica, donde la
disponibilidad del agua en relacion a los efectos de las modificaciones
del clima, la demanda, el aprovisionamiento y el acceso al recurso
deben ser analizados para dar respuestas efectivas de adaptacion y
reduccién de la vulnerabilidad a estos impactos, particularmente en
relacion con la seguridad alimentaria. Al respecto, se han identificado
algunos proyectos de riego en la Reserva de Sama y el Palmar, y es-
tudios vinculados a los recursos hidricos en el marco de la compensa-
cién por servicios ambientales (CSA), como alternativas de gestion y
conservacion de fuentes de agua que podrian redundar en beneficios
directos a nivel local para las comunidades de las AP.

Pese al desarrollo de iniciativas piloto sobre servicios ambientales
y la estrategia emprendida por el SERNAP en esta tematica, como
un mecanismo de autofinanciamiento para las AP asi como algunos
avances en evaluaciones legales, este tema alin debe ser analizado
y discutido para encontrar mecanismos y esquemas adecuados que
aporten efectivamente a las comunidades y a la conservacién con be-
neficios reales, en el marco de la gestién compartida. En consecuen-
cia, ésta se constituye en una veta interesante para la investigacion,
va que las AP son excelentes ofertantes de estos servicios, los cuales
estan estrechamente relacionados a la mitigacién y adaptacion al
cambio climético y a la gestién sostenible del agua.

Por otra parte, esta reflexién podria dar insumos y elementos orien-
tadores para el debate publico, puesto que en la actualidad el pais
se opone contundentemente a los mecanismos de mercado vincu-
lados a los servicios ambientales y mitigacién al cambio climatico
(Proyectos sobre Reduccion de Emisiones por Deforestaciéon y De-
gradacién-REDD). No obstante existen alternativas de mecanismos
que podrian ser exploradas con una participacién activa del Estado
sobre la regulacién de los mismos con la participaciéon de los actores
locales involucrados; estas iniciativas podrian aportar a la conserva-
cién de la biodiversidad con mecanismos y esquemas innovadores
de acuerdo al contexto donde se desarrollan, ya que a nivel mundial
estos esquemas se encuentran ain en proceso de construccién y
experimentacion.
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2.5. Investigaciones estratégicas sobre presiones
socioambientales ante iniciativas de desarrollo

De acuerdo con el sondeo preliminar realizado, en menor grado se
ha avanzado en estudios relacionados a impactos generados sobre
los ecosistemas por cambio de uso del suelo, avance de fronteras
agropecuarias, quemas extendidas, explotacién forestal, sobrepasto-
reo, explotacién minera, entre otros temas relacionados a la calidad
ambiental y efectos de la contaminacién.

Al respecto, se han identificado algunos estudios de impacto de gran-
des iniciativas de desarrollo vinculadas a proyectos energéticos, cami-
nos y represas, desde una perspectiva econémica. Asimismo se han
desarrollado estudios del impacto biolégico v se han realizado evalua-
ciones estratégicas de los usos del espacio en la Amazonia, entre otros.

Considerando que gran parte de las AP se encuentra fuertemente ame-
nazada por iniciativas de desarrollo econémico, es determinante seguir
avanzando en el tema para conocer el grado de afectacién y modifi-
cacion de sus ecosistemas a fin de orientar de manera pertinente las
acciones e inversiones respecto a la conservacion. Por otra parte, para
conferir un valor agregado a este tipo de estudios, es importante gene-
rar variables vinculadas a escenarios de desarrollo econémico con la vi-
sién territorial y estrategias de desarrollo locales y trabajar en el fortale-
cimiento de capacidades para la consulta, participacién y negociaciéon
de actores sociales directamente involucrados en la puesta en marcha
de proyectos de desarrollo, para evitar conflictos socioambientales.

2.6. Marcada asimetria en la distribucion geografica
de los estudios realizados en AP

Se advierte, por otra parte, una marcada asimetria en la distribuciéon
geogréfica de las investigaciones sobre AP. De acuerdo a un inventa-
rio preliminar, cuatro AP en particular, la Estacion Biolégica del Beni,
Madidi, Cotapata y la Reserva Eduardo Avaroa (REA), concentran
maés de un 60% de los estudios realizados en los tltimos quince afnos,
en tanto que hay Areas con muy pocos estudios v algunas sin ningtn
estudio registrado. Distintos especialistas reconocen, por otra parte,
que el Parque Noel Kempff Mercado, el Parque Ambord, el ANMIN
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Apolobamba vy la Reserva Pilon Lajas son unidades de conservacion
que han sido el centro de interés en la generaciéon del conocimiento.

En este panorama, ha primado una preferencia por AP megadiver-
sas que han concitado interés cientifico a nivel internacional como el
Parque Madidi o el Parque Noel Kempff Mercado, en detrimento de
aquellas Areas con menor riqueza biolégica. De igual manera, la cer-
cania de algunas Areas a las ciudades ha facilitado probablemente el
impulso de iniciativas de investigacién como en el caso de los parques
Cotapata y Amboro, dadas las facilidades de acceso y la reduccion de
costos de transporte y de tiempo.

Muchas investigaciones tienden a concentrarse en zonas o sectores
relativamente cercanos a los accesos camineros o fluviales, o a pobla-
ciones que rara vez disten de mas de tres o cuatro dias de camino a
pie o navegacion desde un punto de ingreso. Esto significa que enor-
mes superficies de las AP, incluso aquellas mas investigadas como el
Madidi, no han sido siquiera exploradas. Es el caso de la zona de San
Juan del Oro, la serrania del Tutumo o las cabeceras del rio Heath del
Parque Madidi.

En ciertos casos, Areas protegidas lejanas y poco accesibles se tornan
en centros de cierta afluencia de investigadores, debido al apoyo que
brindan ciertas organizaciones internacionales al desarrollo de pro-
gramas y proyectos como es el caso del Kaa lya o la Reserva Eduardo
Avaroa (Cuadro 3).

Cuadro 3
Inventario preliminar de investigaciones, estudios y evaluaciones
en las AP vy sus zonas de influencia

Area protegida N:::;?oge
Todas las AP o varias de ellas 20
PN Sajama (ZI: regiones Carangas Macaya) 12
Reserva Eduardo Avaroa (ZI: San Antonio de Lipez) 34
Reserva Cordillera de Sama (ZI: Valles de Tarija) 0

(Continua en la siguiente pdgina)
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(Continuacion de la pagina anterior)

PNANMI Cotapata (ZI: Pongo, Pecke Khara, Uchumachi, Suapi) 36
ANMI Apolobamba (ZI: Prov. Camacho, Moco Moco) 19
PN Torotoro (ZI: Valles secos del rio Caine y San Pedro) 5
ANMI Palmar de Chuquisaca (ZI: Presto, Pasopaya) 5
Reserva Tariquia (ZI: Bermejo, Entre Rios, Padcaya) 4
PNANMI Ifiao (ZI: Masicuri, V. Serrano, Nancahuazu, Monteagudo) 0
PNANMI Aguaragtie (ZI: Entre Rios, Villamontes, Yacuiba) 2
PNANMI Madidi (ZI: Apolo, Guanay, Prov. Iturralde) 65
PNANMMI Amboré (ZI: Samaipata, Marirana, Yapacani, Ichilo) 10
PN Carrasco (ZI: Totora, Pojo, Chapare) 23
TIPNIS (ZI: Cord. Mosetenes, Altamachi, Bosque Chimanes, Chapare) 7
RB-TCO Pilén Lajas (ZI: Palos Blancos, Inicua, Alto Quiquibey, Bosque 16
Chimanes, Pampas)

Reserva Manuripi (ZI: Norte de La Paz, Tahuamanu, Puerto Rico) 11
EBB (ZI: Bosque Chimanes, Sabanas del Porvenir, Sabanas del 89
Yacuma)

PN Noel Kempff Mercado (ZI: Bajo Paragua, Rios Blanco y Negro, San 24
Ignacio de Velasco)

PNANMI Kaa lya (ZI: Alto y Bajo Parapeti, San José de Chiquitos, Suarez 16
Arana)

ANMI San Matias (ZI: San Matias, Tucavaca, Puerto Suarez) 3
PNANMI Otuquis (ZI: Muttn, Puerto Suarez, rio San Rafael) 0
PN Tunari (en especial bosquetes de Polylepis y poblaciones de Poospiza 0
garlepii)

PDANMI ltenez (ZI: Guapore en Brasil, Baures, norte del Beni) 1
RD. Valle de Tucavaca (ZI:ANMI San Matias, Roboré) 0
TOTAL 402

Fuente: Ribera y Quiroga, 2009, citado en Ribera (2009b).



42 Gestion y Areas Protegidas en Bolivia

2.7. Urgencia de informacion articulada a la gestion
de AP de cara a la actual coyuntura

Se concluye de manera general que la investigacién no ha contribuido
significativamente a fortalecer la gestion de espacios protegidos, en
gran parte, porque los estudios no se vincularon a las necesidades
reales de las Areas. Por otra parte, no se supo, desde los diversos
niveles decisionales, internalizar los resultados de las investigaciones
a fin de avanzar en la gestion. A la fecha, existe la ausencia de un es-
quema general que oriente la investigacion en AP, pese a los intentos
realizados por el SERNAP de desarrollar una politica de investigacién.

Las investigaciones de tesis, principal via de generacién de conoci-
miento sobre AP, han sido realizadas de forma aleatoria en cuanto a
sus tematicas y no se han articulado a las proyecciones estratégicas de
las instituciones a cargo de la gestion de las AP. Esto ha desembocado
en el analisis de tematicas desvinculadas a las urgencias y necesidades
de conservacion y sostenibilidad de las AP, puesto que no hubo coor-
dinacién ni consenso entre el SERNAP y las universidades.

Las tendencias de la investigacién antes descritas se resumen en asi-
metrias tematicas marcadas, donde han primado estudios en el campo
bioldgico-ecolégico. En cuanto a la distribucion geogréfica de las in-
vestigaciones, se han concentrado en cerca de ocho AP'? de un total
de 22 unidades de conservacién de interés nacional. Esto demuestra
de alguna manera la ausencia de una agenda estructurada que oriente
la investigacién para el fortalecimiento del sector, identificando esca-
las de intervencién a corto, mediano y largo plazo para el fortaleci-
miento y la integracién del SNAP.

Estas tendencias asimétricas dificultan por supuesto contar con infor-
macién representativa a nivel del Sistema Nacional de AP (SNAP).
No obstante los avances realizados en temas bioldgico-ecolégicos, el
SNAP aiin no cuenta con una linea base sobre el estado de conser-
vacién del Sistema. Esta dificultad se hizo evidente en la preparacion
del Informe Bolivia para el Il Congreso Latinoamericano de Parques
Nacionales y otras Areas Protegidas, celebrado en Bariloche el afio

12 Estacion Biologica del Beni, Madidi, Cotapata, Eduardo Avaroa, Noel Kempff, Amboré, Apolobamba
y Pilon Lajas.
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2007. En este sentido, es importante trabajar todavia en informacién
bioldgica para subsanar estos vacios.

A manera de resumen, el Cuadro 4 presenta los vacios de investiga-
cién y conocimientos que predominan en diferentes aspectos.

Cuadro 4
Resumen de principales vacios de informaciéon en AP

— Muchas de las AP son apenas conocidas, situacion que evidencia la necesidad de generar
informacién en distintos ambitos v disciplinas.

— De manera general, existen vacios de informacién relacionados con aspectos
socioterritoriales, econémicos y ambientales para la mejor comprension de la dindmica de
las AP.

- Existen vacios en informacién sobre aspectos organizacionales y practicas comunitarias
respecto al manejo de recursos naturales, economia ambiental, servicios ambientales,
cambio climatico, gestion del agua e impactos producidos por el cambio de uso de suelos.

- Existen vacios de investigacién en torno al efecto de las limitantes estructurales del Estado
y los diferentes sectores vinculados con el desarrollo econémico en el pais sobre el SNAP y
el posicionamiento politico de las AP.

— Existen vacios de investigacion en cuanto a los nuevos escenarios politico-normativos y
sociales en el pais y su relacion con la sostenibilidad del SNAP y las AP.

— Carencia de investigaciones aplicadas para apoyar la implementacion de la GTRC.

— Existen vacios de investigacion sobre los niveles de riesgo e impactos de grandes iniciativas
de desarrollo econémico (represas, caminos, hidrocarburos, etc.) sobre las AP y las
estrategias de desarrollo y visién territorial de las comunidades locales que las habitan.

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, al margen de la carencia de datos en muchas unidades
de conservacion, existe la necesidad de generar instrumental de apo-
yo para la adecuada estructuraciéon de datos e indicadores relevantes
que contribuyan a la gestién y monitoreo de las AP. La generacién
y procesamiento de sistemas de informacién estructurada y accesible
para los tomadores de decisién, se constituye por tanto en un reto
importante en la gestiéon del conocimiento.

De acuerdo con una revision efectuada a los Planes de Manejo!® de
las AP que cuentan con este instrumento de gestién, se observa que
los temas de investigacién se encuentran aislados y dispersos de las

13  Instrumento fundamental de planificacién y ordenamiento espacial que define y coadyuva a la gestién
y conservacién de los recursos de las AP y que contiene lineamientos y politicas para la administracién
de cada Area, modalidades de manejo, asignaciones de usos y actividades permitidas con sujecion a lo
establecido en el Reglamento General de Areas Protegidas.
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necesidades de gestién de las Areas, segin estan expresadas en estos
planes. Seria de utilidad contar con agendas de investigacién articula-
das, por ejemplo, a estos instrumentos de gestion, las cuales se inte-
gren a su vez a un programa de investigacién con lineas estratégicas
a nivel del SNAP. Si bien es cierto que cada espacio protegido tiene
necesidades de informacién distintas, de acuerdo al contexto en el que
se desarrollan, es importante tener un hilo conductor para orientar
eficazmente las iniciativas de investigacion a nivel del SNAP, precisa-
mente para contar con informacién estructurada que tanto hace falta.

De esta manera, hay tematicas relevantes que podrian orientar la in-
vestigacion, en articulacién con la gestién de las AP (Cuadro 5).

Cuadro 5
Temas generales de investigacion
para orientar la gestion de AP

— Estado de conservacion de los espacios protegidos y cumplimiento de los objetivos
de las unidades de conservacion

- Benelficios socioeconémicos y culturales que generan las AP a las poblaciones
locales y a la sociedad en su conjunto

— Participacion social en el manejo de recursos naturales y desarrollo de capacidades
locales para efectivizar la participacién genuina en la gestién de la biodiversidad

— Conectividad vy viabilidad de las AP en contextos locales y regionales

— Importancia y contribucién de las AP para el desarrollo econémico del pais,
respecto a otras iniciativas tradicionales de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.

Estas teméticas podrian coadyuvar de manera estratégica al posicio-
namiento de las AP en la gestién publica respecto a los demas secto-
res del desarrollo econémico, y contribuir a la implementacién de la
GTRC. Los nuevos escenarios politicos, econémicos y socioculturales
emergentes en el pais obligan a profundizar el anélisis de las limitantes
estructurales del Estado en relacién a la sostenibilidad de los espacios
protegidos.

De la misma manera, los temas prioritarios para la investigacién que
se presentan en el siguiente acépite, en correspondencia con las te-
maticas relevantes presentadas en el Cuadro 5 y las necesidades de
informacion identificadas en el estado del arte, se correlacionan a la
vez con los tres ejes estratégicos recomendados por la UE para orien-
tar el apoyo al SNAP en base a la realizacién de un anélisis integral
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del sector, particularmente en los dos primeros ejes estratégicos rela-
cionados con el fortalecimiento de la gobernabilidad y con el impulso
del desarrollo econémico y social (Cuadro 6).

Cuadro 6
Ejes estratégicos para orientar el apoyo al SNAP

Eje estratégico Recomendaciones generales

Gobernabilidad Fortalecer el posicionamiento de la politica publica
del SNAP en el marco de la construccion de la politica
nacional de desarrollo.

Fortalecer la capacidad institucional del SERNAP, tanto en
su unidad central como a nivel de las AP.

Fortalecer las capacidades organizativas, técnicas y de
comunicacién de las organizaciones sociales, para la
gestion del SNAP.

Desarrollo Implementar proyectos productivos para mejorar la calidad
econémico de vida de las comunidades locales.

Transferir capacidades al SERNAP para articular junto
con las instancias competentes la atencion de necesidades
sociales basicas en las comunidades locales.

Financiamiento Transferir capacidades al SERNAP para el disefio de un
sistema financiero integral.

Realizar por parte de la UE aportes financieros al SNAP
que se complemente con el apoyo de otros donantes.

Considerar dos escenarios posibles de apoyo: apoyo a
largo plazo (10 afos) y a mediano plazo (4-5 afios).

Fuente: Elaboracion propia en base al reporte: UE-SERNAP (2009).

En este marco, temas de gobernabilidad orientados principalmente
al posicionamiento de la politica del SNAP en la gestién publica, al
fortalecimiento de capacidades en el SERNAP y en las organizaciones
sociales inmersas en la gestion, en dambitos institucionales, técnicos y
de comunicacién y coordinacién cobran particular importancia.

A su vez, el desarrollo econémico se constituye en una apuesta del
sector para coadyuvar al alivio de la pobreza en las AP en pos de la
mejora de la calidad de vida de las comunidades que viven al interior
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de estos espacios protegidos. En esta temética resaltan la implemen-
tacién de proyectos productivos sostenibles y la articulacién de las
instancias que hacen a la gestion de AP con instancias del desarrollo
econdémico, para dar respuestas efectivas en cuanto la satisfaccion de
necesidades basicas se refiere.

Finalmente, la gestién financiera dentro del SNAP sigue siendo una
tarea pendiente y de vital importancia para el funcionamiento de las
AP, su sostenibilidad y proyeccion a futuro. Aca deben abordarse en
prioridad aspectos relacionados a las capacidades técnicas e institucio-
nales para el disefio de sistemas financieros innovadores e integrales,
la captacion de recursos financieros complementarios al apoyo de los
actuales donantes y la consideracién de escenarios de apoyo sosteni-
dos en el tiempo (a mediano y largo plazo).
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La contribucion del PIEB a la investigacion
aplicada en AP
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Una agenda de investigacion
estratégica para la gestion de AP:
cqué urge investigar y por qué?

La metodologia aplicada para la preparacién y disefio de la agenda
de investigacién para la‘convocatoria para proyectos de investigacion
“Sostenibilidad de las Areas Protegidas en la cuenca amazoénica de
Bolivia”, promovida por el PIEB entre los afios 2010-2011, consi-
deré una consulta o sondeo exploratorio para el establecimiento del
estado de la investigacion v la identificacion de necesidades y vacios
en informacién articulados con la gestién de AP. Este andlisis fue pre-
sentado en la primera parte de este documento (Capitulo 2).

En base a esta informacion, se continué con la realizacién de me-
sas de trabajo con especialistas y técnicos indigenas entendidos en el
tema, para profundizar en la problematica y los ejes tematicos priori-
tarios de investigacion y sus contenidos (Anexo III).

Posteriormente, se elaboré la versiéon preliminar de la Agenda de in-
vestigacién, que fue discutida y validada en un taller con la participa-
cién de las organizaciones regionales de la CIDOB (Anexo V).

Asi, la propuesta de teméticas contenidas en la Agenda de investiga-
cién que se presenta a continuacién proporciona un listado de tema-
ticas prioritarias de estudio y pautas para incentivar investigaciones
propositivas, en la bisqueda de coadyuvar a la gestion de AP con
informacion que contribuya al fortalecimiento v a la consolidacion
de las unidades de conservacién y su articulacion al territorio.

Para este propoésito, se destaca la importancia de la inclusion del enfo-
que ecosistémico para la promocién de la investigacion, con la mirada
integral del territorio, considerando aspectos bioldgico-ecolégicos y
procesos ecosistémicos con dindmicas socioculturales y econdmicas
donde aiin se evidencian vacios considerables, al margen de los avan-
ces realizados.
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Por otra parte, se enfatiza en la generacién de conocimiento pro-
positivo que desemboque en alternativas de solucién concretas a las
problematicas estudiadas. Esto es posible mediante la formulacion de
mecanismos, estrategias, programas, criterios, instrumentos y herra-
mientas que coadyuven a la toma de decision y gestion de las AP,
orientados al manejo sostenible de los recursos naturales, con la par-
ticipacién de las comunidades locales involucradas.

3.1. Estrategias de conservacion y desarrollo en AP
frente a grandes iniciativas de desarrollo

De manera general, el SNAP presenta una elevada riqueza patrimo-
nial natural y cultural. Es asi que una alta proporcién de la biodiver-
sidad, en torno al 70% de los principales grupos de especies de flora
y fauna, se encuentra representada dentro de las AP (UE-SERNAP,
2009), en particular dentro de las AP de la cuenca amazénica, ya que
se estima que 11 de las 14 registradas en la Amazonia tienen uno
0 mas atributos extraordinariamente relevantes y/o muy relevantes.
Dichos atributos estan relacionados con: la elevada riqueza biolégica;
ecosistemas y paisajes singulares y fragiles; procesos ecolégicos rele-
vantes y servicios ambientales; especies amenazadas, restringidas y
emblematicas; patrimonio cultural arqueolégico relevante; patrimonio
cultural vivo e intangible, v elevados niveles de agrobiodiversidad na-
tiva. El caso del Madidi es excepcional, pues presenta seis atributos
extraordinariamente relevantes de un total de siete, al igual que el
Pilén Lajas, que tiene dos atributos extraordinariamente relevantes y
dos atributos muy relevantes (Anexo VII).

Dado el avance e intensificacion de los procesos productivos y la ocu-
pacion de tierras, estas AP enfrentan numerosas presiones por el uso
de los recursos naturales, en la medida en que estas unidades de con-
servacion se traslapan paradoxalmente con las zonas més deprimidas
del territorio nacional. En algunos casos, las ocupaciones humanas
datan de muchos siglos y las presiones han logrado cierto equilibrio
con los ecosistemas, dando lugar a paisajes culturales estables (Ribera,
2009b). En otros casos, las presiones sobre los ecosistemas son mas
recientes y han ocasionado impactos significativos por la intensidad
o magnitud de los procesos, los cuales se han agravado en los dlti-
mos cinco afos, fruto de las quemas extendidas, avances de fronteras
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agropecuarias, cambio de uso de suelos, explotacién forestal y presio-
nes de colonizacion, entre otros (Ribera, 2009b).

Asimismo, los grandes proyectos de desarrollo, como la construcciéon
de represas, proyectos energéticos, agrocombustibles, caminos, mi-
neria e hidrocarburos, que tienen implicancias en contextos regio-
nales y macrorregionales inciden negativamente en la degradacién
ambiental. Estas iniciativas cobran especial relevancia en este proble-
ma, debido a la elevada probabilidad de agudizar y multiplicar conflic-
tos socioambientales, ya que se suceden situaciones permanentes de
avasallamiento a las AP y a los pueblos indigenas originarios que las
habitan, debido a que no se ha considerado el proceso de consulta
correspondiente para la puesta en marcha de los mismos!4. Por otra
parte, estos proyectos generan actividades colaterales que compleji-
zan las presiones a nivel local sobre las AP, como la deforestacion,
la expansion del cultivo de cocales y la explotacion forestal selectiva,
para mencionar algunas.

De acuerdo a una valoracién realizada sobre el grado de amenazas
e impactos negativos a las AP, utilizando siete criterios basicos!®, se
concluye que la totalidad de las AP del Sistema enfrentan desde pro-
blematicas criticas (graves, severas) hasta problemaéticas de mediana
gravedad, lo que tiende a incrementarse. De las 14 ubicadas en la
regién Amazonica de Bolivia, 8 de ellas enfrentan una o mas situacio-
nes de condicién critica. Llaman la atencién en este sentido el Isiboro
Sécure y el Madidi, que enfrentan cuatro condiciones criticas de ame-
naza y que, al mismo tiempo, presentan atributos de extraordinaria
relevancia del patrimonio natural y cultural (Anexo VIII).

Sobre este tema, se han realizado investigaciones en torno a impactos
de proyectos de desarrollo desde un enfoque econémico (represas del
rio Madeira, Corredor Norte, represas Interoceanica Sur), estudios del
impacto biolégico, asi como un anélisis ambiental estratégico sobre los
usos del espacio en la Amazonia. Estas herramientas econémicas v el
andlisis de costo/beneficio son, sin duda, importantes para orientar la
toma de decisiones. No obstante, para conferir un valor agregado a

14 Informacién obtenida en mesas de trabajo y entrevistas.

15 Criterios: desbosque vy tala de frontera agropecuaria, explotacién forestal no manejada, quemas ex-
tendidas, caza furtiva para comercio, contaminacién ambiental, construccién de caminos y de vias sin
recaudos ambientales y, por ultimo, grandes proyectos de desarrollo.
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estas evaluaciones es necesario generar variables que interrelacionen
los escenarios de desarrollo econémico con la visiéon territorial y con
estrategias de desarrollo desde la perspectiva de los actores locales. Por
otra parte, se debe generar informacién que contribuya al fortaleci-
miento de las capacidades de participacién de los actores directamente
involucrados en la puesta en marcha de los proyectos de desarrollo
para la consulta, la negociacién vy la toma de decisién que coadyuven a
la consolidacién de las AP y la conservacién de los valores patrimonia-
les de especial relevancia. Para esto es determinante conocer el grado
de afectacion que tienen, para definir adecuadamente inversiones de
proteccién y/o medidas de mitigacién de impactos negativos.

En este marco, es necesario que las investigaciones puedan formular
propuestas concretas de politicas de participacién y de empodera-
miento social que propulsen la gobernanza en las AP para evitar con-
flictos sociales con relacion a las iniciativas de desarrollo no compati-
bles con los objetivos de conservacién de las AP asi como mecanismos
de coordinacién y participacion que favorezcan la incorporacion de
estrategias locales en proyectos de desarrollo, herramientas econé-
mico-ambientales para la toma de decisién, medidas de mitigacién de
impactos dirigidas a la inversion mas efectiva para la conservacién de
valores patrimoniales de particular relevancia, entre otras.

El cuadro 7 presenta los temas de investigacién y orientaciéon de con-
tenidos para este eje tematico.

Cuadro 7
Temas del eje tematico 1

Eje tematico 1: Estrategias de conservacion y desarrollo en AP que enfrentan
presiones socioambientales debido a la implementacion
de grandes proyectos de desarrollo

Temas de . .2 . ..
. s Orientacion de las investigaciones
investigacion
1. Evaluaciones de — Desarrollo de escenarios de los impactos de grandes proyectos
impactos de proyectos de desarrollo sobre la vision territorial y estrategias locales de
de desarrollo, sobre desarrollo de los pueblos indigenas, municipios, AP, y otros
la vision territorial actores sociales involucrados, para la propuesta de mecanismos
y las estrategias de de coordinacién y participacion social que incorporen las
desarrollo local. demandas de desarrollo a nivel local, en proyectos de desarrollo
econdémico de gran envergadura.

(Continua en la siguiente pdgina)
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(Continuacion de la pagina anterior)

Construccion local de indicadores para la evaluacion y monitoreo
de impactos generados por los proyectos de desarrollo en AP,
para la elaboracion de propuestas de participacion social en
estudios de evaluacion estratégicos.

2. Diagnéstico de las
capacidades de
actores sociales para
el fortalecimiento
de mecanismos de
gobernanza en las
AP.

Analisis de las capacidades organizacionales y comunicacionales
que los actores sociales deben desarrollar para participar e incidir
efectivamente en procesos de consulta y negociacion.
Propuestas de estrategias o mecanismos de gobernanza
sostenibles para prevenir o paliar conflictos sociales en AP debido
a la implementaciéon de proyectos de desarrollo sin consulta
previa.

3. Analisis econémicos
y socioambientales
de proyectos
de desarrollo y
conservacion de los
valores patrimoniales
para orientar la
gestion de las AP.

Evaluaciones econémicas y socioambientales de los efectos
generados por la implementacion de proyectos de desarrollo para
la formulacién de medidas de mitigacién, compensacién u otros
instrumentos de negociacién que contribuyan a la conservaciéon
de la biodiversidad en AP.

Evaluacién del estado de conservacion de valores patrimoniales
de particular relevancia en AP amenazadas por proyectos de
desarrollo para la propuesta de estrategias de conservacién mas

efectivas.

Fuente: Elaboracién propia.

3.2. Servicios ambientales de las AP frente al cambio
de uso de suelos

Los bienes y servicios ambientales son beneficios tangibles e intangi-
bles que provee la naturaleza a la sociedad. Los servicios ambientales
son diferentes a los bienes ambientales producidos por los ecosiste-
mas, éstos Ultimos se refieren a la provision de alimentos, fibras na-
turales, agricultura, etc. En cambio, los servicios ambientales, por lo
general, no son extraibles y no son tangibles, se refieren mas bien a
mejorar la calidad ambiental a través de las funciones y procesos de
los ecosistemas: captacién de agua y regulacién hidrica dirigida a la
provisién de agua limpia para actividades humanas y proteccién de
cabeceras de cuenca para el control de inundaciones, regulacién cli-
matica a partir de la continuidad de aportes de humedad a la atmosfe-
ra por extensas masas boscosas, mitigacion de los efectos del cambio
climético a partir de la absorcién de carbono y belleza escénica, entre
las més importantes.

Las AP son, por excelencia, las mejores ofertantes de servicios am-
bientales; éstos se traducen en diversos beneficios socioeconémicos
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para las comunidades rurales o urbanas. Se han llevado a cabo in-
tentos para incorporar los servicios ambientales a la economia local
como parte del capital natural y supeditarlos a procesos de valoracion
econdémica, mediante esquemas de CSA; se estima que existen més
de 300 esquemas de este tipo en el mundo, muchos de ellos en Amé-
rica Latina (Asquith 2009). El debate principal en torno a la CSA se
refiere a analizar con cuidado este tipo de esquemas, a fin de evitar
situaciones de mercantilizacién y limitaciones de acceso. No obstan-
te, es evidente que se constituyen no sélo en una alternativa intere-
sante de articulacion de las AP al desarrollo local, sino que también
estas compensaciones podrian contribuir a la captacion de recursos
financieros para la gestion de las unidades de conservacion mediante
sistemas de incentivos econémicos orientados a la conservacion de la
biodiversidad.

En el pais se han desarrollado algunas experiencias piloto de este
tipo de esquemas a nivel local: Amboré (los Negros) y Sama, entre
otras. Asimismo se ha realizado un estudio legal sobre las potenciali-
dades vy restricciones para esquemas de CSA en Bolivia. También se
cuenta con informacién metodoldgica para valoraciones econémicas.
El SERNAP, por su parte, estd trabajando en una estrategia sobre
servicios ecosistémicos en AP para diagnosticar la posibilidad de im-
plementar proyectos que aporten a la sostenibilidad del SNAP. Esta
iniciativa se articula a la estrategia de bosque y cambios climéticos del
Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC).

Pese a los avances en este campo, hay mucho que desarrollar en in-
vestigacion, mediante estudios de esquemas de CSA en los servicios
identificados como potenciales: agua, belleza escénica y captaciones
de carbono en sus diferentes componentes, a partir de las lecciones
aprendidas a nivel internacional y nacional. Las principales necesida-
des se refieren a: poder dimensionar los aportes socioeconémicos de
este tipo de servicios al desarrollo local; determinar su contribucion
al amortiguamiento de los efectos producidos por el cambio clima-
tico; analizar la viabilidad y sostenibilidad de las CSA relativas a los
servicios ambientales potenciales, particularmente la factibilidad de
proyectos sobre Reduccion de Emisiones por Deforestacion y De-
gradacion (REDD) en el contexto de las AP; evaluar la sostenibilidad
social de este tipo de esquemas donde la concertacién y negociacién
entre actores sociales juega un rol preponderante, asi como estudiar
la posicién y el rol que deberia jugar el Estado en el establecimiento
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de reglas claras para la implementacién de sistemas que contribuyan
efectivamente a la autosostenibilidad financiera de las AP.

En ese sentido, es importante que las investigaciones desemboquen
en propuestas que coadyuven a la toma decisién mediante estrategias
locales de sostenibilidad financiera para AP, mediante esquemas de
CSA,; formulacién de sistemas de CSA locales sobre agua, captacio-
nes de carbono y belleza escénica que sean factibles y sostenibles en el
tiempo; propuestas de estructuras financieras, legales e institucionales
para la aplicacién de esquemas de CSA a nivel local y estrategias de
posicionamiento de las AP basadas en los beneficios socioeconémicos
generados por los servicios ambientales que prestan a la economia y
desarrollo local, entre otras.

El Cuadro 8 presenta los temas de investigacion y orientacion de con-
tenidos para este eje tematico.

Cuadro 8
Temas del eje tematico 2

Eje tematico 2: Contribucién de los servicios ambientales que prestan las AP en
relacion al cambio de uso de suelo

Temas de investigacion Orientacion de las investigaciones

1. Aporte de los servicios — Valoracién socioeconémica de la contribucién de los servicios
ambientales a la economia y ambientales de las AP al bienestar y desarrollo local, para la
desarrollo local propuesta de estrategias sostenibles de desarrollo basadas en

la conservacion efectiva de la biodiversidad y AP.

2. Contribucién de los servicios | — Analisis de posibles escenarios futuros de conflictos sociales
ambientales y su relacion derivados de los efectos del cambio climatico en el acceso
con practicas locales para al agua, v la contribucién de los servicios ambientales en la
la mitigacion del cambio prevencion y mitigacion de riesgos.
climatico — Valoracion y rescate de practicas locales de gestion territorial

relacionadas a los servicios ambientales que prestan las
AP, para la elaboracién de propuestas de contribucién a
la prevencién y adaptacion a los efectos producidos por el
cambio climatico y su replicabilidad en otros contextos.

3. Beneficios de los servicios — Analisis de las lecciones aprendidas de las experiencias
ambientales como piloto de servicios ambientales: agua y belleza escénica,
instrumentos para la para el disefio de esquemas viables y sostenibles de CSA a
sostenibilidad financiera de nivel local.

las AP y politicas publicas
para su implementacién

(Continta en la siguiente pdgina)
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(Continuacion de la pagina anterior)

— Analisis del rol de los servicios ambientales en politicas
publicas y potencialidades de la normativa legal vigente
para la formulacién de una estructura financiera, legal e
institucional que coadyuve a la implementacién de estos
sistemas orientados a la sostenibilidad financiera de las AP.

— Analisis sobre la factibilidad de la aplicacién de mecanismos
de Proyectos REDD en AP y zonas de amortiguamiento,
para la formulacion de propuestas de institucionalizacion de
este tipo de esquemas.

4. Sostenibilidad social en — Andlisis de la participacion, del empoderamiento social y
sistemas de compensacién de procesos de negociacién entre actores en sistemas de
por servicios ambientales compensacion por servicios ambientales, para el desarrollo

de esquemas factibles que den respuestas a la demanda del
mercado con aceptacién social.

— Evaluacién del impacto de los sistemas de compensacion
por servicios ambientales en la reduccion de la pobreza y
seguridad alimentaria, para contribuir al posicionamiento e
institucionalizacién de este tipo de esquemas.

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. Aprovechamiento sostenible de recursos
naturales en AP

Uno de los retos fundamentales de las AP se refiere a impulsar pro-
yectos experimentales de recursos naturales para responder a las de-
mandas de desarrollo y participacién de las poblaciones locales que
habitan las AP v sus zonas de influencia mediante la implementacién
de proyectos viables en términos sociales, econémicos y de conserva-
cién de especies. Segiin los objetivos de conservacion v las diferentes
funciones de las AP, estas unidades de conservacion se constituirian
en espacios privilegiados con una normativa legal definida para la
aplicacién de proyectos piloto de manejo sostenible de especies y el
aprovechamiento del potencial paisajistico, en la perspectiva de poder
ser replicados fuera de las AP. Este tema se constituye, por tanto,
en un elemento estratégico para la articulacion y conectividad de las
unidades de conservacién a contextos regionales, aportando efectiva-
mente al desarrollo local.

Se han impulsado diferentes iniciativas de este tipo, con el involu-
cramiento y la participacién de comunidades locales dentro de las
AP, principalmente con apoyo de la cooperacién externa. Se han
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identificado 19 emprendimientos productivos en diferentes AP; nueve
estéan siendo desarrollados en la actualidad, e involucran y benefician
a mas de 2.500 familias, lo que representa a un poco mas de 100
comunidades (UE-SERNAP, 2009).

De la misma manera, se han elaborado Planes de Manejo!® participa-
tivos de especies de flora y fauna, manejo de bosques y especies fores-
tales asi como instrumentos de planificacién que orientan el manejo y
conservacién de RRNN. También se ha avanzado en la construccion
de criterios de sostenibilidad para proyectos de aprovechamiento de
recursos dentro de las AP.

Al margen de algunas iniciativas exitosas, como el desarrollo de la
actividad turistica en la Reserva Eduardo Avaroa y el Madidi, que ge-
neran recursos econdmicos significativos a través del Sistema de Co-
bros por Ingreso a las AP (SISCO)'7, la extraccién y comercializacion
del cuero de lagarto en el TIPNIS, la producciéon de café organico en
el PN-ANMI Madidi o el caso de la vicufia, cuyo manejo generd un
reglamento avanzado en la materia debido a las condiciones estables
que brindé el ANMIN Apolobamba!®, a la fecha poco se conoce del
grado de avance de los proyectos experimentales y sus impactos a ni-
vel de proceso, en la medida en que se carece de una sistematizacion
de experiencias para analizar las lecciones aprendidas y su relacion
con la gestion de las AP.

Por otra parte, tampoco se ha monitoreado la aplicacién y el cum-
plimiento de los planes de manejo. En muchos de los casos, las di-
rectrices contenidas en los planes se contradicen con las actividades
de manejo de recursos implementadas por las comunidades dentro
de las AP que no estén alineadas a los objetivos de conservacién de
la biodiversidad v desarrollo sostenible. En ese sentido, habra que
analizar la diferencia entre el manejo de recursos naturales en las AP

16 Instrumento fundamental de planificacién y ordenamiento espacial que define y coadyuva a la gestion
y conservacion de los recursos de las AP y contiene las directrices, lineamientos y politicas para la
administracion del drea, modalidades de manejo, asignaciones de usos y actividades permitidas con
sujecion a lo establecido en el Reglamento General de Areas Protegidas.

17 De acuerdo a la UE-SERNAP (2009), la Reserva Eduardo Avaroa generé el afio 2008, US$ 2.100.000
y el Parque Madidi generé US$ 485.000 el mismo afio.

18 De acuerdo a la UE-SERNAP (2009), el manejo de la vicufa integra en la actualidad un total de 1.200
familias del Apolobamba, mas todas las comunidades del Sajama. Se estima que los beneficios por la
esquila de la vicufia generaron en ambas AP un valor de US$ 787.000 entre el 2007 y 2009.
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y el manejo realizado en otras areas rurales fuera de las unidades de
conservacion.

De acuerdo a la funcién econémica de las AP, que va en sintonia con
las funciones ambientales y sociales, es necesario contar con infor-
macioén sélida de respaldo que demuestre, primero, que las AP estan
efectivamente generando alternativas econdémicas para la poblacién
local; segundo, que esas alternativas estan coadyuvando de manera
pertinente a los objetivos de conservacién de las AP.

Con excepcién de las experiencias positivas antes sefaladas, la re-
lacién entre manejo de recursos y gestiéon de las AP tiene resulta-
dos muy exiguos. El anélisis en ese sentido podria dar luces para la
toma de decisiébn con la definicién o actualizacién de normativas,
por ejemplo, sobre los limites permisibles de aprovechamiento de las
especies, considerando las condiciones de vida de la poblacion local
y las oportunidades para generar ingresos econémicos. Puesto que la
normativa especifica para el manejo de recursos naturales en AP es
entendida la mayoria de las veces como una restriccion, se generan
conflictos y presiones sociales.

Si la poblacién esta realizando un aprovechamiento maés alla de lo
permisible, posiblemente se deba a que no esta teniendo alterna-
tivas viables de desarrollo socioeconémico (PIEB, 2009c). En este
sentido, el justo dimensionamiento de los aportes generados por el
manejo de recursos naturales a través de instrumentos de la econo-
mia ambiental podra coadyuvar a la gestién y evitar y/o paliar las
amenazas crecientes y situaciones de avasallamiento a las AP. Esto,
en el entendido de que las valoraciones, segiin la economia ambien-
tal, son estimaciones parciales, nunca absolutas, en la medida en
que existen valores intrinsecos de la biodiversidad que no pueden
ser medidos.

Por otra parte, en cuanto a la gestion de espacios protegidos, hay
una demanda de articulacion del nivel nacional con contextos locales
donde se sittan las AP. Para ello, es necesario trabajar con las co-
munidades indigenas originario campesinas préacticas de manejo de
recursos y participaciéon social en proyectos de aprovechamiento de
la biodiversidad y ecoturismo. Esta es una alternativa interesante para
propulsar esta conectividad a nivel local junto con el rescate de va-
lores ancestrales en el manejo de recursos naturales. Estas practicas
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sostenibles podrian institucionalizarse mediante normativas generadas
de abajo hacia arriba, con la efectiva participacion de las comunidades
en el manejo de los recursos. Para hacer operativo el manejo, hace
falta trabajar en el fortalecimiento de capacidades de actores sociales
sobre aspectos organizacionales, comunicacionales y aspectos técni-
cos y de gestion. Este fortalecimiento de capacidades se constituye en
uno de los principales cuellos de botella.

Es importante, en este marco, que la investigacion focalice esfuerzos
en el anélisis de las lecciones aprendidas sobre el manejo de recursos
naturales en las AP y su factibilidad, la valoracién de los beneficios
directos e indirectos del manejo de especies que puedan orientar a
la gestion de las unidades de conservacion, la realizacion de evalua-
ciones integrales del aprovechamiento asi como su correspondencia
con la normativa vigente en el tema, y la generacion de informacion
a nivel socioeconémico y dindmicas territoriales que contribuyan al
manejo integral de los recursos, el cual no puede realizarse de manera
aislada al contexto local.

Las propuestas a las que se debe apuntar a partir de la investiga-
cién en este eje tematico estan referidas al disefio de criterios de
planificaciéon que coadyuven a la consecucion de los objetivos de
conservacion y desarrollo econémico, al disefio de instrumentos de
evaluacién y monitoreo integrales del aprovechamiento de recursos,
a la formulacién de programas con lineamientos de definicién o ac-
tualizacién de normativas respecto del manejo de la biodiversidad, al
planteamiento de propuestas de articulacién de la conservacion con
dinamicas locales a través del manejo de especies, al fortalecimiento
de estructuras organizacionales que efectivicen el manejo comunita-
rio y a la participacién social, entre otras iniciativas que puedan ser
ttiles para la gestion.

El Cuadro 9 presenta los temas de investigacién y orientacién de con-
tenidos para este eje tematico.
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Cuadro 9
Temas del eje tematico 3

Eje tematico 3: Aprovechamiento de recursos naturales en AP

Temas de
investigacion

Orientacién de las investigaciones

1. Valoracién econémica

y sociocultural de los
beneficios generados
por el aprovecha-
miento de recursos
naturales y potencial
paisajistico en AP

Valoracién de los beneficios econémicos, sociales y culturales,
generados por el aprovechamiento de RRNN en AP, como
alternativas de desarrollo local, para la formulacién de propuestas
de articulacion del trabajo de conservacion con dinamicas locales.
Valoraciones econémicas de paisajes turisticos para el
establecimiento de criterios, lineamientos y normativas para el
desarrollo de modelos innovativos de ecoturismo inclusivo.

2.

Lecciones aprendidas
del manejo de
recursos naturales

en AP para el disefio
de instrumentos de
planificacién

Sistematizaciéon y andlisis de las experiencias piloto de manejo
de recursos naturales y ecoturismo en AP y sus impactos, para
el disefio de instrumentos de monitoreo y evaluacién integrales
o estrategias factibles de manejo de la biodiversidad, que
contribuyan a la consecucion de los objetivos de las AP.

Andlisis del aporte de las AP, mediante proyectos piloto de
recursos naturales y ecoturismo, en el desarrollo de capacidades
para el aprovechamiento de la biodiversidad y belleza escénica,
para la propuesta de criterios sobre normativas, estructuras
organizacionales y otros elementos que fortalezcan la gestion.

3. Estudios

socioculturales,
econdémicos y
territoriales para
efectivizar el
aprovechamiento de
recursos naturales
en AP

Analisis de aspectos socioeconémicos en relacion a dinamicas
poblacionales y de uso de la tierra y el espacio dentro de AP y sus
zonas de influencia, para el disefio de instrumentos que viabilicen
el manejo integral de RRNN.

Estudios de percepciones sociales en comunidades locales al
interior de AP, sobre el interés econémico-ecoldgico de los recursos
naturales para orientar estrategias de aprovechamiento de recursos.
Rescate de wvalores y practicas culturales en el manejo
sostenible de recursos naturales en AP, para la propuesta de
institucionalizacién de normativas a partir de la experiencia de
manejo de las comunidades indigenas originario campesinas.
Fortalecimiento de capacidades organizacionales de actores
sociales vinculados al manejo de recursos naturales en AP,
mediante mecanismos que contribuyan a efectivizar la participacion
y empoderamiento social, dando respuestas adecuadas a las
demandas del mercado.

Estudios de mercado para valorizar econémicamente la
produccién de recursos naturales generada por proyectos de
conservacién para la propuesta de estrategias de mercado que
confieran un valor agregado a esta produccién.

Fuente: Elaboracién propia.

3.4. Nuevos escenarios politico-institucionales,
normativos vy sociales

La gestién del SNAP en Bolivia, a pesar de tener una vida relativamen-
te corta (18 afos han transcurrido desde su creacion), cuenta con una
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historia de avances en muchos aspectos més dindmicos y adecuados a
los cambios politico-sociales que los otros sectores de la gestién publica.
Tanto los acuerdos en el marco de la Convencién de la Diversidad Bio-
légica (1992) como las politicas nacionales para el desarrollo sostenible
de los afios noventa, abrieron un escenario importante para un enfoque
mas integral, socialmente més abierto e incluyente de la gestion de las
AP. En este sentido, la experiencia desarrollada desde 1994 con la
elaboracién del Reglamento General de Areas Protegidas, instrumento
que permitid regular la gestién de las AP en el pais y el desarrollo de
mecanismos de participacion social a través de los comités de gestion
y los convenios de coadministracién suscritos con distintas entidades!®
(académicas, ONG, fundaciones, organizaciones indigenas, campesi-
nas y municipios) generé muchas lecciones aprendidas que posibilita-
ron el cambio de enfoque de gestion hacia el nuevo modelo de gestion
compartida y el reconocimiento de la importancia y las funciones de
las AP en el articulo 385 de la nueva Constitucion Politica del Estado.

Si se realiza una comparaciéon con otros paises de la regién, es posible
afirmar que Bolivia tiene un buen Sistema de AP, con ventajas compar-
tidas en el tema de la participacién social; el Per(, por ejemplo, ha con-
siderado en su Sistema muchos elementos de la experiencia boliviana.

No obstante, se han identificado diferentes factores estructurales que
no son favorables a la consolidacion del Sistema, a su gobernabilidad
y a su proyeccién a futuro. Estos factores se refieren de manera ge-
neral a las estructuras politicas e institucionales que rigen los aparatos
del Estado, entendiendo al Estado como las autoridades y la sociedad
en su conjunto. Los factores estructurales, en este sentido, abarcan los
ambitos: politico, institucional, econémico y social-identitario.

Los factores identificados tienen que ver con las causantes de los prin-
cipales problemas relacionados con la consolidacién del SNAP para el
cumplimiento de sus objetivos: débil posicionamiento y proyeccién de
la politica de AP y de su institucionalidad a nivel de la gestion publica,
escasa articulacion de la politica de conservacion y AP con los demas
sectores de la economia nacional, escasa articulacion del SNAP con
niveles subnacionales (regional, departamental, local), influencia de

19 En las AP de interés nacional bajo responsabilidad del SERNAP actualmente se cuenta con 18 comités
de gestién conformados y 3 convenios de coadministracién vigentes con organizaciones indigenas y
campesinas.
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otros factores externos a la gestion misma de AP como la pobreza y
la necesidad de generar alternativas econémicas que den respuestas a
las demandas de desarrollo econémico a corto plazo, o las tensiones
entre las politicas de tierras con las politicas de conservacion de la
biodiversidad, que han limitado la gestién efectiva de las AP.

Entre los factores citados, se resalta el débil posicionamiento de la po-
litica de AP y su visibilidad institucional, es una causante determinante
que ha repercutido en otras limitantes relacionadas con la gestion de
AP: limitado soporte financiero, débil operatividad y funcionalidad de
la gestién, limitado apoyo gubernamental a las AP, escaso control
en la prevencion de conflictos socioambientales por la presién sobre
el uso de los recursos naturales. Estas limitantes tienen por su parte
otras consecuencias negativas. Este factor (débil posicionamiento poli-
tico de las AP) esta estrechamente relacionado con el desconocimien-
to de la contribucién del SNAP a la economia regional y nacional.

La sostenibilidad de las AP pasa, en este sentido, por encontrar la
viabilidad institucional, normativa y politica para desarrollar la gestion,
considerando la participacion efectiva y genuina de las comunidades
indigenas y campesinas v las diferentes instancias a nivel nacional, de-
partamental y municipal. Esta gestion debiera orientarse a la planifica-
cién territorial en contextos socioeconémicos locales fuera de las AP.

La gestion compartida es, sin duda, un avance cualitativo importante y
uno de los principales desafios de las AP. Deben analizarse, sin embar-
go, las capacidades de las organizaciones sociales que participan en la
gestion y las competencias a nivel institucional para poder efectivizar
su implementacién en el contexto de la gestion territorial, de cara a los
procesos de cambio en el pais. Y es que la participacién social deberia
constituirse en un mecanismo para la consecucién de los objetivos de
conservacion de las AP, equilibrando asi las diferentes funciones am-
biental, social y econémica de las unidades de conservacion.

En este contexto, es importante analizar y correlacionar a las AP con
los nuevos escenarios politico normativos y socioculturales en el pais,
traducidos en la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), la rees-
tructuracién del aparto normativo-juridico e institucional y las autono-
mias territoriales en sus diversos niveles. No se conocen estudios o in-
vestigaciones realizadas en torno a las AP y estas nuevas dinamicas, por
lo que es una oportunidad importante para realizar aportes sustantivos.
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Es necesario que la investigacién en esta tematica centre su anélisis en
la formulaciéon de propuestas que contribuyan a establecer mecanis-
mos de apoyo para el posicionamiento politico de las AP, el fortaleci-
miento de capacidades, la estructura institucional y la normatividad en
correspondencia con la nueva CPE y el contexto sociopolitico actual.
También pueden contribuir al anélisis de las expectativas reales de los
actores involucrados con las AP; al fortalecimiento a la GTRC con
instrumental de apoyo que integre de manera equilibrada las demas
funciones de las AP aparte de la social, a los estudios de las tensiones
entre el Estado v la sociedad civil en el contexto de las AP, v a las pro-
puestas de creacién de concurrencia de fondos financieros publicos y
privados en los diferentes niveles (departamental, municipal), como
mecanismos sostenibles de soporte financiero.

El Cuadro 10 presenta los temas de investigacién y orientacion de
contenidos para este eje temético.

Cuadro 10
Temas del eje tematico 4

Eje tematico 4: Limitantes estructurales y nuevos escenarios politico-normativos
v socioculturales en el contexto de las AP

Temas de . .. . s
. P Orientacion de las investigaciones
investigacion
Ambito politico
1. Analisis de — Analisis comparativo, a través de estudios de caso, sobre las tensiones en

la evolucion histérica v la vision de la construccion de politicas de tierras
y politicas de AP, dinamicas sociales inmersas y su proyeccién a futuro.

— Analisis comparativos mediante estudios de caso de las tensiones
entre politicas de conservacion de RRNN vy politicas sectoriales:
hidrocarburos, mineria, proyectos de infraestructura, entre otras;
coherencia de la aplicacion de normativas y practicas.

tensiones en la
construccién y
aplicacién de las
politicas de con-
servacion y AP
para fortalecer su
posicionamiento
en la gestion
publica

Ambito institucional

2. Desarrollo de — Analisis integral de competencias institucionales publicas para la

competencias
institucionales
para la aplicaciéon
de la politica de
AP

gestion de AP. Aportes al desarrollo de capacidades en la estructura
organizacional e institucional en articulacién con las instancias piblicas
relacionadas, que efectivice la gestién de AP, respondiendo al nuevo
escenario politico-normativo y sociocultural en el pais (nueva CPE,
Plan Nacional de Desarrollo, autonomias, entre otros referentes).

(Continta en la siguiente pdgina)
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(Continuacion de la pagina anterior)

3. GTRC y estrate- | —
gias integrales de
implementacién

Analisis de la articulacién institucional y funcional de las AP en
los niveles nacional, regional, departamental, municipal; para el
fortalecimiento y viabilidad de la gestion compartida de AP en
aspectos politicos, administrativos y técnico-operativos.

Analisis y propuestas de instrumentos normativos, de seguimiento,
evaluacién y monitoreo para fortalecer la aplicacion de la gestion
compartida.

Propuestas de articulacién de la gestion compartida con los diferentes
actores involucrados: estatal, departamental, municipal, actores
con derechos territoriales y otros actores privados estrechamente
relacionados a las AP.

4. Generacion de -
concurrencias
financieras para
fortalecer la
gestion de AP -

Anélisis de las inversiones realizadas para la gestion de AP desde
municipios, Estado, ONG, cooperacién internacional; potencial de
recaudacion de las AP, para la propuesta de elementos concurrentes y
complementarios en fondos publicos y privados.

Analisis histérico-comparativos del sistema financiero del SNAP
de Bolivia con respecto a otros sistemas de AP de paises de la
regién andino-amazoénica, desde la perspectiva de la generaciéon de
concurrencias financieras.

Ambito econémico y social identitario

5. Andlisis de las -
percepciones de
actores sociales
diversos respecto
de las AP -

Andlisis de percepciones y posicionamiento de los tomadores de
decision en diferentes niveles (nacional, departamental, municipal,
organizaciones de base, entre otros) y lideres emergentes, respecto de
las AP y su importancia.

Estudios de representacion social sobre la percepcion de diferentes
actores con respecto a las AP: actores urbanos, rurales, indigena
originario campesinos, entre otros; a fin de coadyuvar a las estrategias
de consolidacion del SNAP.

6. Andlisis de -
dinédmicas
socioecondmicas
y territoriales
para coadyuvar
a la gestion
compartida de

AP

Estudios de caso comparativos para el andlisis de conlflictos socio-
ambientales que se han generado entre el Estado v la sociedad en
torno a las APy sus areas de influencia; considerando a poblaciones
histéricamente asentadas y poblaciones colonas; para coadyuvar a los
esquemas de participacién y responsabilidad en la gestion de AP.
Sistematizacion, analisis y generacion de indicadores estratégicos de la
experiencia desarrollada por el SERNAP en temas de participacion y
apropiacion social (comités de gestion, coadministracion, entre otros),
para enriquecer los actuales mecanismos de participacién social y
toma de decision.

Analisis y desarrollo de indicadores que midan los impactos de
la participacién social en el logro de los objetivos de gestion y
conservacion de la biodiversidad en AP.

Analisis de los niveles e implicancias de la corresponsabilidad publica en
los mecanismos de participacion social y gestion compartida en AP.
Alternativas de fortalecimiento de capacidades que deben desarrollar
los actores sociales involucrados en la gestion compartida: estructuras
organizacionales, comunicacién interna, mecanismos de participacion
Y recursos que garanticen su genuina participacion.

Andlisis y comprension de los nuevos actores territoriales: Territorios
Indigenas Originario-campesinos, en el manejo de recursos naturales,
formas organizativas, usos y costumbres, valores culturales, y su
relacién con otros actores (municipios, gobernaciones, etc.)

Fuente: Elaboracién propia
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AP de interés prioritario para la
agenda de investigacion

4.1. Mapa de cobertura geografica

Para la definicién de las AP de interés prioritario para la Convocato-
ria para proyectos de investigacion, se realizé un andlisis espacial y
geografico que considerd variables biofisicas y socioeconémicas, en
concordancia con las lineas teméticas de la Agenda de investigacion?.
Esta priorizacién responde a los objetivos concretos del concurso, a
fin de orientar estudios en una zona geogréfica que tenga mayor inci-
dencia para la toma de decisiones.

De esta manera, se decidié considerar a la cuenca amazdnica, ya
que esta region del pais refleja, sin duda, el enorme potencial en re-
cursos naturales y en biodiversidad. Al mismo tiempo, los escenarios
socioecondémicos y politicos emergentes en dicha regién estan cam-
biando los procesos en la toma de decisién sobre el uso del suelo en
ecosistemas fragiles. Las AP seleccionadas para la Agenda de inves-
tigacion son tres:

1. Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi

2. Reserva de la Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen Pilon
Lajas

3. Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure

20 Analisis realizado por Roberto Daza, especialista en AP y manejo del territorio (Daza, 2009a).
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Los principales elementos que determinaron esta seleccién, en fun-
cién a un estudio geografico y espacial, se resumen en lo siguiente:

— Son é&reas de valor patrimonial (biodiversidad, endemismos, re-
presentatividad).

— Mantienen un buen estado de conservacion.

— Se encuentran altamente presionadas por las iniciativas de de-
sarrollo sectoriales (hidrocarburos, mineria y caminos).

— Tienen un alto grado de presién ejercido por el cambio de uso
de suelo.

— Generan servicios ambientales de manera conjunta: servicios
hidricos, belleza escénica (turismo), ademés de captura de car-
bono y deforestacién evitada.

— Estan asociadas a sitios importantes para la adaptaciéon a cam-
bios climaticos vy la mitigacion de las emisiones generadas por
deforestacién y degradacion del bosque.

— Son zonas donde es posible realizar un uso sostenible de los
recursos naturales y donde hay experiencias previas de manejo.

— Son zonas superpuestas a TCO vinculadas a la conservacion de
sus recursos naturales (Mapa 2).
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Mapa 2
Cobertura geografica de la convocatoria “Sostenibilidad de las
Areas Protegidas en la cuenca amazoénica de Bolivia”

Zona priorizada AP
B R —— Red fundamental AP nacionales Prioridad priorizadas:
|LbnmN‘nc|nm1 ™ b
B Cuenca amazénica En ln cuenca amazonica Media PR ANMI Madidi
— Limite Departamental =l RB TCO Pilén Lajas
I Capitales [ Zona priorizada Fueradelacuenca N Al 1PN Isiboro Sécure

Fuente: Daza (2009a).
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4.2. Analisis de criterios y variables para la
identificacion de AP priorizadas

Se han utilizado los siguientes criterios para orientar la zona geogréfi-
ca y las AP de interés prioritario:

— Se ha seleccionado a la cuenca amazénica de Bolivia por su
relevancia internacional y nacional: se trata de la mayor cuenca
hidrogréfica en el mundo con un volumen de agua considera-
ble; juega un rol importante en la regulacién de procesos hidri-
cos v equilibrio energético con el balance de salidas y entradas
de CO, y O,; se constituye en una de las unidades boscosas
maés importantes del mundo, albergando a gran cantidad de
biodiversidad y pueblos indigenas, debido a su gradiente alti-
tudinal, clima tropical y la dindmica del Sistema. A su vez, y
por la importancia de los ecosistemas de alta montana y pie de
monte localizados principalmente en Bolivia, Pert y Ecuador,
cobran especial relevancia en la regulacién del régimen hidrico
de toda la cuenca amazénica. Si bien la mayor parte de la Ama-
zonia se encuentra en el Brasil (cerca de 4 millones de km?),
numerosos estudios confirman que la dinamica de la cuenca se
sustenta en los procesos aguas arriba (Citado en Daza, 2009a).

— Las AP en la cuenca amazénica de Bolivia se constituyen en
muestras altamente representativas del patrimonio natural y
cultural, pero enfrentan a su vez fuertes presiones debido a
iniciativas de desarrollo econémico.

— Se ha considerado a las AP de cardacter nacional en funcién a
tres factores: 1) son zonas donde existe una gestién establecida
y comprobada, 2) se cuenta con informacion de base disponi-
ble, y 3) alin existe la necesidad de mejorar el conocimiento en
las mismas (Ribera & Quiroga, 2009, citado en Daza, 2009a).

De esta manera, el andlisis parte de las 14 AP identificadas en la cuen-
ca amazdnica, que representan aproximadamente el 50% del total de
las areas de conservacion de interés nacional del pais (Cuadro 11 y
Mapa 3).
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Cuadro 11
AP dentro de la cuenca amazoénica en Bolivia
- Superficie
Categoria Nombre (Ha)
1 Parque Nacional y Area Natural de Amboro 598.246
Manejo Integrado
2 Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba 479.111
Nacional
3 Parque Nacional Carrasco 691.763
4 Parque Nacional y Area Natural de Cotapata 61.607
Manejo Integrado
5 Area Natural de Manejo Integrado El Palmar 60.313
6 | Reserva de la Biosfera Estacion Biolégica del 135.158
Beni
7 Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure 1.302.745
8 Parque Nacional y Area Natural de Serranias del Ihao 262.769
Manejo Integrado
9 Parque Nacional y Area Natural de Madidi 1.894.345
Manejo Integrado
10 | Reserva Nacional de Vida Silvestre Manuripi 779.485
Amazénica
11 | Parque Nacional Noel Kempff Mercado 1.617.969
12 | Reserva de la Biosfera y Tierra Pilén Lajas 402.672
Comunitaria de Origen
13 | Parque Nacional Torotoro 16.826
14 | Parque Nacional Tunari 329.104

Fuente: Daza (2009a).
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Mapa 3
AP dentro de la cuenca amazénica en Bolivia

[ Limite nacional
[ Cuenca amazonica

AP dentro de la cuenca

2 PN ANMI Ambord 9  Estacion Bioldgica del Beni 15 PN Noel Kempff Mercado
3 ANMIN Apolobamba 10 TIPN Isiboro Sécure 17 RB TCO Pilén Lajas
4 PN Carrasco 11 PN ANMI Ifiao 21 PN Torotoro
6 PN ANMI Cotapata 13 PN ANMI Madidi 22 PN Tunari
8  ANMI El Palmar 14 RNVSA Manuripi
AP fuera de la cuenca
1 1 PN Aguaragle 12 PN ANMI Kaa-iya del Gran Chaco 19 ANMI San Matias
5 RB Cordillera de Sama 16 PN ANMI Otuquis 20 RNFF Tariquia

7 RNFA Eduardo Avaroa 18 PN Sajama

Fuente: Daza (2009a).
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Una vez realizado el primer trillage, se continué con la identificacién
de una serie de variables biofisicas y socioeconémicas en correspon-
dencia con lineas teméticas contenidas en la Agenda de investigacion.
En ese sentido, se analizaron variables para las primeras tres lineas
tematicas relacionadas con estrategias de conservacion y desarrollo en
AP que enfrentan presiones debido a la implementacion de megao-
bras, servicios ecosistémicos en relacion al cambio de uso de suelos,
y aprovechamiento sostenible de recursos naturales. No se ha consi-
derado a la dltima temaética vinculada a la gestién y politica de AP en
vista a que la misma cubre todo el SNAP.

De esta manera, los resultados obtenidos en el analisis geografico de
las tematicas sefialadas pasaron luego a un analisis final que conclu-
y6 con la identificacion de las AP prioritarias que se presentan en el
mapa de cobertura geografica, como se refleja en la Figura 1.

Figura 1
Esquema del analisis geografico final

Eje 1 Eje 2 Eje 3
Estrategias de Servicios Manejo de
conservacion ambientales RRNN

Areas prioritarias para la convocatoria

Fuente: Daza (2009a).

A continuacién se presentan las variables utilizadas para el analisis por
linea de investigacion:

Estrategias de conservacion y desarrollo en AP que
enfrentan presiones socioambientales debido a la
implementacion de grandes proyectos de desarrollo

Se definieron las variables utilizadas para el analisis espacial tomando
en cuenta que los contenidos tematicos prioritarios de esta linea de
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investigacién se orientaron a temas relacionados con: impactos de
proyectos de desarrollo sobre la visidn territorial v las estrategias de
desarrollo local; las capacidades de actores sociales para el fortaleci-
miento de mecanismos de gobernanza en AP; y aspectos econémicos
y socioambientales de proyectos de desarrollo y conservacién de los
valores patrimoniales para orientar la gestién de AP (Figura 2).

Figura 2
Estructura de variables para la obtencion de la zona
priorizada correspondiente al eje tematico 1

Biodiversidad }7

Valores
patrimoniales

Endemismos }

‘ Representatividad }7
‘ Estado de }7 Areas Protegidas
conservacion

‘ Caminos }7
‘ Hidrocarburos }7 Proyectos de

desarrollo
Mineria }7
Represas }7
Esquemas

‘ TCO }7 organizativos con
necesidades

Fuente: Daza (2009a).

Zona priorizada 1

Contribucion de los servicios ambientales que prestan
las AP en relacion al cambio de uso de suelos

De acuerdo con los temas prioritarios identificados en esta linea de in-
vestigacion, se ha contemplado el aporte de los servicios ambientales
a la economia y al desarrollo local, su relacién con préacticas locales
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para la mitigacién del cambio climético y su relevancia como instru-
mentos para la sostenibilidad financiera de las AP y politicas publicas
para su implementacién, asi como la sostenibilidad social de sistemas
de compensacién por servicios ambientales. Las variables de estudio
para el anélisis espacial se presentan en la Figura 3.

Figura 3
Estructura de variables para la obtencion de la zona priorizada
correspondiente al eje tematico 2
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Fuente: Daza (2009a).

Aprovechamiento sostenible de recursos naturales en AP

Respecto a los temas seleccionados como prioritarios para este eje te-
matico, se han identificado: la valoracién econémica y sociocultural de
los beneficios generados por el aprovechamiento de recursos natura-
les y potencial paisajistico en AP, las lecciones aprendidas del manejo
de recursos naturales para el disefio de instrumentos de planificacién



74 Gestion y Areas Protegidas en Bolivia

y estudios socioculturales, econémicos y territoriales para efectivizar
el aprovechamiento de recursos naturales.

Se debe destacar que préacticamente todas las AP tienen potencial
para hacer un manejo sostenible; sin embargo, entre éstas se resaltan
las areas donde se hayan planificado actividades de esta naturaleza en
sintonia con las categorias de manejo de las Areas?! y su zonificacion.
Tomando en consideracion la escala local para el desarrollo de inicia-
tivas de manejo y las lecciones aprendidas, se han considerado zonas
con experiencias previas de aprovechamiento de recursos. En este
marco se consideraron las variables que se presentan en el Cuadro 12.

Cuadro 12
Variables para la obtencion de la zona priorizada
correspondiente al eje tematico 3

Grupo Clase

Se ha planificado realizar aprovechamiento de RRNN

Zonas potenciales No se ha planificado realizar aprovechamiento de

RRNN

Existen experiencias

Experiencias previas
No existen experiencias

Fuente: Daza (2009a).

Limitantes estructurales y nuevos escenarios politico-
normativos y socioculturales en el contexto de las AP

Los cambios estructurales que viene atravesando el Estado Plurina-
cional y en especifico las AP, hacen necesario profundizar el analisis
en temas criticos que atarfien a la gestion. De acuerdo a la Agenda de
investigacién, para el dmbito politico se propone el anélisis de ten-
siones en la construccién y aplicacién de las politicas de conservacion
y de AP para fortalecer su posicionamiento en la gestion publica;

21 Esta claro que las categorias de manejo dentro de las AP no se han venido respetando. Sin embargo,
en base a los datos del Informe Pais (SERNAP, 2009), se realizara un analisis practico de zonas donde
pueden desarrollarse estas actividades.
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para el dmbito institucional, se identifica el desarrollo de competen-
cias institucionales para la aplicacién de la politica de AP, la gestién
compartida y estrategias integrales de implementacién, la generacion
de concurrencias financieras para fortalecer la gestion de AP. En el
ambito social-identitario urge la realizacién de anélisis de las percep-
ciones de actores sociales diversos respecto de las AP y el andlisis de
dindmicas socioeconémicas y territoriales para coadyuvar a la gestién
compartida de AP.

De este resumen, queda claro que las necesidades o expectativas so-
bre esta linea de investigacion se extienden al SNAP en su totalidad,
incluso van mas alla de las AP nacionales. De acuerdo a los temas
priorizados, no es posible asignar zonas priorizadas, pues en muchos
casos los esquemas politicos, institucionales y financieros adquieren
nuevas dimensiones. De esta manera, se analizara simplemente a las
AP de caracter nacional y tomando en cuenta que dentro de los otros
esquemas ya se ha incorporado esta variable, el eje tematico que nos
ocupa tuvo un valor nulo en el andlisis espacial y geografico final.






Conclusiones

El diagnéstico proporciona importantes insumos para la reflexién so-
bre el aporte de la investigacion al fortalecimiento de la gestion de
AP, pensando en su viabilidad y proyeccién a futuro. A partir del
anélisis del camino avanzado en la generacién del conocimiento y su
aplicacion efectiva en la gestion, las necesidades y preocupaciones ex-
presadas por los diversos actores involucrados y su correlacion con los
principales desafios y potencialidades de las AP para su consolidacién
e integracion a la gestion del territorio, se propone una Agenda es-
tructurada de temas de relevancia para la toma de decisién, que abor-
da contenidos sobre: estrategias de conservacion y desarrollo en AP
fuertemente presionadas por grandes iniciativas de desarrollo, manejo
sostenible de recursos naturales, la contribucién de los servicios am-
bientales, y, por ultimo, la politica y gestion de las AP en los nuevos
escenarios politico-normativos y socioculturales. Tres AP de la cuenca
amazoénica, Madidi, Pilén Lajas e Isiboro Sécure, fueron el escenario
geografico para el estudio de estos temas.

Los contenidos de estos temas prioritarios intentan orientar el de-
sarrollo de investigaciones propositivas para coadyuvar al posicio-
namiento politico de los espacios protegidos en la gestién piblica
mediante la generaciéon de informacién objetiva que visibilice los
beneficios que aportan las AP al desarrollo econémico y social que
permita la mejor comprensién de las dindmicas socioeconémicas y
territoriales integradas a aspectos biolégicos y de conservaciéon de la
biodiversidad, de cara a la conectividad de los espacios protegidos en
contextos locales y regionales, y, por qltimo, que promueva el ana-
lisis de las capacidades y de los instrumentos que deben ser desarro-
llados para la implementacién de la gestion compartida con la parti-
cipacién genuina de los actores sociales inmersos en la gestion. En
ese sentido, para la propuesta de contenidos especificos presentada
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en la Agenda, se ha realizado un esfuerzo en la articulacion de temas
socioecondémicos y territoriales.

En cuanto a los avances de la investigacién en la tematica de AP, se
observa que se abordaron principalmente aspectos bioldgico-ecol6-
gicos y conservacion de la biodiversidad. Tales estudios acapararon
mas del 80% de la produccién cientifica. También se han realizado
avances importantes sobre aspectos vinculados al aprovechamiento
de recursos naturales y ecoturismo, principalmente a través de expe-
riencias piloto y promocién de proyectos productivos.

La principal via de generacién de conocimiento sobre AP en los
Gltimos 10 afios fue la realizacion de tesis de grado. Se evidencian
asimismo importantes aportes a la investigacion a partir de distintas
organizaciones no gubernamentales relacionadas a la conservacién de
la biodiversidad y la cooperacién internacional. Esta tltima contribuyo
particularmente en el desarrollo de proyectos productivos y de eco-
turismo, al margen del apoyo en la gestiéon operativa del SNAP, y se
caracteriza ademas por un aporte sostenido en el tiempo.

Se estima que ocho AP?2 de las 22 Areas del Sistema fueron el centro
de interés para la realizacién de gran parte de los estudios y evalua-
ciones efectuadas (mas de la mitad), lo cual evidencia una marcada
asimetria en la distribucién geogréfica de la investigacion. De manera
general, esta tendencia es explicada por el interés cientifico que sus-
citaron algunos espacios protegidos megadiversos como el Madidi vy
el Noel Kempff a nivel internacional, la cercania de algunas AP a las
ciudades como el caso del Amboré y Cotapata y en algunos casos el
apoyo brindado por organizaciones conservacionistas para el desarro-
llo de estudios en AP lejanas y poco accesibles, como es el caso del
Kaa lya o la Reserva Eduardo Avaroa.

Las tendencias asimétricas de la investigacién en cuanto a temas abor-
dados, donde prevalecen estudios bioldgicos en unas pocas AP del
Sistema, dan cuenta de la necesidad de contar con un Programa de
investigacion conducente al fortalecimiento y consolidacién de los ob-
jetivos de las unidades de conservacion y su gestién integral, donde se
presentan vacios en informacién basica, que deben subsanarse.

22 Estacién Biolégica del Beni, Madidi, Cotapata, Eduardo Avaroa, Noel Kempff, Amboré, Apolobamba
y Pilén Lajas.
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Estas asimetrias dificultan, por otra parte, contar con datos orientado-
res para la toma de decision. Como ya se ha sefialado, si bien, se han
registrado avances significativos en el tratamiento de disciplinas biolo-
gicas, que han dejado de lado el anélisis de aspectos socioeconémicos
y territoriales necesarios para la mejor comprensién de la dindmica
de las AP, se debe destacar que aiin existen vacios considerables en
este tipo de datos en muchas de las Areas, lo que impide contar con
una linea de base representativa del SNAP en relacién al estado de
conservacion de los espacios protegidos, informaciéon que oriente fu-
turas intervenciones e inversiones en la gestién y monitoreo respecto
a los avances en los objetivos de las Areas a través de sus funciones
ambiental, social y econémica.

El anélisis de los avances de la investigacién y su contribucién a la
toma de decisién, por otra parte, concluye en que los estudios no han
sido de relevancia para la gestién de AP, en gran parte porque no se
vincularon con las necesidades reales de las Areas. Tampoco se supo
desde los distintos niveles decisionales, internalizar los resultados del
conocimiento producido para avanzar en la gestién, probablemente
debido a la ausencia de un esquema general que oriente pertinente-
mente la investigacion. Las tesis de grado, por ejemplo, fueron rea-
lizadas de forma aleatoria en cuanto a las tematicas tratadas, y no se
articularon a las proyecciones estratégicas de las instituciones a cargo
de la gestion de las AP.

Las principales necesidades de informacion identificadas donde se evi-
dencian vacios en informacién, y de importancia estratégica para la
gestién del SNAP, se relacionan con lo siguiente:

— Generar informacién en AP apenas conocidas, en distintos am-
bitos y disciplinas.

— Abordar aspectos socioterritoriales y econémicos para la mejor
comprension de la dinamica de las AP.

— Estudiar aspectos organizacionales y préacticas comunitarias
respecto al manejo de recursos naturales.

— Generar informacion relacionada en el campo de la economia
ambiental, servicios ambientales y cambio climético.

— Evaluar los impactos ambientales producidos por el cambio de
uso de suelos.
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— Abordar temas relacionados con la gestion del agua y con la im-
portancia de las actividades de conservacién para la provision
de servicios hidricos.

— Conocer y analizar las limitantes estructurales del Estado y los
diferentes sectores vinculados con el desarrollo econémico en
el pais sobre el SNAP vy el posicionamiento politico de las AP.

— Analizar la sostenibilidad de las AP en los nuevos escenarios
politico-normativos y sociales en el pais.

— Incentivar investigaciones aplicadas e instrumentos de gestién
para apoyar la implementacién de la gestién compartida.

— Investigar y evaluar los niveles de riesgo e impactos ocasiona-
dos por las grandes iniciativas de desarrollo econémico (repre-
sas, caminos, hidrocarburos, etc.) sobre las AP asi como las
estrategias de desarrollo y visidn territorial de las comunidades
locales que las habitan.

En vista a la elevada riqueza en diversidad biolégica y cultural existente
en el pais, las AP son espacios heterogéneos, ya que se desarrollan en
diferentes contextos socioeconémicos y territoriales. En ese sentido,
las necesidades de informacion son también distintas para cada espa-
cio protegido. No obstante, es importante contar con un hilo conduc-
tor para orientar eficazmente las iniciativas de investigacién, basado
en teméticas de relevancia para la gestion y politica de AP. Entre los
temas centrales, cabe resaltar los siguientes:

— Estado de conservacién de los espacios protegidos y cumpli-
miento de los objetivos de las unidades de conservacion.

— Beneficios socioeconémicos y culturales que generan las AP
para las poblaciones locales que habitan al interior y en las
zonas de influencia de las unidades de conservacion.

— Importancia y contribuciéon de las AP al desarrollo econémico
del pais, respecto a otras iniciativas tradicionales de desarrollo
(hidrocarburos, mineria, etc.).

— Participacién social en el manejo de recursos naturales y desa-
rrollo de capacidades locales para efectivizar la participacion
genuina en la gestién de la biodiversidad.
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— Conectividad, viabilidad v gobernanza de las AP en contextos
locales y regionales.

— Articulacion de la politica de las AP con los demas sectores que
hacen al desarrollo econémico.

Estos temas se relacionan con una limitante de base en la reflexion
sobre la sostenibilidad de las AP, referida al débil posicionamiento
politico de las AP vy su institucionalidad a nivel de la gestién publica.
En comparacién a los demas sectores vinculados al desarrollo econé-
mico, las AP a menudo tienen menor peso a la hora de tomar decisio-
nes. Este débil posicionamiento politico repercute en otras limitantes
relacionadas con la gestién, como es el caso, en primer lugar, del
financiamiento para el funcionamiento del SNAP, todavia fuertemen-
te dependiente de la cooperacién internacional, pese a que en los
tltimos afos se logré incrementar el aporte del TGN al presupuesto
general de las AP, o, en segundo lugar, de la débil articulacién del
SNAP con niveles subnacionales, por citar un par de ejemplos.

Por otra parte, se debe destacar que la politica y gestién de las AP
depende también de otros factores externos irresueltos a nivel del
pais, que van mas alla de la gestién misma, como la pobreza y la
necesidad de generar alternativas econémicas que den respuestas
a las demandas de desarrollo a corto, mediano vy largo plazo, o las
tensiones existentes entre politicas de tierras con las politicas de con-
servacion de las AP.

Para contribuir al posicionamiento politico de las AP, es importante
contar con informacién objetiva y representativa a nivel del SNAP que
dé cuenta del valor y de la contribucién de los espacios protegidos al
bienestar y al desarrollo para apostar por un nuevo modelo que consi-
dere el capital natural y el manejo sostenible de los recursos naturales
en sintonia con el “vivir bien”. Este aspecto cobra especial relevancia,
toda vez que los espacios protegidos, en tanto muestras representati-
vas de la riqueza natural y cultural, se traslapan paraddjicamente con
las zonas mas deprimidas del territorio nacional.

Ciertamente, las iniciativas de conservacién son entendidas la mayo-
ria de las veces como un gasto y no como una inversién a largo plazo.
En este contexto, el apoyo a iniciativas productivas en AP mediante
el uso sostenible de recursos naturales y ecoturismo, se constituye en
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una oportunidad, a condicién de que puedan ir mas alla de las iniciati-
vas experimentales o proyectos piloto. Los espacios protegidos cuen-
tan con normativa especifica favorable para el desarrollo de practicas
sostenibles que podrian luego ser replicadas en otros contextos. Para
ello, deben analizarse con cuidado los principales cuellos de botella
en el aprovechamiento de recursos y las lecciones aprendidas de este
proceso.

Asimismo se considera que una alternativa interesante es trabajar en
los servicios ambientales que prestan las AP a través de las funciones y
procesos de los ecosistemas vinculados al aprovisionamiento de agua,
regulacién climatica, mitigacién del cambio climatico y belleza escé-
nica. Lo anterior podria fortalecer la gobernanza, lograr el consenso
entre actores y generar beneficios para las comunidades; por otra
parte podria aportar al autofinanciamiento de las AP con la genera-
cién de recursos propios. Los mecanismos para este tipo de iniciativas
se encuentran en debate y construccién en la escena internacional y
también nacional, pese a la oposicién de Bolivia respecto al desarrollo
de este tipo de servicios, en particular los proyectos de reducciéon de
emisiones por deforestacion o proyectos REDD.

La gestion compartida, que es el nuevo modelo de gestion de AP que
incorpora a los actores sociales en la toma de decisién, se constituye
en un contexto favorable para propulsar las potencialidades y alter-
nativas antes sefaladas, ya que los actores sociales involucrados han
generado una valoracion propia de las AP y su entorno. No obstante,
es evidente que todavia deben aunarse esfuerzos para fortalecer las
capacidades técnicas, comunicacionales y organizativas para la parti-
cipacion social, el fortalecimiento de la gobernanza de AP y desarro-
llar capacidades institucionales que viabilicen este proceso.

En suma, el incentivo de las potencialidades identificadas, aparte
de generar beneficios econémicos y sociales, podria contribuir a
contrarrestar presiones y conflictos socioambientales que se suscitan
debido a impactos negativos por el cambio de uso de suelos, avan-
ce e intensificacion de procesos productivos, ocupacién de tierras,
cultivo de coca, megaobras, quemas extendidas, exportaciones hi-
drocarburiferas, minerias y explotacién forestal, entre otros. Todos
éstos deterioran y degradan Areas que estan en buen estado de con-
servaciéon y que tienen un alto potencial para contribuir a procesos
de desarrollo local.
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La investigacién de estos temas podria brindar mayores luces a la
reflexién y aportar con alternativas factibles que den respuestas con-
cretas a los problemas tratados.

Por otra parte, la Agenda de temas de investigacién se constituye en
una base de informacién que podria ser enriquecida, complementada
y actualizada, para ser explotada por distintas instituciones y actores
interesados en promover el desarrollo sostenible y la conservacion de
la biodiversidad en el pais.

Finalmente, debemos destacar que, al margen del resumen de resulta-
dos presentados en el presente diagndstico, las actividades promovidas
por el Programa de Investigacion Ambiental del PIEB han facilitado
espacios de encuentro con especialistas, instituciones y organizacio-
nes sociales. Las discusiones realizadas, sin duda, han contribuido al
esclarecimiento de la problematica sobre las AP y las actuales dindami-
cas ambientales, socioecondémicas y territoriales vinculadas a la con-
servacion y al desarrollo. La interaccién generada en estas mesas de
debate y reuniones de trabajo brinda nuevas pautas para encaminar la
investigacién, en la perspectiva de aportar a la nueva estructuracién
y configuracion del Estado vy los nuevos paradigmas en actual debate.
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Anexo 1

Cuadro de entrevistas realizadas

Entrevistas a especialistas

Nombre Cargo/Institucién Fecha de la entrevista

1. Dirk Hoffmann Investigador 24-06-2009
Instituto de Ecologia-UMSA

2. Jiirgen Czerwenka Director 16-06-2009
Proyecto MAPZA-SERNAP

3. Olaf Westermann Asesor Técnico 23-06-2009
Cooperacion Danesa-SERNAP

4. Eduardo Forno Director 25-06-2009
CI-Bolivia

5. Dorys Méndez Directora 19-06-2009
DIAP- SDAP
Gobernacion de Santa Cruz

6. José Argandofa Consultor independiente en AP 19-06-2009
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Anexo II
Metodologia de las mesas de trabajo con
especialistas

MESAS DE TRABAJO CONVOCATORIA SOSTENIBILIDAD
DE LAS AP EN BOLIVIA

Ejecucion de 6 mesas de trabajo: 5 mesas especificas sobre los
5 ejes tematicos propuestos en el sondeo exploratorio a realizarse
simultdneamente y una mesa general de conclusiones.

Participacion de los especialistas
invitados en su conjunto: 33
especialistas

Procedimiento:

Parte introductoria: Diagnéstico

sobre el estado de situacién y - Presentacion del avance de las

propuesta de ejes teméticos politicas desarrolladas por el

relevantes SERNAP

- Presentacion del diagnéstico de
sondeo exploratorio PIEB

- Apertura de comentarios y
sugerencias de los participantes con
respecto al diagnéstico

h 4
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MESAS DE TRABAJO CONVOCATORIA SOSTENIBILIDAD
DE LAS AP EN BOLIVIA

Ejecucion de 6 mesas de trabajo: 5 mesas especificas sobre los
5 ejes tematicos propuestos en el sondeo exploratorio a realizarse
simultaneamente, y una mesa general de conclusiones.

Participacion de 1 facilitador y
aproximadamente 6 especialistas
en cada mesa de trabajo:

Mesa 1: AP con elevados
valores patrimoniales que L
enfrentan grandes problemas
socioambientales

- 5 facilitadores a cargo de la
elaboracién del documento de
trabajo y conclusiones de la mesa
de discusion

- 28 especialistas a cargo de
la elaboracién de documentos
de comentarios y sugerencias al
documento de trabajo presentado

—» por el facilitador

Mesa 2: Servicios
ambientales en relacién a la
gestion de riesgos derivados
del cambio climatico

Mesa 3: Aprovechamiento
de recursos naturales en AP

de gran relevancia patrimonial Procedimiento:

- Presentacion del documento de
trabajo a cargo del especialista
facilitador

- Ronda de observaciones y
sugerencias al documento
presentado

- Priorizacién de contenidos de
investigacion y sintesis de la mesa

L de trabajo a cargo del facilitador

Mesa 4: Situaciones
estructurales limitantes

Mesa 5: Nuevos escenarios
politico-normativos e —
institucionales en el pais

MESAS DE TRABAJO
SIMULTANEAS POR EJE
TEMATICO
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MESAS DE TRABAJO CONVOCATORIA SOSTENIBILIDAD
DE LAS AP EN BOLIVIA

Ejecucion de 6 mesas de trabajo: 5 mesas especificas sobre los
5 ejes tematicos propuestos en el sondeo exploratorio a realizarse
simultaneamente, y una mesa general de conclusiones.

e conclusione

Mesa 6: Sintesis y
conclusiones de los temas
prioritarios de estudio sobre la
temaética de las AP.

Mesa comiin de trabajo con la
participacion de los especialistas
invitados en su conjunto: 33
especialistas

Procedimiento:

- Presentacion de las conclusiones
de las mesas de trabajo por
eje tematico, a cargo de los
facilitadores

- Ronda de comentarios y
sugerencias de las conclusiones
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Anexo III
Lista de instituciones participantes en las
mesas de trabajo: Sostenibilidad
de las AP en Bolivia
La Paz, 2 y 3 de julio de 2009

PARTICIPANTES

Especialistas | Institucion

Mesa de trabajo 1: Valores patrimoniales en AP con elevados valores patrimoniales
naturales-culturales y que enfrentan grandes problemas socioambientales, con
implicancia de situaciones de contexto macrorregional

1. Maria Marconi Consultora-La Paz
2. Lilian Painter WCS-La Paz
3. José Coello
SERNAP-La Paz
4. Roberto Daza
5. Cecilia Ayala CSF-La Paz
6. Jorge Gonzales CIPTA-CIDOB Santa Cruz
7. Marco Octavio Ribera Consultor-La Paz

Mesa de trabajo 2: Servicios ambientales en relacion a la gestiéon de riesgos
derivados del cambio climatico global

8. Nigel Asquith NATURA-Santa Cruz

9. Stephan von Borries FAN-Santa Cruz

10. Jorge Choquehuanca

SERNAP-La Paz
11. Ramiro Ibafiez

12. Alfonso Blanco TNC La Paz
13. David Cruz UMSA-La Paz
14. Rodrigo Ayala PROMETA Tarija

Mesa de trabajo 3: Aprovechamiento de recursos naturales en AP de gran
relevancia patrimonial

15. Juan Carlos Chavez Fundacion PUMA-La Paz

16. Alfonso Malky

CSF-La Paz

17. Freddy Campos

(Continta en la siguiente pdgina)
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(Continuacion de la pagina anterior)

18. Luis Pacheco [E-UMSA-La Paz
19. Jaime Galarza MAPZA-SERNAP-La Paz
20. Guillermo Prieto SERNAP-La Paz

21. Andrea Morales

DGBAP-VMABCC-La Paz

Mesa de trabajo 4:

Situaciones estructurales limitantes

22. Sergio Eguino FUNDESNAP-La Paz
23. Eduardo Forno Cl-La Paz

24. Edwin Camacho SERNAP-La Paz

25. Jhon Gémez SNV-La Paz

26. Oscar Carrasco

DGBAP-VMABCC-La Paz

27. José Argandona

Consultor-Santa Cruz

Mesa de trabajo 5: Nuevos escenarios politico-normativos

28. Carlos Espinoza

MAPZA-SERNAP-La Paz

29. Oscar Loayza

WCS-La Paz

30. Cecilia Miranda

SERNAP-La Paz

31. Ménica Castro

Global Consultores-La Paz

32. Dorys Méndez

SDS-Gobernacién Santa Cruz-Santa Cruz

33. Luis Arteaga

DGBAP-VMABCC-La Paz




Anexos

101

Anexo IV
Lista de participantes en el taller
PIEB-CIDOB
Trinidad, 4 de noviembre de 2009
Institucion Representante
1. MIAP-CIDOB 1. Ramiro Galindo
2. Jorge Tomicha
3. Emigio Poiché
2. CPEMB-CIDOB 4. Ernesto Séanchez

5. Francisco Maza

3. CMIB-CIDOB 6. Ana Maria Arana
7. Sonia Justiniano
8. Amalia Salvatierra
4. CPIB-CIDOB 9. Remberto Justiniano
10. Castulo Cejas
11. Gerardo Arteaga
5. CPILAP-CIDOB 12. Lorenzo Paredes
13. José Ortiz
6. SERNAP 14. Bartolo Semo
15. Rosacero Guaji
7. CEJIS 16. Emil Balcaza

17. Juan Carlos Cunavi
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Anexo V

Proyectos impulsados por la

cooperacion internacional

Proyecto/ Li s Cobertura de
ineas de accion
programa AP
GEF 1. Conservacién | — Apoyo para 8 AP (6 existentes y dos nuevas) Pilon Lajas,
de la biodiversidad — Manejo alternativo de recursos naturales en | Otuquis, San
en Bolivia zonas de amortiguamiento Matias, Torotoro,
1993- 1998 — Monitoreo y evaluacién Apolobamba,
— Actividades especificas incluian el fortalecimiento | Sama, EBB,
institucional de la DNCB Palmar
— Desarrollo de un Sistema de Informacion de la
Biodiversidad
— Planes de Manejo
— Implementacién de un programa de control y
vigilancia en AP
— Capacitacién del personal del SNAP
— Desarrollo de un conjunto de reglamentos,
politicas y procedimientos legales para supervisar
el SNAP
— Visualizar una estrategia de financiamiento de
largo plazo para el SNAP
GEF II. Alcanzando | Desarrollo institucional y politicas Pilon Lajas,
la sostenibilidad de — Estudios y Plan Maestro (la elaboracion de este | Otuquis, San
las AP de Bolivia plan no se concretd) Matias, Torotoro,
2001-2006 — Desarrollo institucional Apolobamba,
— Estudios de GAP analisis Sama, EBB,
— Fortalecimiento de SISCO Palmar, REA,
— Estudio para definir reglas de cogestion vy | Kaa lya

coadministracién; concesiones para uso de RN y
fines turisticos

— Capacitaciones SERNAP UC

Manejo de AP prioritarias

— Fortalecimiento de la capacidad operativa
del SERNAP en AP seleccionadas: salarios,
equipamiento e inversion

— Elaboracién de (7) Planes de Manejo

— Fortalecimiento de los comités de gestion

Manejo de biodiversidad y monitoreo de AP

— Manejo de recursos naturales

— Desarrollo de modelos para el manejo de los
recursos naturales: Fondo para proyectos piloto
(US$ 550.000)

— Marco legal y normativo

— Propuesta Ley de Areas Protegidas

— Identificacion de vacios normativos/Elaboracion
de normas especificas

Sostenibilidad financiera

(Continua en la siguiente pagina)
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(Continuacion de la pagina anterior)

PASNAPH — Apoyo presupuestario al nivel central del SERNAP | Originalmente

Programa de Apoyo (17% del total de los recursos financieros), al nivel | TIPNIS, Madidi,

al Sistema Nacional de la Direccién General de Biodiversidad (8%), | Carrasco,

de AP Holanda en lo concerniente a Recursos Genéticos y Vida | NKM, Ambord,

1996-2016 Silvestre, y al nivel de la gestién de 6 AP (75%). | Manuripi, ahora
En total aportes a 18 AP todo el SNAP

PMZ — Apoyo al desarrollo de zonas de amortiguacién | Estacion

Programa de
Manejo en Zonas de
Amortiguacion

en tres AP seleccionadas

Biolégica de
Beni, Kaa lyay
Sajama

1996-1999
MAPZA — Asistencia técnica a la Unidad Central del | TIPNIS, Sajama,
1999-2011 SERNAP para el desarrollo de politicas para el | Tariquia
SNAP, la Agenda Estratégica de Gestion, el Plan | A partir de 2008,
Integral y Nuestra Agenda para el Cambio. Apolobamba,
— Apoyo para el arranque de la constitucién del | Pilon Lajas y
FUNDESNAP Manuripi
— Asistencia técnica en 6 AP
— Planes de manejo participativos
— Proyectos de aprovechamiento sostenible (Lagar-
to, cacao, madera en TIPNIS; turismo y vicufia
en Sajama, miel en Tariquia, goma en Manuripi,
entre otros)
— Acompanamiento al proceso de la Asamblea
Constituyente
BIAP — Fortalecimiento de las capacidades de proteccién | Tariquia,
Biodiversidad de — Desarrollo de proyectos productivos y de | Amboro, TIPNIS,
Areas Protegidas ecoturismo Sajama, Madidi,
2001-2011 — Gestion de tierras Cotapata, Pilon
— Participacién social en la gestién de AP Lajas, Manuripi,
— Desarrollo de  capacidades en  gestién | Apolobamba

administrativa e institucional del SNAP

Programa de
Desarrollo
Sostenible Recursos
Naturales y Medio
Ambiente, Areas
Protegidas DANIDA
2008-2011

Fortalecimiento de la Unidad Central (personal y
gastos de operacion)

Apoyo a la GTRC

Desarrollo de instrumentos de planificacion y
seguimiento

Estrategia de proteccion y capacitacion con
guardaparques

Estrategia de comunicacion y educacién ambiental
Estrategia de turismo

Estrategia de género

Estrategia de servicios ambientales y cambios
climaticos

Monitoreo ambiental

Gastos recurrentes 4 AP

Fondo concursable para proyectos productivos y
de turismo

Palmar, Ifhao,
REA, Torotoro, y
SNAP

(Continua en la siguiente pagina)
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(Continuacion de la pagina anterior)

Programa Araucaria | —
-AECID

1994-2004
2004/2009

1994-2004: Apoyo directo a la gestion de
Apolobamba, en el marco del Programa
Araucaria: Programa de turismo y de manejo
de recursos naturales (germen para el futuro
programa vicufia) y piscicultura

2004-2009: Araucaria XXI: Apoyo a la gestion
de San Matias plan de manejo, plan de manejo
del lagarto, experiencias piloto de manejo de
recursos naturales, apoyo en equipamiento e
infraestructura

En Apolobamba, continuidad al programa de
fortalecimiento de la gestion de la vicufia, segunda
fase de piscicultura, inventario de actividades
mineras, capacitacion a guardaparques y
equipamiento.

Apoyo a la unidad central en el desarrollo de
instrumentos de gestién (PEI), estrategia de
servicios ambientales, manuales de los sistemas
administrativos, fortalecimiento de los sistemas
de informacién geografico, sistematizacion vy
manejo de informacién

Apolobamba,
San Matias

Fuente: UE-SERNAP (2009).
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Anexo IX

Mapa de zonas priorizadas para la linea de investigacion:
estrategias de conservacion y desarrollo en AP que enfrentan
presiones socioambientales debido a la implementacion de
grandes proyectos de desarrollo (eje tematico N° 1)

Referencias Prioridad

[ Limite Nacional [0 Baja
=" Limite Departamental Media
[1 AP Nacional Bl Ala

Fuente: Daza (2009a). Datos de WGS§4, Limites Nacionales y departamentales,
Viceministerio de Descentralizacion (2004), Areas Protegidas, SERNAP (2009).
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Anexo X
Mapa de zonas priorizadas para la linea de
investigacion: contribucién de los servicios
ambientales que presentan las AP en relacion al
cambio de uso de suelos (eje tematico N° 2)

Referencias Beneficio potencial
[ Limite Nacional [ T
===-= Limite Departamental Medio
[ AP Nacional Bl Ao

Fuente: Daza (2009%). Datos de WGSS_4, Limites Nacionales y departamentales,
Viceministerio de Descentralizacion (2004), Areas Protegidas, SERNAP (2009).
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Anexo XI

Mapa de zonas priorizadas para la linea de
investigacion: aprovechamiento sostenible de
recursos naturales en AP (eje tematico N° 3)

Referencias Zonas de manejo de RRNN

D Limite Nacional Zona de amortiguacion interna

77 Limite Departamental - Zona de uso extensivo extractivo
AP Nacional I 2 o< sprovechamiento de RRNN

Fuente: Daza (2009a). Datg)s de WGS 84, Limites Nacionales y departamentales, Viceministerio de
Descentralizacion (2004), Areas Protegidas, SERNAP (2009).
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