Tinkazos

Tinkazos

\

;,\\‘\\\\\\\\\\““““m"’," revista boliviana 3 4de ciencias sociales

diciembre de 2013

e In\v‘es|titggci()n Estratégica en§Bolivia




£ 20d]
J-ﬁ‘:’\#ﬂ .
=X




DANIELA RICO

Artista grifica y ceramista nacida en La Paz. Actualmente dirige el centro La Perra Gréfica Taller.

Entre sus principales exhibiciones individuales figuran: Cerdmica y Grabado (2003, La Paz); Segmen-
tos (2004-2005, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz); 7 pepinos capitales (2006, La Paz); NUMIUS,
el sueno (2006, La Paz) y El amarre, en Casa taller 2012. También formé parte de las exhibiciones y
muestras colectivas: Identity imprint, Muestra de Grabado Latinoamericano (2004, Instituto de Cultura
de México, Washington DC); Porongo - Guernica - Porongo (2006, La Paz y Santa Cruz); 100 mujeres
100 6leos (2008, Centro Patino, Santa Cruz); Festival Latinoamericano (2009, Mildn, Italia); Consula-
do de Bolivia (2009, Bérgamo, Italia); Centro Cultural Paco Urondo (2010, Buenos Aires, Argentina) y
en La mancha: Nuevos caminos de la grafica, en el Centro Cultural Franco Alemdn (2011, Santa Cruz).

Obtuvo dos menciones de Honor en el Salén Pedro Domingo Murillo (2003, La Paz) y gané el Pre-
mio Corporacién Andina de Fomento en el Salén Internacional de Arte SIART (2003, La Paz).

Es miembro fundador del colectivo Lépiz, desde 2010, con el que participé en las muestras Lépiz:
Portafolio (2010, La Paz); Lépiz: Infierno barroco (2011, La Paz y Cochabamba); Ldpiz a la carta (2012,
La Paz); Ldpiz: Obra gruesa (2012, La Paz) y Lépiz blanco y negro, en el Centro Cultural Franco Alemdn
(2012, Santa Cruz).



Indice

Presentacion 5

SECCION I: DIALOGO ACADEMICO

Didlogo
Desafios del Vivir Bien, para enfrentar
los impactos del cambio climético

Marco Octavio Ribera y Maria Renné Pinto...

Experiencias locales en adaptaciéon al
cambio climatico en Bolivia

Freddy Tejada M. 27

Perspectivas de los bosques en Bolivia
respecto de las negociaciones en
cambio climatico

Nele Marien 37

SECCION II: ARTICULOS

Sinergia entre cambio climatico y
megaproyectos o procesos expoliativos

.53

Marco Octavio Ribera y Maria Renné Pinto...

Desarrollo y equilibrio con la Madre Tierra.
Metas del Milenio y vulnerabilidad ante
el cambio climatico

René Orellana H. 73

SECCION IlI: INVESTIGACIONES

Parasitoides para el control biolégico de
las moscas de la fruta en Santa Cruz

Julieta Ledezma A., Marcelo Amaya L., Consuelo
Magne S., Ana Clara Ramos C., Julio Torrico S.,
Elizabeth Quisberth R. 93

Tinkazos

Diciembre 2013 ANO 16

Revista Boliviana de Ciencias Sociales semestral

del Programa de Investigacion Estratégica
en Bolivia (PIEB)

Comité Directivo del PIEB
Carlos Toranzo

Silvia Escébar

Susana Seleme

Xavier Albé

Gilberto Pauwels

Fernando Mayorga

German Guaygua

Consejo Editorial

Xavier Albo, antropdlogo
Godofredo Sandoval, sociélogo
Carlos Toranzo, economista

Directores
Marco Octavio Ribera

Marfa Renné Pinto

Editora
Nadia Gutiérrez

Disefio de portada e interiores
Daniela Blanco
Oscar Claros

Ilustracién de portada

Daniela Rico

Ocho astrénomos paganos sumidos en
interpretaciones astrales, 2011.

Esta publicacién cuenta con el auspicio de
la Embajada del Reino de los Paises Bajos

Depésito legal: 4-3-722-98
ISSN 1990-7451

Derechos reservados: Fundacién PIEB,
diciembre de 2013

PIEB

Ed. Fortaleza, p. 6 of. 601. Av. Arce, 2799
Teléfonos: 2432582-2435235

Fax: 2435235

fundacion@pieb.org

www.pieb.org

www.pieb.com.bo

Los articulos son de entera responsabilidad de los
autores. 1" inkazos no comparte, necesariamente,

la opinién vertida en los mismos.



Productos agroindustriales con alto
valor nutricional en la Amazonia
boliviana

René Enriquez E. 119

Veinte aios de educacién en Bolivia:
dos reformas y algunos temas de
investigacion social

Mario Yapu 131

SECCION IV: MIRADAS

Ecologia en Bolivia, revista
cientifica del Instituto de Ecologia
de la UMSA 155

SECCION V: RESENAS - COMENTARIOS

“Campesinizacion” urbana y del poder
Roger Corté: 165

Cuatro libros de referencia para
el desarrollo de Pando

Guillermo Rioja 169

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Tras las huellas del cambio climdtico en Bolivia.
Estado del arte del conocimiento sobre adaptacién al
cambio climdtico, agua y seguridad alimentaria

Cecilia Requena 173

Paz Rada, Oscar; Tejada Miranda, Freddy; Diaz
Cuentas, Susana; Arana Pardo, Ivar
Vulnerabilidad de los medios de vida ante el cambio
climdtico en Bolivia

Maria Reneé Pinto 174

Wallace, Robert; Lépez-Strauss, Heidy; Mercado,
Noelia y Porcel, Zulia

Base de datos sobre la distribucion de los mamiferos
medianos y grandes de Bolivia

Marcos E Terdn 177

Bellier, Iréne (dir.)
Peuples autochrones dans le monde. Les enjeux
de la reconnaissance

Labelle Combes 179

Arnold, Denise y Espejo, Elvira
El textil tridimensional: la naturaleza del tejido
como objeto y como sujeto

Walter Sinche 180

T'inkazos virtual 185

Datos utiles para
escribiren T'inkazos.................. 186



Presentacion

Uno de los temas de actualidad y preocupacién mundial es el del cambio climdtico cuyos efectos se ma-
nifiestan con especial fuerza en Sudamérica.

Bolivia casi siempre fue considerada una isla, por su mediterraneidad y por estar ubicada en el co-
razén de América del Sur. Asi, se mantuvo al margen de muchas situaciones de trascendencia global,
sin embargo, y desafortunadamente, los impactos del cambio climdtico vienen arreciando el pais desde
hace ya varios afios de una manera critica. 7" inkazos no ha querido mantenerse al margen de la reflexion
sobre esta realidad y ha dedicado una parte sustantiva de la presente edicidn, a analizar la problemdtica
del cambio climdtico en Bolivia, con un enfoque particular, relacionado a las perspectivas de Vivir Bien.

Este ndmero de 7 ‘inkazos no podria ser mds oportuno, pues coincide con la presentacién del Infor-
me 2013 del Panel Internacional de Cambio Climdtico (IPCC), el cual, desafortunadamente, expone al
mundo un escenario actual y futuro, absolutamente critico debido al incremento de los riesgos inheren-
tes al calentamiento global y los trastornos del clima. Asimismo, el momento coincide con la Conferen-
cia de Partes o COP 19 en Polonia, donde nuevamente se ha evidenciado profundas controversias entre
el mundo desarrollado y el resto de los paises.

En la seccién I, Didlogo académico, destacan las intervenciones de cuatro expertos investigadores,
Mario Baudoin, Oscar Paz, Oscar Loayza y Julio Rosendo Mantilla, quienes, en diversas etapas de su
vida profesional, encararon, y vienen trabajando, en las problemdticas del cambio climdtico y los desafios
que implica. De esta forma, desde su mirada comprometida y esencialmente critica, sus aportes permi-
ten visualizar el estado de situacién del cambio climdtico en Bolivia y sus perspectivas. En esta misma
seccién, el andlisis se complementa con los articulos de Freddy Tejada y Nele Marien, dos profesionales
que dedican su esfuerzo a la implementacién de acciones concretas, el primero en la reduccién de la
vulnerabilidad en regiones rurales del pais que promuevan una mayor resilencia y aumento de las capa-
cidades adaptativas; y, la segunda, en el 4mbito internacional, muchos afios discutiendo la importancia
de la proteccién de los bosques como herramienta de mitigacion de los efectos del cambio climdtico.

En la seccién 11, los bidlogos Marco Octavio Ribera y Maria Renné Pinto, analizan las consecuencias
de “La sinergia entre el cambio climdtico y los megaproyectos o procesos expoliativos”, un tema por de-
mds candente en diversas regiones del planeta y de creciente vigencia en Bolivia, debido a la conjuncién
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de controversiales procesos de desarrollo y los efectos de los trastornos climdticos, tanto crénicos, como
los referidos a eventos extremos como son las grandes inundaciones en la Amazonfa. Por su parte, desde
su reconocida experticia, René Orellana, en su articulo “Desarrollo y equilibrio con la Madre Tierra. Me-
tas del Milenio y vulnerabilidad ante el cambio climdtico”, presenta un resumen actualizado, ciertamente
preocupante, de la situacién mundial respecto del nivel de cumplimiento de las Metas del Milenio, en
un escenario esencialmente lleno de incertidumbres ambientales y climdticas, y aporta con alternativas
para un desarrollo empdtico con ambas condiciones.

En la seccién 111, Investigaciones, dos articulos se centran en aspectos relacionados al manejo de los
recursos naturales: Elizabeth Quisbert expone el rol de los “Parasitoides para el control bioldgico de las
moscas de la fruta en Santa Cruz’; mientras que René Enriquez, comparte los resultados de su estudio
sobre “Productos agroindustriales con alto valor nutricional en la Amazonia boliviana”. Mario Yapu, por
su parte, nos aproxima a “Veinte anos de educacién en Bolivia, dos reformas y algunos temas de investi-
gacién social”; en el contexto de las reformas educativas de 1994 y de 2010, el autor analiza el aporte de
27 investigaciones publicadas por el PIEB.

La seccién IV, Miradas, a través de un articulo de Ménica Moraes, nos permite conocer la enriquece-
dora trayectoria de la revista Ecologia en Bolivia, publicada por el Instituto de Ecologia de la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA).

Cierran la edicién comentarios y resefias escritos por distinguidos investigadores, sobre diversas pu-
blicaciones referidas a aspectos del cambio climdtico, recursos de la biodiversidad, como la riqueza de
especies de mamiferos o los recursos biolégicos estratégicos de Pando, asi como problemdticas sociales
que giran en torno a la reconfiguracién econdmica y social en la articulacién urbano-rural de Bolivia, la
trama y el simbolismo del textil andino y pueblos indigenas de la Amazonia boliviana.

Daniela Rico, artista gréfica y ceramista nacida en La Paz, aceptd gentilmente incluir en esta edicidn,
algunos de sus trabajos mds importantes, a manera de retrospectiva.

La invitacién estd abierta para que nos acompaie con su lectura.

Marco Octavio Ribera
Maria Renné Pinto
Directores
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Didlogo
Desafios del Vivir Bien, para enfrentar
los impactos del cambio climatico

Discussion Forum

Challenges for Living Well: coping with the impacts
of climate change

Marco Octavio Ribera y Maria Renné Pinto’

Fecha de recepcion: octubre de 2013
T'inkazos, némero 34, 2013 pp.9-25, ISSN 19907451 Fecha de aprobacin: noviembre de 2013
Version final: noviembre de 2013

Después de varios afios de debates casi estériles sobre la presencia o no
del cambio climdtico a nivel global y en Bolivia, la realidad nos muestra, a
fines de 2013, numerosas evidencias de efectos que repercuten en la vida
de los pobladores, tanto rurales como urbanos. Seis especialistas analizan el
problema del cambio climético en Bolivia, a la luz del paradigma del Vivir
Bien, de las politicas gubernamentales y del contexto internacional.

Palabras clave: cambio climético / prevencién y mitigacién / impacto ambiental

/ vulnerabilidad / Vivir Bien / Madre Tierra

After several years of practically sterile debates about whether or not climate
change is taking place globally and in Bolivia, the reclity ot the end of 2013
shows us plentiful evidence of how its effects are impacting on the lives of people
in both rural and urban areas. In this issue, six specialists analyse the problem of
climate change in Bolivia, in the light of the paradigm of Living Well, government
policies and the international context.

Key words: climate change / prevention and mitigation / environmental impact
/ vulnerability / living well / Mother Earth

1 Marco Octavio Ribera, bidlogo transdisciplinario con especialidad en Conservacién y Gestién de Impactos Ambientales; Coor-
dinador de Investigacion y Monitoreo Ambiental LIDEMA; correo electrénico: marcor@lidema.org.bo. Marfa Renné Pinto,
bidloga, especialista en Calidad Ambiental; Coordinadora del Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad LIDEMA/ASDI;
correo electrénico: maria@lidema.org.bo. La Paz-Bolivia.
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En Bolivia, en los tltimos quince afios, se ha
producido un proceso acumulativo de even-
tos diversos, desde los denominados extremos,
como grandes inundaciones, riadas, granizadas
o sequfas, mayormente asociadas a las variacio-
nes de la oscilacién sur Nifio-Nifa (ENSO) o
los efectos que tienen un cardcter crénico y que
especialmente son mds visibles en las regiones
dridas como las tierras altas o los valles secos.
Uno de estos eventos crénicos mds llamativos
es la progresiva reduccién de la disponibilidad
de agua, fenémeno que comenzé con la desa-
paricién de glaciales y campos de hielo de las
zonas cordilleranas, situacién mds acuciante en
el sur del pais. La percepcién de la gente local en
las diversas regiones ecolégicas del pais sobre los
efectos del cambio climdtico y especialmente la
forma que estos afectan a sus medios de produc-
cién y subsistencia, han concitado la atencién
de la academia y de investigadores, asi como del
propio Estado, que ha empezado a incorporar
mayores esfuerzos para agendar la temdtica en el
campo normativo, en la planificacién de proce-
sos de gestién y en las dindmicas de negociacion
internacional. Esto no ha estado exento de otro
debate, relacionado a las contradicciones entre
los postulados del Vivir Bien o la proteccién de
la Madre Tierra y los procesos de desarrollo que
implican aspectos controversiales como mega-
proyectos o las politicas favorables al avance de
la frontera agroindustrial.

A las preocupaciones de los efectos del cam-
bio climdtico, sean extremos o crénicos, se su-
man los grandes impactos que afectan o ame-
nazan a la estabilidad ecoldgica de regiones en
el pais, tal es el caso de los procesos de cambio
de uso del suelo a gran escala, o eventos de con-
taminacion, los cuales pueden efectivamente si-
nergizarse con los efectos del cambio climdtico
y generar escenarios cada vez mds criticos. En
muchas regiones de Bolivia, las poblaciones lo-
cales enfrentan ambas incertidumbres, como en

el norte amazénico del Beni, donde el temor a la
inminencia de eventos extremos de inundacién
se mezcla con los temores de las grandes represas
del Brasil o las que el propio Estado boliviano
quiere construir.

Todos estos elementos confluyen en un de-
bate ineludible, relacionado con el rol o posi-
cién de los paises mds vulnerables, como Bolivia,
frente a los paneles de negociacion internacional
en las Conferencias de Partes (COPS) del Cam-
bio Climdtico, donde temas como la justicia
ambiental, la mercantilizacién de los sumideros
de carbono y los fondos de mitigacién son re-
ferentes de andlisis y posicionamiento central.
Cabe destacar, més alld de las controversias, que
Bolivia ha ejercido un rol preponderante y de
liderazgo en posiciones reivindicativas y princi-
pistas, ante la pasividad de los paises del mundo
industrializado.

En esta oportunidad, nos es grato presentar
a un grupo de panelistas con notable raigam-
bre académica y compromiso frente al cambio
climdtico y los desafios ambientales, quienes
gentilmente han respondido a una invitacién
de T"inkazos para dialogar sobre los desafios del
Vivir Bien, para enfrentar los impactos del cam-
bio climdtico. A continuacién se comparte los
resultados de este conversatorio, realizado el 15

de octubre de 2013.

Mario Baudoin es Master y Doctor (phD)
en Zoologfa. Fue profesor de Ecologia en la Es-
cuela de Ciencias Ambientales y Director de la
Carrera de Ciencias Ambientales de la Universi-
dad Nacional Heredia, Costa Rica. En Bolivia,
fue Coordinador del Postgrado en Ecologia y
Conservacién y Director del Instituto de Eco-
logfa de la UMSA. Ha sido tutor o revisor de
mds de 70 tesis de pregrado y postgrado. En la
gestion publica fue Director Nacional de Con-
servacién de la Biodiversidad y responsable del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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Julio Rosendo Mantilla es Master en Desa-
rrollo Humano, con postgrado en Comunica-
cién y Educacién; Licenciado en Comunicacién
Social; docente de Comunicacién para el Desa-
rrollo. Es critico y promotor de la Politica Social
y Publica, ademds de defensor de los Derechos
de la Madre Tierra. Actualmente es Coordina-
dor de la Tercera Comunicacién Nacional sobre
Cambio Climdtico en Bolivia.

Oscar Loayza es ingeniero agrénomo con
mencién en Desarrollo Rural; tiene postgrados
en Areas Protegidas y Geografia Humana. Lleva
18 afos trabajando en conservacién y gestion
territorial integral a nivel de dreas protegidas,
territorios indigenas y municipios. Actualmente
es Subdirector del Programa de Conservacién
del Gran Paisaje Madidi en WCS-Bolivia. Ha
realizado varias investigaciones y publicaciones,
entre ellas, con el PIEB, en gestién compartida
de 4reas protegidas con pueblos indigenas, y en
el manejo y conservacién del bosque y el agua.

Oscar Paz es Master en Recursos Hidricos de
la Universidad Cat6lica de Lovaina, profesor de
Ingenierfa del Medio Ambiente de la Facultad
de Ingenierfa de la UMSA; actual Coordinador
del Programa de Reduccién de Riesgos de De-
sastres (PRRD) de la COSUDE. Fue Coordina-
dor del Programa Nacional de Cambio Clim4ti-
co de Bolivia, miembro del roster de expertos de
la Convencién del Cambio Climitico.

1. Julio, desde la perspectiva del gobierno,
scudles son los caminos para concretar el para-
digma del Vivir Bien frente a los impactos del
cambio climdtico?

Jutio ROSENDO MANTILLA

Desde el Estado Plurinacional, mds que hablar
de un paradigma, se estd trazando una ruta, un
camino para concretar un horizonte civilizatorio

]2| Tinkazos | Didlogo académico

del Vivir Bien. Ese horizonte civilizatorio, que
tiene su propia metodologia y que incluye el
concepto de la Madre Tierra y de Desarrollo
Integral, estd buscando sus propios indicadores,
los estd construyendo a partir de la participacion
de la sociedad civil pero ademds desde los mi-
nisterios y otras instituciones (Medio Ambiente,
Planificacién, Instituto Nacional de Estadistica,
etcétera).

Primero, estamos buscando concretar o cris-
talizar los derechos de la Madre Tierra que no
solo incorporan el tema del cambio climdtico,
sino, mds bien, se habla de una intersectorialidad
que incluye gestién de riesgos, medio ambiente
y salud familiar comunitaria intercultural, ade-
mds de cambio climdtico que son los componen-
tes del Desarrollo en Armonia y Equilibrio con
la Madre Tierra, que tienen como e¢je la vision
del Vivir Bien. En ese sentido es que a partir de
reconocerse de forma universal los derechos de
la Madre Tierra, lo que planteamos es el derecho
a la vida y a la diversidad, el derecho a la esta-
bilizacién de concentraciones de gases de efec-
to invernadero en la atmdésfera a un nivel que
impida interferencias antropégenas peligrosas
en el sistema climdtico y tener lazos suficientes
para permitir que los componentes de la Ma-
dre Tierra se adapten naturalmente al cambio
climdtico. Se asume la posicién de no mercan-
tilizacién de las funciones ambientales; pero, el
punto principal en el que estd basada la Ley, es
en el derecho a la restauracién y al sostenimiento
de las capacidades de regeneracién de todos los
componentes de la Madre Tierra, que permitan
la continuidad de los ciclos de vida ademads del
derecho a vivir libres de contaminacién y con
un aire limpio. En este sentido, las rutas no son
simplemente para enfrentar el cambio climdtico,
sino para empezar a atacar diferentes frentes y
consolidar este paradigma del Vivir Bien en ar-
monia y equilibrio con la Madre Tierra como un
componente fundamental que es el Desarrollo



Integral. Si bien hablamos de los Derechos de
la Madre Tierra, es importante también mostrar
como Estado Plurinacional que apuntamos a la
consecucién del Desarrollo Integral.

COMENTARIOS

OscAr Paz

Julio nos estd planteando un momento de tran-
sicién muy interesante en la vida politica del
pais, pero muy vinculada a este nuevo para-
digma. Tal vez el gran reto estd en ver cémo el
nuevo paradigma se articula al nuevo reto del
cambio climdtico. Pienso que valdria la pena
hacer un andlisis histdrico, porque el proceso
del Vivir Bien no aparece de la noche a la mafa-
na, es un constructo que viene desde atrds y que
se plantea en la Cumbre Mundial de los Pueblos
(realizada en Tiquipaya, Cochabamba, el 19 de
abril de 2010). Creo que ese es un momento
en el cual todos estos temas empiezan a discu-
tirse en otra dimensién, porque son otros los
actores que discuten una temdtica que en algin
momento simplemente estaba planteada para
algunos “elegidos”. Aqui la discusién ingresa en
otros niveles y surgen nuevos temas y el mismo
Estado Plurinacional empieza a aterrizar en co-
sas concretas, entre ellas, precisamente, la Ley
de la Madre Tierra, que incluye retos frente al
tema del cambio climdtico. Esta Ley nos per-
mite ver cémo desde el Estado se concreta la
temdtica, a partir de la implementacién de tres
mecanismos: mecanismo conjunto de mitiga-
cién y adaptacién para el manejo sustentable de
bosques, mecanismo de mitigacién y mecanis-
mo de adaptacién.

Oscar Loarza

Sin duda lo que nos expone Julio Rosendo Man-
tilla es muy importante porque es la visién oficial
del Gobierno del Estado Plurinacional. Desde el
primer gobierno del presidente Evo Morales se

planteaban muchos de estos temas, claramente
identificados y propuestos (Vivir Bien, derechos
de la Madre Tierra, armonia y equilibrio con la
naturaleza, etcétera), y que han generado una
suerte de seduccién en los sectores de conserva-
cién, que vefamos cémo en el proceso de cambio
se contemplaban aspectos que antes no habfan
sido considerados en la magnitud adecuada y
con la importancia que tenfan.

En este marco, sin duda, el rol de Bolivia a
nivel internacional es digno de destacar. Creo
que no hay experiencias similares en procesos
anteriores en los cuales Bolivia haya marcado la
agenda internacional, incluyendo conceptos re-
levantes como los derechos de la Madre Tierra,
como el derecho humano al agua, como el Vi-
vir Bien, etcétera. Y generando, asimismo, pro-
puestas alternativas, por ejemplo a los mecanis-
mos de mercado para los procesos de mitigacion
del cambio climdtico.

También es importante que toda la rica cons-
truccién conceptual que se ha dado alrededor
de estos temas y del establecimiento de una
agenda internacional vaya aterrizando en cosas
concretas en el pafs, vaya construyendo opcio-
nes efectivas a las que apunten todos los trabajos
y experiencias de todos los involucrados en el
tema del cambio climdtico, para que podamos
tener un canal en el cual converger con las po-
liticas puablicas. En este marco, iniciativas como
la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra y
el Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adap-
tacién para el Manejo Integral y Sustentable de
los Bosques, estdn permitiendo, después de va-
rios afios de gestidn, tener un cauce de trabajo
promisorio para orientar los esfuerzos para la
mitigacién y adaptacién a los efectos del cam-
bio climdtico, que tantos impactos negativos
estd generando en las comunidades mds vul-
nerables. Estamos bajando paulatinamente del
marco conceptual que quedaba muy en lo ideal,
a cosas concretas y promisorias.
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Sin embargo, preocupa que aparezcan poli-
ticas o normas totalmente contradictorias con
estos procesos, como, por ejemplo, la Ley 337
(Ley de Apoyo a la Produccién de Alimentos y
Restitucién de Bosques) que nos lleva a pensar
que estarfamos ante agendas diferentes e incluso
contrapuestas. Este es un tema de debate en tor-
no al cual debemos seguir trabajando para que
podamos contribuir efectivamente a enfrentar
el cambio climdtico. Los elementos contradic-
torios van a provocar mayores efectos a los que
ya ocasiona el cambio climdtico actualmente, y
son promovidos con la misma intensidad y en-
tusiasmo que las alternativas que luchan contra
este problema global. Pienso que en este punto
es importante plantear un debate profundo.

MarIO BAUDOIN

Yo soy bidlogo, entonces, con relacién a lo plan-
teado, hay algunos términos que siempre me ha
costado digerir. Cuando se habla de un paradig-
ma no sé si estoy enfrentdindome a un monumen-
to en granito, a algo analizable, o a qué. Para mi
las situaciones en la realidad concreta son comple-
jas y parcialmente conocibles, parcialmente ma-
nejables por los actores. Estamos en un proceso
en construccién mucho mds incluyente que en el
pasado, pero no sé si queremos otros paradigmas
porque la historia con los paradigmas es justa-
mente toparse con paredes que no corresponden
a la realidad. Nosotros, en el caso de tener proble-
mas, llamamos al abogado como primer mecanis-
mo de solucién cuando deberia ser la destilacién
de situaciones ya decantadas. La ley deberifa ex-
presar un algo que funciona y no pedir a un pobre
abogado que de las respuestas.

Julio RosENDO MANTILLA

A veces hablar de paradigmas es ponerse una
camisa de fuerza. Nosotros vemos el Vivir Bien
como un horizonte civilizatorio que incluye
procesos altamente dindmicos y que, a la vez, se
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convierte en un eje que ya ha permitido con-
cretar lineas de accién y actividades con las que
estd trabajando el Estado Plurinacional. M4s all4
de los componentes tedrico filoséficos que ma-
nejamos, el hablar de un nuevo paradigma serfa
un error, a lo mejor es un paradigma anterior.
Dentro de los ejes articuladores que manejamos
en el Vivir Bien estd, precisamente, lo intercul-
tural, la recuperacidn, la valoracién de los sabe-
res y conocimientos, lo descolonizador, lo socio-
productivo comunitario. Como indicadores del
Vivir Bien, tenemos el habitar bien, el conocer
bien, el sentirse bien, el arte, el deporte, el convi-
vir bien, la identidad, el trabajo digno, el ingreso
digno, entonces, es toda una estructura que se va
formando en torno a un proceso dindmico que
no estd escrito en piedra. Esta visién del Vivir
Bien tiene cuatro componentes fundamentales
vinculados al cambio climdtico: el vivir bien a
partir del ser, del saber, el hacer, pero ademis, el
componente politico, que es el de decidir. Se ha
tomado como parte de los campos de saberes y
conocimientos el tema politico y la decision para
llamar a las organizaciones sociales a que tomen
una posicién. Esto se refleja en los mecanismos
que se estdn construyendo: el mecanismo con-
junto de mitigacién y adaptacién para el manejo
integral y sustentable de los bosques y la Madre
Tierra, el mecanismo de adaptacién para vivir
bien, el mecanismo de mitigacién pero, ademis,
tenemos un fondo plurinacional de la Madre
Tierra, que es el que va a permitir contar con re-
cursos del Tesoro General de la Nacién (TGN).
A partir del Decreto Supremo 1696 se dispone
de catorce millones de bolivianos para el trabajo
de la autoridad de la Madre Tierra.

El cambio climdtico estd inmerso en el pen-
samiento con el que trabaja el Vivir Bien, con
Cosmos y Pensamiento, Ciencia-Tecnologia y
Produccién, con Vida Tierra y Territorio, con
Comunidad y Sociedad. Entonces, a partir de
estos componentes, hablo de medio ambiente



y cambio climdtico, salud comunitaria, que se
complementa al cambio climdtico y la gestién
del riesgo, estamos trabajando en temas articula-
dores y los proyectos no solo estdn en Educacién
sino también en el Ministerio de Medio Am-
biente y Aguas, en Planificacién y en el Ministe-
rio de Salud. Los proyectos que se estdn llevando
a cabo en el Ministerio de Medio Ambiente y
Aguas, como Mi drbol, Mi agua, pertenecen jus-
tamente a esta linea.

2. De acuerdo a su experiencia, Mario, ;c6mo
se vienen y/o se irdn manifestando los efectos
del cambio climético sobre los ecosistemas y la
base de recursos en las tierras bajas de Bolivia
y otras regiones, y cémo esto afecta los medios

de vida?

MaRIO BAUDOIN

La pregunta empieza con una afirmacién deli-
cada. Mi experiencia, evidentemente, es absolu-
tamente incapaz de conocer todo el pais; pero,
como la ignorancia es insolente, voy a meterme
al agua. La discusion sobre si hay o no hay cam-
bio climdtico estd fuera de lugar; a los sectores o
personas que dicen que no hay cambio clim4ti-
co, se les ve la intencién claramente: tienen inte-
reses con relacién al tema. El afio 1992 ya habfa
quienes decfan que no habria cambio climdtico,
es el caso de los petroleros, que hasta ahora no
han cambiado sus intereses. Si partimos de la
idea de que si hay un cambio climdtico, entonces
empezamos a formular algunas preguntas que
no son tan sencillas. Para nosotros, por ejemplo,
que suba la temperatura a un cierto nimero de
grados a nivel global no nos dice nada porque
Bolivia es un pais extremadamente diverso y
gran parte de su diversidad deriva justamente de
la diversidad geogréfica. Tenemos un escenario
donde van a haber cambios en condiciones no
necesariamente tan féciles de predecir. Olvidé-
monos un rato del retroceso de los glaciales. En

lo particular, en lo que se me ha preguntado,
en las tierras bajas los cambios no son necesa-
riamente tan claros. Uno de los elementos que
si aparece de manera evidente es el incremento
en la frecuencia de eventos extremos, no solo se-
quias, sino también inundaciones; no es que no
habia estos eventos, lo nuevo es el incremento
en la frecuencia. El Beni estd y estard inunda-
do toda la vida, pero parece que la frecuencia es
mayor. Otros impactos se ven mds hacia el sur,
donde tenemos la gran actividad agricola. En la
deforestacion del pais, mds del 50% ha sido pro-
ducto de las grandes empresas agropecuarias del
oriente. Pareciera que hay una cierta tendencia
en la frecuencia de incendios, que se han ido ex-
tendiendo mds hacia 4reas boscosas. Las sabanas
de todo el mundo, incluidas las nuestras, siempre
han estado asociadas al fuego. Por otro lado, no
han sido los factores medioambientales los que
han definido las crisis en relacién a cobertura ve-
getal en el pais, han sido procesos de ocupacién
como el de las grandes empresas y el resto suma
menos que eso a todos los pequenos productores
y ganaderos. La légica del capital es mds mane-
jable en situaciones simplificadas como la soya
y no en la complejidad de un bosque natural.
Quienes pueden cambiar la situacién son los
que viven ah{ y manejan las cosas de forma fina
y dedicada; me refiero a las poblaciones locales,
los pueblos indigenas, los que no se han ido a
la ciudad y que tienen conocimientos relaciona-
dos. Pero, en estos nuevos escenarios, es necesa-
rio apoyar con gesti(’)n, que entiendo, no es un
no a la mercantilizacién, porque nadie estd fuera
del mercado, no existen poblaciones humanas
en este momento que estén fuera del mercado,
a no ser que sean no contactadas. Para un ca-
pitalista es un dolor de cabeza tener doscientos
recursos, mejor tener solo soya, una maquinaria,
una tecnologia, un proveedor de semillas, etcé-
tera. En cambio para manejar un bosque natural
necesitas muchas variables, pero también esa es
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la Ginica garantia de sostenibilidad. Respecto a la
agricultura, nosotros tenemos grandes ventajas
comparativas en el pais para enfrentar el cambio
climdtico y lograr sostenibilidad; tenemos agri-
cultura de la papa en dreas que son marginales
para la agricultura, pero donde siempre ha ha-
bido inseguridad climdtica, entonces ahi no, no
creo que vaya a ser tan grave la cosa.

En nuestros escenarios, especialmente en las
tierras bajas, el manejo del capital lleva a la des-
truccién del sistema. La castafia es un ejemplo;
su manejo todavia no es sostenible y se estdn
dando impactos de largo plazo por afectacién
de la demografia del 4rbol de la castafia, la
destruccién de los animales dispersores o la
destruccién de los polinizadores de la castana.
No sabemos cémo va a resultar el impacto del
cambio climdtico en los bosques del norte, pero
se tiene que fortalecer a esos actores que son
capaces de manejar ese sistema en detalle, eso
quiere decir los pueblos indigenas, con apoyo
econémico, con acceso a mercados, con elimi-
nacién de intermediarios, con todas las cosas
que implique que reciban mds beneficio y su-
pongo que en su estructura, que se ha man-
tenido contra viento y marea, van a encontrar
los elementos necesarios para no prostituirse
y mantener los otros componentes del Vivir
Bien. El tema de la eficiencia es un fetiche ca-
pitalista, es la justificacidon de las empresas. Por
ejemplo, jcudntos genotipos de papa se culti-
van en Europa? Es un ndmero muy limitado,
pequenisimo, pero si son eficientes en producir
gran cantidad de almidén. Nosotros tenemos
una seguridad alimentaria basada en la pro-
ductividad de pequefios productores, porque la
soya tiene poco que ver con seguridad alimen-
taria, es comida para animales en Europa, in-
cluso aqui, un bajo porcentaje va como comida
de pollos, otro va al aceite. Usando la mejor
tierra de Bolivia, no se estd alimentando a la
poblacién boliviana.
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COMENTARIOS

OscAr Loavza

Un primer elemento a considerar es que si bien
Bolivia, en cierta medida, es un pais muy gran-
de, no es infinito. La realidad nos muestra que
siendo pocos, somos bastante eficientes en des-
truir, contaminar y depredar y lo hacemos, por
ejemplo, en temas de deforestacién, a un ritmo
bastante acelerado. Otra idea que se tiene bien
metida en la cabeza de mucha gente es que los
bosques solo son potenciales 4reas agricolas
ociosas que se necesitan habilitar para produ-
cir. Lo que dice Mario es cierto: puede ser mds
sencillo hacer un monocultivo que una gestién
integral del bosque, pero esto tltimo tiene un
mayor efecto en el bien comin y no, como en el
primer caso, en el bien o interés particular o sec-
torial. Un tercer elemento que creo motiva este
proceso de auto afectacién que nos generamos,
es pensar que solo podemos garantizar la seguri-
dad alimentaria con la ampliacién de la frontera
agropecuaria. Es muy claro que nuestro pals tie-
ne superficies productivas mayores a otros pai-
ses, incluso vecinos, pero tenemos rendimientos
mucho mds bajos, o sea que en lugar de trabajar
en la eficiencia productiva, trabajamos mds en
la expansion; ese es un tema bastante sensible
y que realmente influye en los procesos de de-
forestacién que, en realidad, repercuten negati-
vamente en la seguridad alimentaria, ya que en
realidad, para garantizar seguridad y soberania
alimentaria, necesitamos mejorar la eficiencia
productiva y trabajar en la diversificacién apro-
vechando nuestra riqueza en agrobiodiversidad.
En todo este proceso de construccién del Vivir
Bien, estas situaciones tienen que ir cambiando.

Oscar Paz

Pienso que al querer encontrar algunas respues-
tas sobre los impactos de los efectos del cambio
climdtico en tierras bajas, estamos visibilizando,



especialmente, los eventos extremos, como es el
caso de inundaciones, pero es necesario empezar a
reflexionar sobre los impactos crénicos del cambio
climdtico, esos impactos que merecen empezar a
estudiarse desde la academia, pero de una manera
sistemdtica. Un dltimo estudio de la Universidad
de Hawai establece que los cambios notorios en
los patrones de temperatura en Bolivia ya se van a
registrar a partir de 2025 hasta 2030; es un estu-
dio que indica que cambios bruscos se van a pro-
ducir en diferentes ciudades. Esto nos debe llamar
a una primera reflexién sobre la necesidad de con-
tar con investigaciones respecto de los cambios
crénicos del cambio climdtico, que seguramente
afectardn otros componentes que tienen que ver
con el tipo de produccién agricola, etcétera. Po-
siblemente también los grandes problemas que se
estdn presentando no necesariamente tienen ori-
gen en el cambio climético. Creo que el tema de
la deforestacion es muy fuerte y determinante de
lo que estd pasando, y no solo en zonas bajas, sino
también en las zonas de transicién, con factores
en el incremento de ciertas amenazas y, por tanto,
naturalmente, de una ampliacién de los niveles
de vulnerabilidad. En tal sentido considero que
algunas medidas como los corredores naturales
son una necesidad como medida de adaptacion
para los ecosistemas.

Juuo RosENDO MANTILA

El planteamiento de la Ley de la Madre Tierra
no solo se ocupa del cambio climdtico sino de la
conservacion, el manejo de la diversidad bioldgi-
ca y el desarrollo integral. Si incorpora el tema
econémico dentro la planificacién que se hace
de los posibles eventos extremos que se tiene de-
pendiendo de los escenarios. Pero ademds, dentro
del desarrollo integral, no se deja de lado la vi-
sion del desarrollo socio-productivo comunitario,
y me refiero a la participacién justamente de los
pueblos indigenas, de aquellos que perciben estos
eventos extremos y que son parte fundamental en

la planificacién de las medidas ya sea de adapta-
cién o de mitigacion.

Uno de los objetivos que buscamos es incor-
porar el tema del cambio climdtico, el tema de la
Madre Tierra, dentro de la visién de mercado, y
no tomarlo como una externalidad. El mundo,
el capitalismo, los neoliberales la asumen como
externalidad que afecta tu posibilidad de generar
las ganancias, cuando mds bien desde el nuevo
horizonte del Vivir Bien debe ser visto como una
internalidad, para crear una nueva forma de tran-
saccién econémica. Hay que empezar a asumir
una visién econémica del cambio climdtico como
de internalidad; ese es el gran reto que estamos
persiguiendo ahora.

Marco Ocravio Risera

Existen varios trabajos, varias aproximaciones so-
bre las percepciones de la gente local en las regio-
nes en torno al cambio climdtico, por ejemplo, la
investigacién realizada por Mario Baudoin sobre
incendios y fuego en el Beni. Otros datos, resulta-
do de investigacién, son mds puntuales por zonas
o por sitios pero de alguna manera acttian como
indicadores. Testimonios de la gente del Beni ha-
blan, por ejemplo, de que hay muchos m4s drbo-
les que se estdn muriendo de pie que antes; tam-
bién manifiestan que hay mayor desecacién de
yomomos y iunquillares, que son formaciones de
vegetacién de pantanos. También la gente habla
del tema de las aguas superficiales, que ahora son
mids calientes y los animales no beben de ellas o
se mueren porque no encuentran otra agua. Ma-
nifiestan que hay mds sures secos que hiimedos
y esto deseca las pampas y los bosques. En Santa
Cruz, por ejemplo, en la zona de la gran mancha
soyera, la gente dice que el tiempo ha cambiado
y no es como antes cuando llovia fresquito, y
que ahora hay solazos u olas de calor. La gente
se queja de que ha habido un cambio, que evi-
dentemente mds que estar asociado al cambio cli-
mdtico, parece estar asociado a la pérdida masiva
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de la cobertura boscosa, que al final de cuentas
es la gran atenuante al tema, uno de los grandes
elementos mitigadores para el cambio climdtico.

Mario BaupoiN

Si hay algo que es evidente es que la frecuencia de
los eventos extremos ha aumentado, pero eso no
quiere decir que es lo tnico que hay que enfren-
tar; quisiera llamar la atencién sobre la gravedad
de la situacion de los bosques naturales, pues si
desaparecen no se pueden reemplazar. En el caso
de los bosques yunguenios, estos no se pueden res-
taurar solos si se degradan, tiene que haber una
inversién, colectar semillas, tratamientos, etcéte-
ra, que requiere un esfuerzo de un actor de largo
plazo que es el Estado. Entonces, hay unos actores
que viven ahi, particularmente en el caso de las
TIOCS (Tierras Indigenas Originario Campesi-
nas), en las zonas bajas de la Amazonfa, son los
que pueden hacer la diferencia. Es pues un pro-
blema integral, no es solo un problema técnico;
hay que hacer una serie de cosas que tienen que
ver con el apoyo a las organizaciones, con la bus-
queda de mercados para que eso funcione y pue-
dan enfrentar los cambios crénicos o los eventos
extremos. Generalmente las alcaldias enfatizan los
eventos extremos, porque es una forma de obte-
ner plata, es decir, tenemos una emergencia, por
lo tanto, dennos dinero. Las inundaciones en el
Beni son de toda la vida y hay que enfrentarlas
como parte del entorno.

3. Oscar, ;c6mo la gente local del Madidi, del
paisaje Madidi, para no hablar solamente del
drea protegida, interpreta los cambios del cam-
bio climético en sus formas de vida, organiza-
cién en el manejo de sus recursos y su percep-
cién del Vivir Bien?

Oscar Loarza
Bueno, serfa un poco presuntuoso querer in-
terpretar lo que los pueblos indigenas piensan

y sienten. Yo solo puedo rescatar algo de lo que
he podido comprender estos afios que he esta-
do vinculado a la regién del paisaje Madidi. En
primer lugar, no he visto una sola interpretacion
del Vivir Bien, veo mds bien que hay muchas
interpretaciones; pero creo que no es del todo
necesario precisar un concepto unico, sino mds
bien entender que hay elementos comunes en
las percepciones sobre el Vivir Bien relacionados
a equilibrio con la naturaleza, a la relacién ar-
monica con los recursos naturales, a la relacién
mads dialéctica con la Madre Tierra, a cuestionar
patrones de desarrollo que no son sostenibles, a
contrarrestar los efectos negativos de procesos
extractivistas, etcétera, que son elementos co-
munes que hacen a la percepcién del Vivir Bien.

En el marco anterior, la percepcién local que
se observa sobre el cambio climdtico no se com-
plejiza en conceptos, sino se basa en elementos
concretos que muestran que las cosas ya no son
como eran antes. Por ejemplo, la disponibili-
dad del agua ya no es la misma que la que habia
antes en calidad ni en cantidad; las épocas de
fructificacién de los 4rboles del bosque ya no
son regulares como eran antes, o se adelantan
o se retrasan, igual que con la aparicién de los
animales: las crfas nacen prematuras y mds dé-
biles. Las épocas de siembra estdn variando, o
se adelantan o se atrasan. Si bien la intensidad
de las lluvias o las llegadas de los rios son cosas
naturales, porque la gente riberefia convive con
las inundaciones, ahora ven que duran mds, que
son mds fuertes y frecuentes. O sea, hay una va-
riacién en las cosas, que no responde al patrén
de antes; eso también hace que haya una moti-
vacién por querer encontrar respuestas a c4mo
pueden contrarrestar estos cambios.

Tal vez uno de los intentos por responder sea
tratar de promover procesos relacionados a la
gestion territorial integral y al manejo integral
y sustentable del bosque, y que tenga efectos
tanto en la mitigacién como en la adaptacién al
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cambio climdtico. Estos procesos necesitan se-
guir una serie de pasos y de condiciones que van
desde la seguridad juridica sobre las tierras, que
en muchos casos estd pendiente de definicidn.
Hay procesos de saneamiento que vienen desde
hace quince afios 0 mds y que no concluyen has-
ta ahora, por ejemplo, los casos de los pueblos
Lecos de Apolo o Larecaja, que no tienen toda-
via su territorio totalmente saneado y titulado.

Otro proceso importante es el de la lectura
apropiada del territorio. Este diagndstico nor-
malmente trata de describir el territorio e iden-
tificar problemas y potencialidades del mismo
pero en una perspectiva de poder generar un
didlogo de saberes entre las lecturas técnicas y
el conocimiento local. Si bien, a veces las lec-
turas técnicas son hasta contradictorias, porque
hay muchos modelos predictivos de los efectos
del cambio climdtico, que no son concordantes
entre ellos, mds bien la lectura local puede ate-
nuar y facilitar la comprensiéon de lo que estd
ocurriendo. Hay impactos que estdn siendo muy
evidentes, por ejemplo, en un estudio promo-
vido por el PIEB, se vio que en comunidades
como Irimo en la TCO del pueblo Leco de Apo-
lo, hay una disponibilidad de agua de 5.6 litros
por persona por dia cuando lo minimo que la
Organizacién Mundial de la Salud recomienda
es 7.5 litros, o sea, ya son problemas reales; o el
caso de Munaypata en la misma TCO que tiene
21.9 litros que si bien superan los 7.5 recomen-
dados para el consumo esencial no cubren los 50
litros por persona que se recomienda para cubrir
las necesidades generales esenciales para el con-
sumo y uso humano.

Otro elemento que es importante en los pro-
cesos de gestion territorial, es el ordenamiento
del territorio. La mayor parte de los pueblos in-
digenas de la regién del Madidi, los tacana, los
leco, los mosetenes o los chimanes, han hecho
sus planes de gestién territorial o planes de vida
y han tratado de hacer un ordenamiento de su
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territorio, han identificado zonas de uso y de no
uso, en funcidn a las potencialidades del territo-
rio y esto tiene efectos muy interesantes tanto en
la mitigacién, como también en la adaptacién.
En el caso de estas TCO, al menos 1.2 millo-
nes de hectdreas estdn cubiertas de bosques y
ese bosque estd en un 42% dentro de dreas de
no uso, o de uso restringido no extractivo, que
los mismos pueblos han decido ponerlo asi, por
razones de servicios ambientales, por razones
culturales, etcétera; si sumamos a esto las dreas
de aprovechamiento moderado o uso extractivo
para recoleccidon y cacerfa, estamos hablando
casi del 77% de sus territorios que contribuyen
a procesos de mitigacién. Estos procesos de ges-
tién territorial nos permiten identificar ademds
una serie de alternativas de medios de vida, por
ejemplo, zonas de potencial productivo de ca-
cao, de café de calidad y otros que pueden ser
realmente alternativas para generar medios sus-
tentables y que puedan ser compatibles con la
adaptacién y dar mayores alternativas de vida.

Finalmente, en esta region se estd trabajando
también para generar sistemas de monitoreo lo
mids sencillos posibles, pero que permitan a los
pueblos identificar cémo estdn marchando los
cambios que estdn percibiendo en su territorio
y en su poblacién. Hay cosas concretas que ya se
pueden demostrar, por ejemplo en el caso de la
TCO Tacana, después de casi doce afios de ges-
tién territorial, tienen tres a cuatro veces menos
deforestacién en comparacién con las zonas sin
gestion territorial y eso se lo puede demostrar
con datos. Lo que falta es que todo este esfuerzo
de gestién territorial pueda ser reconocido for-
malmente como un instrumento de articulacién
con los mecanismos de mitigacién y de bosques,
y asi contribuir a este proceso.

Oscar Paz
Sin duda creo que acd se estd planteando un
tema de planificacién de procesos en escenarios



bastante estables, sin embargo, las contradic-
ciones se las encuentra en tierras altas, en tie-
rras de montafia. Creo que si contamos con esa
informacién tenemos una ventaja comparativa,
ya que se puede empezar a hacer planificacion
regional territorial, que también es un rol funda-
mental del Estado, para poder implementar me-
didas de adaptacién y mitigacién en esta zona.
Quiero vincular esto al hecho de que el Plan
Nacional de Desarrollo del Estado Plurinacional
marca politicas de forestacion y de reforestacién
y con solo cumplir con este plan estarfamos dan-
do pasos interesantes.

Jutio ROSENDO MANTILLA

Es importante recuperar el conocimiento local,
pero surge una duda: si bien el reto es recupe-
rar las percepciones y conocimientos de los ac-
tores, jcudl es la funcién del Estado?, ;asumir
un paradigma positivista en el que a partir del
muestreo empezaremos a ver determinadas rea-
lidades locales para proyectar, o mds bien vamos
a darle un enfoque racionalista, donde se consi-
deren las diferentes visiones de las regiones por
efecto del Vivir Bien?, ;qué paradigma vamos a
asumir para poder aplicar instrumentos? Si bien
es importante recuperar la informacién del nivel
local, también se debe rescatar esta informacién
e instrumentos para determinadas realidades y
fortalecer a nuestros gobiernos municipales con
esa informacién.

Mario BauboiN

Para mi los actores reales son los que viven en el
lugar; los municipios estdn un paso mds afuera,
son un nivel mayor de agregacién. No sé si es
cierto o no que se respetan las formas de hacer
de la gente, si esto es cierto, entonces los lecos
tendrdn su forma de hacerlo y los tacanas la
suya, y no se necesita a los municipios heredados
de la colonia. A lo que voy es que hay estructu-
ras sociales que funcionan todos los dias, y han

funcionado desde la Republica. Eso es diferente
al municipio, donde estdn ganaderos, ademds
de pueblos indigenas...Pero claro, hay distintas
agrupaciones en los municipios, no todos son

iguales.

Marco OcTavio Riera

Coincido con Mario, en sentido de que la gente
no se siente representada por el nivel munici-
pal. En muchos casos se da un vacio entre las
comunidades que viven tierra adentro y las po-
blaciones que viven en los pueblos o ciudades y
participan del quehacer de las alcaldfas, porque
se trata de élites, e incluso son gente que viene
de afuera y como en el caso de los menonitas
en Villamontes, impone sus légicas productivas
dentro del municipio, en los planes de desarrollo
municipal, a espaldas inclusive de las poblacio-
nes indigenas que viven en el entorno.

Jutio ROSENDO MANTILLA

Tenemos una Ley de la Madre Tierra y del Desa-
rrollo Integral y desde esa base estas realidades lo-
cales deben rescatarse, pero la intervencién debe
también ser en todo el Estado Plurinacional.

4. Oscar, en ese marco, jcudles son las expecta-
tivas reales para que los pueblos y comunidades
en Bolivia sean incluidos en procesos de didlo-
go y decisién y accedan a recursos para el cam-
bio climético disminuyendo asi las asimetrias
de poder que se han construido en este tema?

Oscar Paz

Esta es una doble pregunta y bastante controver-
sial, pero su respuesta puede ser simple. Creo que
el tema de inclusién en los procesos de didlogo,
principalmente en el marco de la Convencién del
Cambio Climdtico (marzo de 1994), ha sido un
proceso mds que todo formal, donde los actores,
los pueblos, las comunidades, desde que se ha
iniciado el proceso de negociacion internacional
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del cambio climdtico, han estado presentes, pero
para cumplir una especie de formalismo, ni si-
quiera a través de una presencia a través de sus
instituciones, sino a través de organizaciones no
gubernamentales, que de alguna manera tenian
voz dentro del marco de la convencién. Esta ha
sido una forma comun de manejar el proceso de
negociacion, es decir, escuchamos lo que pien-
sas, tomamos en cuenta algunos temas, pero, el
momento de la decisién, no eran ni son sujetos
para tomarlos en cuenta; sin embargo, creo que el
proceso ha ido cambiando paulatinamente, cada
vez mds se ha hecho sentir la presencia de los pue-
blos indigenas, especialmente en el marco de la
Convencién. El cambio en la politica de Bolivia,
donde han empezado a revalorizarse estos temas,
desde la perspectiva de las comunidades, ha he-
cho que se sienta una presencia mucho mds sos-
tenible, mds contundente de los pueblos, que de
alguna manera ha generado cambios y remesones
en el proceso de la negociacién internacional. La
Cumbre Mundial de los Pueblos (abril de 2010)
sobre el Cambio Climdtico, mas alld de haber
sido un evento hecho en Bolivia, ha marcado un
proceso bastante interesante de reflexién en los
mecanismos internacionales. Con todas sus cosas
positivas y negativas, esta cumbre ha empezado a
posicionar cuestiones reales de la vida misma de
la gente y como ven estos temas, cémo los inter-
pretan y cémo deberfan tomarse en cuenta. Te-
mas que antes eran intereses de paises, intereses
de politicas de Estado, de grupos donde habia un
enfrentamiento o confrontacién y no se tomaban
en cuenta a los actores locales; ahora existe un
proceso de apertura, pero falta mucho por hacer.
El marco de las negociaciones internacionales es
especifico a los estados, y creo que el mecanismo
mds evidente es que esos estados reflejen la voz de
las poblaciones. En el tema de los recursos, creo
que la figura es exactamente la misma, o sea, los
diferentes fondos que existen en el marco de la
negociacién internacional del cambio climdtico,
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estdn sujetos a las prioridades que marcan los pai-
ses, por ejemplo, el Fondo Especial del Cambio
Climdtico es uno de los primeros fondos que ha
surgido para llevar adelante algunos proyectos re-
feridos al cambio climdtico. Son fondos que estdn
para los paises a través de los puntos focales y son
sus puntos focales ministerios, quienes irdn deci-
diendo de acuerdo a sus prioridades y sus politicas
cémo presentar proyectos a estos fondos. Hay que
reconocer que de alguna manera se han estado de-
sarrollando pequefos proyectos que han servido
para algunas comunidades y algunas iniciativas,
pero queda claro que es a través de los estados. El
Fondo de Adaptacién, que es otro fondo dentro
del marco de la convencién, tiene recursos de un
porcentaje de los certificados de carbono que se
negocian internacionalmente, creo que estd lle-
gando a cuatrocientos millones de délares, y los
estados tienen que presentar proyectos para poder
acceder a estos, entonces sigue siendo el mecanis-
mo a partir del Estado. Algo que hay que estable-
cer aqui es quiénes administran estos fondos es-
peciales climdticos, por ejemplo, el GEF (Fondo
para el Medioambiente Mundial) pone una serie
de restricciones, y en los hechos son ellos los que
deciden a dénde, en ultima instancia, van estos
fondos, con sus sistemas de eleccién, sus sistemas
de puntaje y eso quita a los estados cierta capaci-
dad de poder acceder a estos fondos. En el caso de
los Fondos de Adaptacidn, es mds bien un comité
de los paises, formado dentro de la convencién,
que desde mi punto de vista podria dar una opor-
tunidad mds amplia para que realmente, desde los
paises, se pueda controlar este uso y esta llegada
de los recursos. Pienso que en este momento, hay
una expectativa muy grande en el Fondo Verde,
que ha sido parte del proceso de discusion desde
Copenhague, Doha, Durban, etcétera; ahora creo
que es el momento en el cual se va a establecer los
mecanismos de este fondo. Los paises desarrolla-
dos muy hébilmente han creado una burbuja de
expectativa muy grande; se decfa que ya en 2012



se iba a disponer de veinte mil millones de délares
al afio y que eso iba a subir el 2020 a cien mil
millones de ddlares; lo cierto es que ahora, con
el apoyo de algunos paises europeos, esto apenas
ha llegado a cinco mil millones de délares. Estos
fondos también se viabilizan a través de los esta-
dos, pero ademds, en este momento se ha deci-
dido que transitoriamente sea el Banco Mundial
quien administre estos fondos. A eso yo sumaria
la posibilidad de otros fondos locales que se estdn
marcando a partir del Decreto Supremo 1696,
esos catorce millones de bolivianos para la Auto-
ridad Plurinacional de la Madre Tierra. En estos
mecanismos internacionales son los estados los
que priorizan el acceso a fondos, y seguramente,
en el contexto nacional, estos fondos tendrdn un
mecanismo de articulacién a las diferentes entida-
des e instituciones, aunque el Fondo Verde no es
reconocido por nuestro Estado.

Al finalizar, sefalar que posiblemente a través
de otros mecanismos de ayuda bilateral, estdn lle-
gando recursos a comunidades y a pueblos indi-
genas, por ejemplo cooperacién bilateral u Orga-
nizaciones No Gubernamentales, donde si se ha
empezado a promover una serie de proyectos y
experiencias que estdn ligadas al dmbito local.

COMENTARIOS

Mario BauboiN

Yo siempre escucho esta objecién a la preponde-
rancia de los estados y hasta ahora no logro cap-
tar cual es la objecidn: es una mesa en la que se
sientan los estados, lldmese Naciones Unidas o
sus organizaciones. Las ONG no tienen ninguna
representatividad; otra cosa es que tengan prota-
gonismo o vigencia a través de la validez de sus
acciones, pero en el caso de los estados hay un
mecanismo establecido y puede ser revisado al in-
terior de cada estado y es representativo de alguna
manera, no hay un proceso equivalente en el caso
de las organizaciones no gubernamentales. En

Bolivia, nosotros tenemos un nivel de gobernanza
en nuestros pueblos indigenas que es mucho més
desarrollado al de otros paises que también tienen
pueblos indigenas; ellos se comunican a través de
sus organizaciones dentro del Estado. Por otra
parte, si vemos el contenido del Convenio de Bio-
diversidad, es un logro para el fortalecimiento de
actores locales, con la participacién de actores lo-
cales, que antes no habfa. Si, es a través de nuestro
Estado que tenemos que plantear nuestras cosas.

Oscar Paz

La explicacién que hice no iba en el sentido de
decir que estaba bien o estaba mal, simplemente
que es a través de los estados que se articulan to-
dos estos procesos y que deberfa al interior de los
estados trabajarse este tema para que se refleje en
el proceso de la negociacién.

OscAr Loavza

Es importante relevar que en la agenda inter-
nacional Bolivia lleva la batuta en estos temas
de cambio climdtico, aunque en un momento
hubo bastante cuestionamiento sobre la no total
coherencia entre el discurso internacional con
la realidad local, pero ya con la Ley 300 (Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien) y su Decreto 1696 sobre la Au-
toridad Plurinacional de la Madre Tierra, esta
incoherencia puede llegar a superarse. Al parecer
la Autoridad y sus Mecanismos van a ser el ca-
nal principal para que las comunidades puedan
recibir recursos y puedan trabajar en temas de
mitigacién y adaptacién. Un desafio es cémo
el Estado puede guiar y fortalecer estos proce-
sos. Un camino es rescatar los procesos exitosos,
que necesitan justamente esa inyeccién de fondos
para que puedan tener una mayor sostenibilidad.

Juuo ROSENDO MANTILLA
Como Estado nos sentimos orgullosos al de-
cir que la posicién boliviana frente al cambio
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climdtico se construye a partir de los pueblos. Es
la base de la construccién de la propuesta boli-
viana frente al cambio climdtico, pero no solo en
las negociaciones de cambio climdtico, sino tam-
bién en el tema de los mercados, y de alli emerge
el rechazo al Fondo Verde (Fondo aprobado en
la XVII Cumbre de la ONU o COP 17 de Dur-
ban para apoyar a los paises con mayor vulnera-
bilidad ante el cambio climdtico). La posicién
boliviana trata de rescatar la visién de desarrollo
integral y de la Madre Tierra en todas las cum-
bres, no solo en la de cambio climdtico, y creo
que si ha habido avances dentro de la posicién
boliviana, sobre todo en el reconocimiento de la
integralidad de la Madre Tierra y los derechos
de la Madre Tierra. Esto es lo que alimenta tam-
bién la posicién boliviana en cuanto a justicia
climitica. Los mecanismos que estamos presen-
tando, son mostrados a nivel internacional en las
COPS (Conferencia de las Partes), sobre todo en
la de Doha, con un enfoque que no estd basado
en los mercados, sino aplicado, més bien, a tra-
vés de la movilizacién de recursos pablicos como
parte de la justicia climdtica. Lo que se quiere es
tratar de operativizar el trabajo en los mecanis-
mos de adaptacién, el mecanismo conjunto de
mitigacién o el fondo plurinacional.

Marco Ocravio Rigera

Vamos desembocando en un elemento central,
el proceso constructivo en el que estd empefiado
el Estado Plurinacional bajo una visién de inte-
gralidad, y eso es lo que ha expresado Julio en
sus intervenciones y también, bajo esa misma [6-
gica, Oscar Paz cuando habla del constructo. Se
percibe que este proceso de construccién no es
nada fcil, presenta muchas dificultades y com-
plejidades, tanto en lo externo, hacia lo interna-
cional, como en lo interno. Uno de esos desafios
puede ser el de las contradicciones que Oscar
Loayza ha manifestado. El esfuerzo de cons-
truir esas agendas, esos horizontes civilizatorios,
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puede generar contradicciones. Una megarre-
presa como El Bala o Cachuela Esperanza, es
una pesadilla frente a los eventos extremos ocu-
rridos en 2007 y 2008 en la Amazonia boliviana,
con la sucesién de los eventos Nifio-Nina. Eso
ocurrid sin represas de por medio.

Respecto al tema de distribucién de recursos
de los fondos de lucha contra el cambio clim4-
tico, me viene a la memoria un comentario que
hizo un guarani en la zona de Villamontes, ha-
blando sobre el tema de los recursos que llegan
para la gente para la mitigacién de la sequia, una
expresion del cambio climdtico, y se referfa a
cémo evitar que ocurra lo del IDH, donde la
plata va a parar a la gobernacién o a los munici-
pios pero no llega a los indigenas. Son desafios
que deben ser atendidos.

Jutio ROSENDO MANTILLA

Yo no interpretaria la situacién como una con-
tradiccién, mds bien como una problemdtica
que busca respuesta. La respuesta a este tipo de
problemas planteados, serd la concrecién de la
Autoridad de la Madre Tierra, que es la que va a
confrontar estos problemas. A partir de la infor-
macion y esos conocimientos existentes, se debe
empezar a transformar este tipo de realidades,
empezar a rescatar herramientas o instrumentos
para poder llegar a nuestros pueblos.

Maria ReNNE PiNTO

Las intervenciones de los panelistas han visi-
bilizado que el cambio climdtico es uno de los
problemas ambientales mds graves que enfrenta
el pais, en vista de que amenaza a todos los eco-
sistemas, principalmente aquellos ocupados por
pueblos indigenas, aspecto que compromete,
ademds, el desarrollo sostenible y el bienestar de
los mismos rompiendo la légica del Vivir Bien
y en Armonia con la Naturaleza, que se percibe
como uno de los principales caminos para hacer
frente a esta problemdtica global.



Se ha mencionado que es relevante tomar en
cuenta todas las investigaciones desde la acade-
mia, entre ellas la mds reciente, el Quinto Reporte
del Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climdtico — IPCC, muestra que el pla-
neta se enfrentard a desastres humanos y naturales
irreversibles si la concentracién atmosférica de
CO2 continua subiendo, lo que repercutird en la
pérdida de ecosistemas con las consecuentes afec-
taciones en los medios de vida: acceso equitativo
al recurso hidrico, seguridad alimentaria, salud y
actividad econdmica en general.

Desde lo nacional, el Estado boliviano plan-
tea una nueva visién, “horizonte civilizatorio”,
como alternativa al modelo consumista y desa-
rrollista que se ha ido dando hasta el momento,
el mismo que incluye cuatro ejes: ser, hacer, sa-
ber y decidir. Estos ya se presentan en un marco
legal a partir de la Ley 300 de la Madre Tierra
y Desarrollo Integral para el Vivir Bien, consti-
tuyendo la Autoridad Plurinacional de la Madre

Tierra, una entidad estratégica en la temdtica de
cambio climdtico, encargada de la implementa-
cién de los Mecanismos de Bosques, Mitigacién
y Adaptacién, ademds del Fondo Plurinacional,
este tltimo como el articulador del tema finan-
ciero.

Sin embargo, hay que reconocer que frente
a los impactos exacerbados y acelerados del fe-
némeno global, ecosistemas como la Amazonia
en Bolivia corren un gran peligro si no se tra-
baja de manera conjunta desde el Estado con
los pueblos que han vivido desde siempre en los
bosques, generando acciones que aumenten la
resilencia y mejoren las capacidades adaptativas
de estas poblaciones.

A nivel internacional, es importante apoyar
la visién del Estado frente a las COP, para dis-
minuir los impactos del cambio climdtico, pro-
moviendo la justicia climdtica y la ‘no” mercan-
tilizacién del bosque, asi como los Derechos de

la Madre Tierra.
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Los impactos que provoca el cambio del clima en Bolivia estdn en la agenda
social y politica en estos Gltimos afios y conocerlos es una necesidad. El autor
plantea un estado de situacién sobre el tema y comparte informacién respecto a
acciones locales y ofras que se vienen emprendiendo con el propésito de reducir
en el pais la vulnerabilidad por impacto del cambio climético.
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The impacts caused by climate change in Bolivia have been on the social and
political agenda in recent years and we need to know about them. The author of
this article summarises the current state of affairs and shares information about
local initiatives and other actions that are being taken with the aim of reducing
vulnerability to the effects of climate change in the country.
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INTRODUCCION

Las poblaciones humanas dependen por comple-
to de los ecosistemas terrestres y de los servicios
que estos proporcionan, como los alimentos, el
agua, la gestién de las enfermedades, la regula-
cién del clima y otros (Reid e 4/, 2002). En los
ultimos 50 afios los seres humanos han trans-
formado los ecosistemas, mds rdpida y extensa-
mente que en ningin otro periodo de la historia
humana con el que se pueda comparar, en gran
medida orientados por el objetivo de resolver
rdpidamente las demandas crecientes de alimen-
tos, agua dulce, madera, fibra y combustible.
Estas actividades antropogénicas han ejercido su
incidencia sobre el comportamiento climdtico
y las modificaciones de los ecosistemas, con sus
potenciales consecuencias de manifestacién del
fenémeno climdtico.

El cambio climitico como fenémeno de ca-
rdcter global, nos induce a retos que la humani-
dad en su conjunto tiene que asumir para enfren-
tarlo. En lo particular, como pais, es inequivoco
que el cambio climdtico tiene consecuencias
que generan una multiplicidad de efectos tanto
econdémicos, sociales, como medioambientales
y en los ecosistemas, de ahf resulta imperativo
encontrar las mejores formas de reducir las vul-
nerabilidades, es decir, adaptarse sobre la base de
producir informacién a escala local en torno a
los impactos sectoriales y en grupos socioeconé-
micos especificos, de manera de capitalizar co-
nocimientos que permitan trazar una senda de
desarrollo y crecimiento econémico consideran-
do el cambio de clima.

Las ciudades y poblaciones en el pais se han
caracterizado por la frecuente presencia de des-
lizamientos, inundaciones y riadas, a lo que
se suma las vulnerabilidades de los sistemas

humanos que vienen en franco incremento por
la falta de planificacién de los flujos migratorios
y asentamientos clandestinos en d4reas de alto
riesgo, los cuales acceden a la provisién de servi-
cios bdsicos incompletos, por ejemplo servicios
de agua potable, pero no alcantarillado, que in-
crementan atin mds las vulnerabilidades no solo
al cambio climdtico sino a otros tipos de amena-
zas, agudizando los riesgos.

Se conoce que los impactos del cambio cli-
midtico tienen una distribucién desigual, afec-
tando de manera desproporcionada a los gru-
pos humanos mds sensibles que se encuentran
en situacion de pobreza rural o urbana, pueblos
originarios, ancianos, mujeres, nifos, lo que se
hace evidente en el pais, a pesar de las limita-
ciones en materia de base de datos para el and-
lisis del clima regional y local. Es importante
impulsar e implementar politicas y estrategias
de respuestas estructurales?, con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad y promover la adapta-
cién planificada.

El abordaje de la temdtica de adaptacién al
cambio climdtico precisa partir de lo que se en-
tiende por vulnerabilidad al cambio climitico,
para posteriormente ingresar en lo que se deno-
mina adaptacidn al cambio climdtico, es decir,
una manera de responder a la presencia de mo-
dificaciones o alteraciones que se van presen-
tando en los comportamientos de los climas en
determinas zonas o regiones.

Varios autores han definido qué se entien-
de por vulnerabilidad al cambio climdtico, sin
embargo, para los fines del presente articulo, se
toma en consideracion la acepcién establecida
por la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climético (CMNUC) a tra-
vés del cuerpo cientifico como es el Panel Inter-

gubernamental del Cambio Climdtico (IPCC,

2 El Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (MNACC) delinea 5 programas sectoriales de adaptacién y 2

programas transversales.
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en inglés Intergovernmental Panel on Climate
Change), que sefiala que:

Vulnerabilidad es la medida en que un siste-
ma es capaz o incapaz de afrontar los efectos
negativos del cambio climdtico, incluso la
variabilidad climdtica y los episodios ex-
tremos. La vulnerabilidad estd en funcién
del cardcter, la magnitud y el indice de
variacién climdtica a que estd expuesto un
sistema, su sensibilidad y su capacidad de
adaptacién (IPCC-Cuarto Reporte 2007).

En consideracién a esta definicién, Bolivia
en la década del 2000, a través de la instancia
gubernamental oficial técnica designada para
atender la problemdtica del cambio climdtico,
desarroll6 las primeras investigaciones y trabajos
que han permitido visualizar en el contexto na-
cional, regiones que presentaban grados de vul-
nerabilidad por los efectos del cambio de clima.

PLAN NACIONAL DEL
CAMBIO CLIMATICO

Ante la necesidad de afrontar los niveles de vul-
nerabilidad identificados en el pais, el ano 2005
surgio, con el apoyo del Gobierno del Reino de
los Paises Bajos, el Plan de Accién Quinquenal
(PQ) del otrora Programa Nacional de Cambios
Climéticos (PNCC). Se buscé que la sociedad
boliviana asuma la presencia del fenémeno del
cambio climdtico gracias al estimulo y apoyo
ejercido por el PNCC, y se redujera la vulne-
rabilidad nacional al cambio climdtico gracias a
las acciones guiadas por el PQ; asimismo, que
sectores piloto de la sociedad boliviana apliquen
adecuadamente medidas de adaptacién con si-
nergias entre actores nacionales e internaciona-
les; finalmente, establecer mecanismos, recursos
y capacidades necesarias para responder efectiva-
mente al cambio climdtico.

En el marco del Plan, se priorizé 4reas criti-
cas de intervencién en el pais, basindose en el
andlisis de pardmetros temdticos, considerando
la vulnerabilidad a riesgos climdticos (mapa de
probabilidades de ocurrencia de helada, sequia e
inundaciones), la correlacién del cambio clima-
tico con el exacerbamiento en el deterioro fisico
de los recursos (mapas de desertificacién y aridi-
zacién) que impactan a los sistemas productivos
y de subsistencia y por ende al desarrollo econé-
mico nacional. Dicho andlisis permitié identifi-
car sitios geograficos criticos que demandaban
la implementacién de proyectos de adaptacion
al cambio climdtico, como también discriminar
y priorizar dreas que tuvieran capacidad natural
para recuperarse (ver Mapa 1).

Las acciones emprendidas a través de la im-
plementacién de un niimero superior a 20 pro-
yectos en zonas priorizadas de alta vulnerabili-
dad en el marco del Plan Quinquenal, permi-
tieron desarrollar medidas locales de adaptacién
con un contenido de amplia participacién de
familias comunales beneficiarias, logrando ate-
nuar las vulnerabilidades causadas por un clima
rdpidamente cambiante.

El andlisis y la reflexién de las repercusio-
nes de los cambios de clima sobre los ecosiste-
mas, los sistemas productivos y las economias
locales como regionales en el territorio nacio-
nal, exigieron en la década pasada, el disefio e
implementacion de acciones y/o procesos para
prevenir, manejar y enfrentar las consecuencias
de los eventos climdticos; bajo esta perspectiva,
los proyectos que se desarrollaron en el marco
del PQ contaron con el componente de adapta-
cién, marcando con mucha notoriedad el ma-
nejo de los recursos hidricos, la conservacion de
suelos y la combinacién de los conocimientos
ancestrales con la ciencia, elementos que han
servido de orientadores para ser configurados
en los planes locales y regionales para adaptarse
al fenémeno climitico.
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Mapa 1
Areas priorizadas de intervencién con proyectos de adaptacién al cambio climético

| o - Areas vulnerables a inundaciones
- Areas vulnerables a sequias y heladas
|:| Areas vulnerables a desertificacion, sequias y aridez

Areas con potencial agricola

Fuente: Plan Quinquenal.

Bajo la dindmica sefalada, se pueden desta- * En el municipio de Totora, provincia Carras-

co (Cochabamba), 60 familias de la localidad

T’ika Pampa, con tecnologias agroecoldgicas de

car ciertas experiencias locales de adaptacidn,
entre ellas:
adaptacién al cambio climdtico, han mejorado

* En el municipio de Yapacani, provincia Ichi- sus sistemas de produccién familiar, mediante

lo (Santa Cruz), 81 familias de las localida-
des de Itili Alto, San Rafael, Avaroa, Cén-
dor y San Isidro han reducido los efectos de
sequias, incorporando técnicas de riego en
manejo de cultivos en predios familiares,
mediante la construccién de tres pequenos
atajados y/o reservorios de agua (cada uno
con capacidad 30 m?) y aplicacién de mi-
crorriego por goteo por tuberfa en cultivos
de café, microrriego por goteo con botellas
en cultivos de horticultura, asi como capa-
citacién en preparacién de biofertilizantes y
biocontroladores de plagas.
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la construccién de dos atajados de 30.000 y
15.000 m® de capacidad de almacenamiento y
con revestimiento vegetal con sébila en los ta-
ludes y coronas de los atajados; establecimiento
de 13.5 hectdreas de parcelas de cultivos con
riego complementario (papa, cebolla, tomate,
otros); y repoblamiento forestal (pino radiata y
eucaliptos) de 6 hectdreas en microcuenca de
escurrimiento y para proteccién de parcelas
agricolas; fortalecimiento de las organizaciones
campesinas en el uso sostenible de suelos, siste-
ma de riego y recursos naturales a través de la
conformacién de comités de agua y riego.



* En el municipio de Comanche, provincia Pa-
cajes (La Paz), 129 familias de las localidades
de Comanche, Ballividn, Cantuyo, Rosas Pata,
Tuli y Kella Kella han reducido la degradacién
de praderas nativas y han aumentado la resis-
tencia del ecosistema a través de técnicas de
manejo y conservacién de suelos e implemen-
tacién de especies nativas (kefua y kiswara), re-
cuperando 20 hectdreas de suelos degradados.

* En el municipio de Curahuara de Carangas,
provincia Sajama (Oruro), 119 familias de las
localidades de Curahuara de Carangas, Visca-
chani, Viskohoko y Humaphusa han conser-
vado suelos y han incrementado la disponibi-
lidad de agua para la produccién agricola, me-
diante la implementacién de masas boscosas
con la incorporacién de especies forestales (10
hectdreas) y las técnicas de captacién y micro
captacién de agua de lluvia (zanjas de infil-
tracién), control y prevencién de la erosién;
fortalecimiento de las capacidades comunales
en forestacién, uso y manejo sostenible del re-
curso hidrico.

Resultado de las experiencias logradas en
el marco del Plan de Accién Quinquenal del
PNCC, surgieron iniciativas que han desatado
el desarrollo de nuevos proyectos para disefiar y
poner en marcha estrategias de adaptacion para
los sistemas de subsistencia humanos en comu-
nidades locales vulnerables’.

Por otra parte las experiencias alcanzadas para
atender la vulnerabilidad en la salud humana,
como fruto de los impactos del cambio climd-
tico, concibe que el fenémeno varfa de acuerdo
a las distintas zonas geograficas y cuyos pardme-
tros climatoldgicos como temperatura, precipi-
tacién, humedad, velocidad del viento, etcétera,
conforman un escenario particular, permitiendo

la presencia de diferentes consecuencias de ca-
récter sanitario.

En esta perspectiva, el sector salud, en sinergia
con la unidad de salud del PNCC, llevaron a cabo
la implementacién de una estrategia de adapta-
cién al cambio climdtico mediante la ejecucion
de la Atencién Primaria Ambiental (APA) en la
localidad de Moro Moro, tercera seccién de la
provincia de Vallegrande, logrando interesantes
resultados de medidas adaptativas, tales como:
construccién de sistemas de agua en 12 comuni-
dades, conformacién de comités de agua para op-
timizacién de los sistemas de agua, construcciéon
de relleno municipal, conformacién de equipos
moviles de salud, mejoramiento de viviendas, re-
forestacién de 72 hectdreas en cabeceras de ver-
tientes de agua y zonas de recarga. El municipio
de Moro Moro y sus comunidades se convirtieron
en modelo para identificar riesgos y controlar con
medidas que estén al alcance de sus posibilidades
y sean compatibles con su cultura.

En el Mapa 2, se ve la ubicacién de algunos
proyectos implementados en el territorio nacio-
nal en el marco del Plan Quinquenal.

PROGRAMA DE REDUCCION
DE LA VULNERABILIDAD

Las vivencias perceptivas de la poblacién en su
conjunto, y en particular de las instituciones pu-
blicas como privadas sobre las modificaciones que
viene presentando en los dltimos afios el clima,
han brindado espacios de discusién y reflexion
bajo diferentes perspectivas, generando la inquie-
tud de conocer mds ampliamente c6mo los me-
dios de vida estdn siendo afectados por el cambio
climdtico. Para responder a la expectativa, la Liga
de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA),

toma la iniciativa y vuelca los mayores esfuerzos

3 Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climdtico en Bolivia, resultado de un proceso de investigacién participativo en las regio-

nes del lago Titicaca y los valles crucefios.
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Mapa 2
Ubicacién de los proyectos de adaptacién, Plan Quinquenal
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e Charagua

Fuente: Elaboracién propia.

en contribuir al conocimiento de la dindmica y
comportamiento que viene ejerciendo el cambio
climdtico sobre los medios de vida, aportando a
la comunidad con la publicacién “Vulnerabilidad
de los medios de vida ante el cambio climdtico en
Bolivia” (2010), documento que se constituy6 en
la base para la construccién de su Programa de
Reduccién de la vulnerabilidad de los medios de
vida ante el cambio climdtico en Bolivia (PRV) al
interior de la institucién.

Bajo este marco referencial, el Programa de
Reduccién de la Vulnerabilidad de LIDEMA,
viene implementado Modelos Integrales de In-
tervencién (MII) con el apoyo de sus institucio-
nes miembro? en 4reas rurales, donde los medios

de vida de comunidades son vulnerables a los
efectos adversos de los eventos climdticos.

Las experiencias de los procesos de ejecucion
de los modelos (MII) o proyectos por dmbito
geogréfico, permiten exponer las medidas loca-
les que se vienen desarrollando para reducir los
impactos del cambio climdtico en los medios de
vida de las comunidades.

En este entendido, en la regién del Altiplano
y Valles, se destacan ciertas practicas locales:

¢ 30 familias de la comunidad de Rancho Rufi-
no, Oruro, gestionan integralmente el recurso
hidrico a través de la aplicacién de técnicas an-
cestrales complementarias a la tecnologfa para

4 Organizaciones no gubernamentales que se encuentran asociadas a LIDEMA.
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cosecha de agua de lluvia con la construccién
de atajados para produccién agricola y pecua-
ria e implementacién de tanques y perforacion
de pozos para consumo humano. Garantizan
la seguridad alimentaria, mediante el fortale-
cimiento de capacidades productivas con la
produccién de hortalizas en micro huertos y
la cria de lombrices en carpas solares, promo-
viendo la conservacién y recuperacién de la
fertilidad de los suelos a través de plantaciones
forestales y la aplicacién del humus de lombriz
al momento de las actividades agricolas reali-
zadas en las zonas.

248 familias de las comunidades Iquiaca Gran-
de, Iquiaca Arriba e Iquiaca Baja, Pucarani, La
Paz, realizan la gestién del agua y suelo, me-
diante el fortalecimiento organizacional para
el manejo del recurso hidrico, implementando
terrazas de formacion lenta, cinturones de vege-
tacién, zanjas de infiltracidn, siembra de pastos
en aynocas’ y manejo de agua; para suelos con
la revegetacién con especies nativas, terrazas de
formaci6n lenta, abonamiento a aynocas, con-
trol de cdrcavas y manejo de suelos.

210 familias de 12 comunidades del munici-
pio de Inquisivi, La Paz, fortalecen sus capa-
cidades para el desarrollo de agroecosistemas
familiares sustentables y resilientes, a través de
la conservacién y manejo sustentable de los
recursos naturales, reforestando con especies
nativas y manejo de bosques nativos en 4reas
de recarga de agua; conservacién y manejo
ecoldgico de suelos agricolas con aplicacién de
fertilizacién orgédnica (bio abonos) y construc-
cién de terrazas de formacién lenta; difusién
de tecnologias de produccién agroecoldgica
con el mejoramiento de semillas y manejo de
diversidad genética de cultivos nativos; con-
trol ecolégico de plagas y enfermedades con

uso de trampas y bio controladores; construc-
cién de obras de cosecha de agua de vertientes
y aduccién para microrriego; establecimiento
de huertos agroecolégicos de hortalizas y fru-
tales para seguridad alimentaria; fomento de
la produccién de miel de abeja y derivados
bajo principios de cuidado y manejo de los
bosques y vegetacién nativa.

En la regién Amazénica-Chaco, destacan las

siguientes prdcticas locales:

¢ 17 familias de la comunidad del Salao del mu-

nicipio de El Torno, y 110 familias de la comu-
nidad Sombrerito del municipio de Porongo,
implementan sistemas agroforestales y viveros, a
través de la combinacién secuencial en el tiem-
po de plantar especies arbdreas que crecen junto
con cultivos agricolas o forrajeros, proveyendo
mayores beneficios para el uso de la terra, el
mantenimiento indefinido de la fertilidad del
suelo, por el reciclaje de nutrientes en el sistema
y la conservacion del suelo, del agua y del medio
ambiente. Asimismo, la produccién de plantines
para llevar a cabo el proceso de forestacién con
la construccién de viveros permitiendo prevenir
y controlar los efectos de los depredadores y de
enfermedades que dafan a las pldntulas en su
etapa de mayor vulnerabilidad. Gracias a que
se les proporcionan los cuidados necesarios y las
condiciones propicias para lograr un buen desa-
rrollo, las plantas tienen mayores probabilidades
de sobrevivencia y adaptacién cuando se les tras-
planta a su lugar definitivo.

380 familias de la comunidad del Territo-
rio Indigena Mojefio Ignaciano (TIMI) del
municipio de San Ignacio de Moxos, Beni,
revalorizan las tecnologfas ancestrales del ma-
nejo hidrdulico con la implementacién de 16

Se entiende como el drea o superficie donde se planifica la produccién con el manejo y la tenencia de las tierras cultivadas y de
pastoreo. En el caso particular la Aynoka se encuentra delimitada entre dos terrazas de formacién lenta o takanas.
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sistemas integrados de camellones para esta-
blecer 4reas agricolas libres de inundaciones,
mantener la humedad en época de sequia,
mejorar permanentemente la fertilidad de los
suelos, y, en consecuencia, diversificar y mejo-
rar la produccidn agricola, y, por tanto, la base
alimenticia y nutricional de la poblacién local.
El sistema productivo en proceso de imple-
mentacién en los camellones, para maximizar
los rendimientos, contempla la asociacién y
rotacién de cultivos, el manejo y conservacion
de suelos, manejo integrado de plagas y enfer-
medades, asi como la produccién de peces en
los canales.

110 familias de la comunidad Media Luna
del municipio de Uriondo, Tarija, realizan
manejo eficiente del recurso hidrico y suelo,

Mapa 3

mediante la construccién de un atajado de
tierra para cosecha de agua de lluvia con
capacidad de almacenamiento de 8.300 m’
para brindar riego suplementario al vivero
comunal, crear un microclima circundante
que permite el desarrollo de diferentes espe-
cies vegetales especialmente arbéreas, ademds
de brindar la posibilidad de contar con agua
para el ganado menor de la zona e inclusive
permitir el desarrollo piscicola. Asimismo,
implementan sistemas de cosecha de agua
por surcos truncados para 10 has de cultivo;
implementan en parcelas familiares cortinas
rompevientos vegetales y de malla; en pro-
ceso plantaciones forestales de proteccién en
el drea de aporte de la microcuenca de la co-
munidad Media Luna, para regular los flujos

Municipios de intervencién del Programa de Reduccién de Vulnerabilidad
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hidricos, disminuir las tasas de erosién hidri-
ca y proteger el vivero forestal y la presa de
almacenamiento de agua.

El Mapa 3 presenta informacién sobre la ubi-
cacién de las intervenciones que se vienen reali-
zando con el Programa de Reduccién de la Vul-
nerabilidad a los medios de vida de LIDEMA en

el 4mbito nacional.
CONCLUSIONES

De manera general las sequias y las inundaciones
son los eventos de mayor incidencia en el pais,
con efectos sobre diversos medios de vida, los
cuales, al ser afectados, no garantizan una me-
jor calidad de vida de las poblaciones y generan
condiciones de alta insostenibilidad.

La relevancia del establecimiento de alianzas
estratégicas publico-privado permitird a media-
no plazo, el fortalecimiento de las acciones si-
nérgicas entre los distintos sectores, apuntando
a un objetivo comin como es la adaptacién al
cambio climdtico.

Experiencias validadas de construccién y
reconstruccién de infraestructura productiva
ancestral (terrazas de formacién lenta, camello-
nes), basada en el manejo del agua, se consti-
tuyen en medidas acertadas de adaptacién que
pueden ser replicadas.

La mejora de la seguridad alimentaria (autoa-
bastecimiento), el autoempleo y los ingresos fa-
miliares en las comunidades, conducen a la dis-
minucién de las presiones y flujos migratorios.

Los sistemas de ocupacién del territorio y los
planes reguladores del crecimiento urbano en las
principales ciudades, se hacen mds vulnerables
toda vez que los comportamientos de precipita-
ciones intensas se hacen mds recurrentes, incre-
mentando el nivel de exposicién.

Las experiencias muestran que el cambio
de clima tiene fuerte incidencia en la salud,

exacerbando enfermedades y limitando las ca-
pacidades humanas en las diferentes regiones,
lo cual viene aparejado con el incremento de las
migraciones poblacionales, aspecto que las poli-
ticas publicas deben considerar al momento del
desarrollo de planes y estrategias.

Se percibe que las intervenciones en mate-
ria de reduccién de la vulnerabilidad al cam-
bio climdtico, surgen simplemente en base a
un interés espontdneo y no a una planificacién
que permita encarar los temas de manera mds
sistematizada tanto en las gobernaciones como
en los municipios.

Con la finalidad de garantizar experiencias y
alentar un proceso de “aprender haciendo”, que
paulatinamente ird generando frutos, se precisa
inducir a las instituciones en todos los niveles te-
rritoriales a planificar de manera estratégica sus
acciones en materia de cambio climdtico, a fin
de superar el gran vacio de politicas nacionales,
que estd permitiendo que se den intervenciones
sin ninglin horizonte y a partir de una demanda
no estructurada.

Es importante subrayar la relevancia de los
procesos de fortalecimiento de comunidades y
sus organizaciones tradicionales, con el apoyo a
capacidades de control en sistemas productivos
de sus territorios.

Si bien los esfuerzos de las intervenciones son
puntuales, se requiere de mayores escalas en si-
nergia con municipios y gobernaciones, de ma-
nera que los impactos de las mismas sean mds
notorios y que los propios actores perciban con
mayor fuerza las tareas de reduccién de la vulne-
rabilidad en sus medios de vida.
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La importancia de apoyar la reduccién de emisiones de gases a la atmésfera,
asi como de controlar la pérdida de bosques, en el caso de Bolivia ha dado
lugar a la implementacién de un Mecanismo de Mitigacién y Adaptacién para
el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques, como una dlternativa a la
respuesta internacional REDD. La autora muestra las virtudes de este Mecanismo
y sus contradicciones con las politicas implementadas a nivel nacional.

Palabras clave: bosques / deforestacion / equilibrio ecolégico / recursos
hidricos / uso de suelo / mercados de carbono

In the case of Bolivia, the importance of supporting a reduction in emissions
of greenhouse gases and contro||ing the loss of forests has given rise to the
implementation of a Mitigation and Adaptation Mechanism for Integrated and
Sustainable Forest Management, as an alternative fo the international response
known as REDD. In this article, the author discusses the virtues of this Mechanism
and how it clashes with the policies being implemented in the country.

Key words: forests / deforestation / ecological equilibrium / water resources
/ land use / carbon markets

1 Analista politica, investigadora sobre politicas ambientales a nivel nacional e internacional. Correo electronico: nele.marien@
gmail.com. La Paz-Bolivia.
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1. LOS BOSQUES: UNA MIRADA DESDE
LA CONVENCION SOBRE
CAMBIO CLIMATICO

La deforestacién tiene maltiples impactos en el
equilibrio ecolégico de la tierra, tanto a nivel
mundial como también en los ecosistemas bo-
livianos. Uno de los mds importantes y estudia-
dos es el aporte de la deforestacion al cambio
climdtico. Efectivamente, la pérdida de bosques
contribuye en un 17%? al total de todos los gases
de efecto invernadero que se emiten por afio. La
mayorfa de dicha deforestacion se da en los pai-
ses en desarrollo: es el caso de Bolivia. Ademds
hay que afadir que la pérdida de bosques tam-
bién contribuye a la pérdida de biodiversidad,
desestabiliza los equilibrios de los ciclos de agua
y dana la estabilidad de los suelos.

La deforestacion global fue de 13 millones de
hectdreas como promedio anual durante la tlltima
década, cifra que ha disminuido, desde 16 millo-
nes de hectdreas en los 90. Sin embargo, es el efec-
to acumulativo que genera el problema dramdtico
de la deforestacién. Actualmente solo el 31% de
la superficie total de la tierra estd cubierta por bos-
ques, mientras que este porcentaje originalmente
llegaba alrededor del 50% (FAO, 2010).

Con el problema de la deforestacién acumula-
tiva estamos llegando cerca de los limites que pue-
den afectar al sistema planetario; si se sobrepasan
habrd peligro para el equilibrio sistémico integral,
segtin explica el estudio “Un espacio de operacién
seguro para la humanidad” (Rockstrom ez al.,
2009). En el caso del cambio de uso del suelo,
una conversién de tierras forestales a dreas agri-
colas es peligrosa si llega al 15% de la superficie
terrestre; la cifra actual es de 11,7% (2009).

En la Convencién Mundial de las Naciones
sobre el Cambio Climitico (CMNUCC), es-
pacio de las Naciones Unidas donde los paises

desde hace afos intentan acordar reducciones
contundentes a las emisiones mundiales, se con-
siderd que recortar las emisiones causadas por la
deforestacion debe ser una prioridad. La conta-
bilidad de la pérdida o ganancia de 4reas fores-
tales en los paises desarrollados habia sido parte
del Protocolo de Kioto, negociado en 1997, y
que entr6 en vigencia en su primera fase entre
los anos 2008 y 2012. Sin embargo la defores-
tacién en los paises en desarrollo, al igual que
una serie de otros temas importantes, nunca fue
considerada en la CMNUCC.

Uno de los capitulos importantes en el Plan
de Accién de Bali, fue el referido a la “Reduccién
de emisiones por deforestacién y degradacién de
bosques”, abreviado REDD, inscrito en el inciso
1biii del acuerdo. El texto relevante, base para
todo el resto del desarrollo sobre la temdtica, es:

[La Conferencia de las partes:]

1. Decide iniciar un proceso global que
permita la aplicacién plena, eficaz y sosteni-
da de la Convencién mediante una coope-
racién a largo plazo (...) [sobre]

b) La intensificacién de la labor nacional

e internacional relativa a la mitigacién del
cambio climdtico, incluido, entre otras co-
sas, el examen de:

(..))

iii) Enfoques de politica e incentivos posi-
tivos para las cuestiones relativas a la reduc-
cién de las emisiones derivadas de la defo-
restacién y la degradacion de los bosques
en los paises en desarrollo; y la funcién de
la conservacidn, la gestion sostenible de los
bosques y el aumento de las reservas fores-
tales de carbono en los paises en desarrollo
(130 periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes —CP13— de la Convencién

2 Global Greenhouse Gas Emissions by Source. En: http://www.epa.gov/climatechange/ghgemissions/global.html.
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Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico y 3° perfodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunién de las Partes en el Protocolo de

Kyoto (CMP3, 2007).

Desde este momento, siempre se ha referido
al punto como 1biii o simplemente REDD.

2. REDD: UNA PERSPECTIVA DE
MERCADOS DE CARBONO

Antes de entrar a las especificidades de las nego-
ciaciones sobre REDD, hace falta un breve pa-
réntesis en torno a los principios bésicos sobre los
cuales se negocia la reduccién de las emisiones en
la CMNUCC. En vista de las muy altas emisio-
nes histéricas de los paises desarrollados, como
también las desproporcionadamente altas emisio-
nes per cdpita en este mismo grupo de paises, se
establecié en la convencién que existen “respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas” para la
reduccién de las emisiones. Esto implica que si
bien todos los paises tienen algtin grado de res-
ponsabilidad, son los paises desarrollados los que
se deben comprometer, y los paises en desarrollo
quienes deben hacer solo lo que estd dentro de sus
alcances, principalmente en términos financieros.
En este entendido, los paises en desarrollo no
tienen ningin compromiso de reduccién de sus
emisiones. Respecto a los bosques, suma ademds
el argumento que los paises desarrollados defores-
taron histéricamente en grandes extensiones, por
ejemplo, Europa estaba cubierto en gran medida
por bosques hasta antes de la era industrial.

En ese marco, el freno a la deforestacién en
los paises tropicales deberfa venir acompanada
de apoyo financiero por parte de los paises desa-
rrollados, lo cual es atn mds dificil tomando en
cuenta la actual crisis econémica.

Es entonces que entraron las propuestas ‘in-
novadoras’: un mercado de carbono para los

bosques. ;En qué consiste la propuesta? Toman-
do en cuenta que, sin accién especifica ni apo-
yo financiero, la deforestacion seguird al ritmo
normal durante las siguientes décadas; y que si
logramos frenar dicha deforestacién, se logrard
reducir las emisiones, en otras palabras, se po-
drd contabilizar las ‘emisiones evitadas’; estas
emisiones evitadas, expresadas en toneladas de
CO2, seran certificadas como ‘bonos de car-
bono’, y vendidos en el mercado internacional,
pues, los paises desarrollados —quienes tienen
compromisos de reduccién de emisiones— po-
drén compensar el exceso de sus propias emi-
siones con dichos bonos de carbono. Y, a la vez,
las recaudaciones de dichas ventas, servirdn para
financiar las politicas que deben frenar la defo-
restacién en los paises en desarrollo.

A los paises en desarrollo se explicé que la
légica consiste en dar un valor a los bosques, y
pagar a quienes viven en ellos. Bajo esta 16gica, la
decisién econdmica de quien planifica deforestar
el bosque cambia, ya que podrd ganar por no
deforestar.

La propuesta tuvo mucho apoyo y fue promo-
vida por varios paises y también por institucio-
nes internacionales, como el Banco Mundial, el
Fondo ONU-REDD (dependiente de PNUD;
FAO y PNUMA), y por ONG internacionales,
como Conservation International. Muy répida-
mente el acrénimo REDD se volvié un sinéni-
mo del enfoque de mercados para bosques. En
las decisiones de la CMNUCC, REDD se ha
ido vinculando con los mercados de carbono, y
se trabajo para operativizar el esquema, definien-
do las bases de los cdlculos relativos a las lineas
base para los bosques, la cantidad de carbono
almacenado, y los ratios de deforestacion.

Interesante notar que la primera experiencia
de preservacién de bosque con mercados —in-
clusive antes de que el concepto fuera conoci-
do como REDD— nace en Bolivia. Se trata
del proyecto de conservaciéon del Parque Noel
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Kempff Mercado (NKM), desarrollado en el pe-
riodo 1995-1997. Bajo el impulso de la Funda-
cién Amigos de la Naturaleza (FAN) y la ONG
americana The Nature Conservancy (TNC), se
implementd un proyecto, orientado hacia la fu-
tura generacién de bonos de mercado por defo-
restacién evitada. El proyecto asegurd casi dupli-
car el drea de lo que era en ese entonces el Parque
Noel Kempff Mercado, para lo cual se consiguie-
ron fondos de fuentes privadas, como las empre-
sas petroleras (BP) y la empresa de generacién de
electricidad de los Estados Unidos (Pacifi Corp y
American Electric Power). El proyecto fue desa-
rrollado con el conocimiento y consentimiento
del Estado boliviano, en el periodo del ex presi-
dente Sdnchez de Lozada.

Los fondos fueron utilizados en parte para
compensar las concesiones madereras que fun-
cionaban en alrededores del Parque ademds del
desarrollo de proyectos para apoyar a los pueblos
indigenas que viven en el 4rea de amortiguacién.
Para poder cumplir con los requisitos internacio-
nales de medicidn, reporte y verificacién, se em-
pezd con la medicién del carbono almacenado
y otros factores importantes, con una visién de
una posterior comercializacién de créditos en los
mercados de carbono.

Estaba previsto que después de un periodo de
10 afios se llevaria a cabo una primera medicién
de los resultados para certificar la deforestacion
evitada, con la posterior venta a los mercados de
carbono. Posterior a ello, se consideraba certifi-
car cada tres afios la deforestacién evitada, y lle-
var al mercado. Debido a la alta inestabilidad de
autoridades estatales en el periodo 2003-2005,
ademds de una falta de claridad de cémo se de-
beria dividir entre los diferentes actores involu-
crados los beneficios de los certificados, no se
logré emitir dichas certificaciones y se paralizé

parcialmente el proyecto. Sin embargo, los fon-
dos iniciales que aportaron las empresas nortea-
mericanas, fueron invertidos como fondos fidu-
ciarios y siguen proveyendo recursos parcialmen-
te para el funcionamiento de proyectos de apoyo
por parte de la FAN a los indigenas que habitan
el 4rea de amortiguacién. A finales del afio 2008,
Bolivia decide que no quiere participar en los
mercados de carbono y se acaba con los intentos
de venta de los bonos de carbono que hubiera
generado el Parque Noel Kempff Mercado.

A pesar de que nunca se vendieron certifi-
cados de carbono, el proyecto REDD se volvié
parte de una polémica fuerte; sus promotores lo
mostraban como el primer proyecto de REDD
que funcionaba a nivel internacional, y que ade-
mids logré reducir de manera certificada la defo-
restacion, pero existieron también posturas con-
trapuestas como la de Greenpeace que publicé
un informe donde, en base al caso del parque
NKM, se demostraba que la politica de REDD
no funcionaba (Greenpeace, 2009).

Llama la atencién que hasta la fecha, la ONG
americana Nature mantiene el proyecto NKM
en su pdgina web, indicando que fue un éxito
en la implementacién de REDD?, mencionado
como el primer proyecto grande que tuvo reduc-
ciones de emisiones verificadas por un verifica-
dor independiente.

3. LOS PROBLEMAS DE LOS MERCADOS
DE CARBONO

Efectivamente, los mercados de carbono en ge-
neral, y REDD en particular, tienen problemas e
incoherencias conceptuales.

1. En los mercados de carbono, quien paga un
bono de carbono, tiene el derecho de emitir una

3 En: htp://www.nature.org/ourinitiatives/urgentissues/global-warming-climate-change/places-we-protect/noel-kempff-merca-

do-national-park.xml.
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tonelada de CO2. Son precisamente los paises
desarrollados los que tienen emisiones histéri-
cas y emisiones per cdpita muy altas, quienes
compran los derechos de emitir més. Los mer-
cados de carbono contrarrestan la necesidad de
reducciones urgentes para estos paises.

Para mantener los precios de los mercados
de carbono, se necesita una alta demanda
y una relativamente baja oferta. Las politi-
cas climdticas hacen justo lo contrario: los
compromisos de reduccién son muy suaves,
por lo cual no existe mucha demanda para
comprar bonos de carbono. Por el contra-
rio existe una oferta muy amplia de bonos,
parcialmente generada por proyectos que no
implican una reduccién real de las emisio-
nes. Los bonos de REDD aumentardn en
gran medida la oferta de bonos.

Una reduccién de las emisiones por la de-
forestacién se traduce automdticamente en
derechos de emisiones en otra parte del pla-
neta, deshaciendo el objetivo de reduccio-
nes netas.

Como los bonos de carbono no representan
una mercancia visible, son muy susceptibles
a corrupcion, como ya fue ampliamente de-
mostrado en el pasado.

Bonos de carbono en los bosques impli-
ca que quien compre el bono es duefio del
carbono almacenado en dicho bosque, qui-
tando asi el derecho de decisién soberano de
quien habita el bosque.

Consecuentemente hay una infinidad de
quejas sobre atropellos a los derechos hu-
manos de los habitantes del bosque en zonas
con contratos de REDD.

Para asegurar que los bosques mantengan la
cantidad de carbono establecida, se necesi-
ta contratos a largo plazo. Sin embargo, no
existe ninguna seguridad sobre la estabilidad
de los precios de los bonos de carbono a lar-
go plazo; por el contrario, los mercados de

carbono estdn colapsando, y todo indica que
se mantendrd esta tendencia.

8. Después del pago de los bonos, los bosques
todavia son susceptibles a ser deforestados,
de modo que la permanencia de carbono ni
los derechos de emisién son asegurados.

9. Tampoco hay garantia que los efectos de de-
forestacién no se muevan hacia zonas aleda-
fias, solamente desplazando la deforestacién
y no elimindndola.

10. El precio ofrecido por hectdrea de bosque
bajo manejo de REDD no compensa las po-
sibles ganancias en el sector agropecuario, por
lo cual la l6gica economicista no se cumple.

11. Por ello, en muchas zonas, los gobiernos in-
tervienen con mano militar para prevenir la
deforestacion y proteger los compromisos
contraidos a nivel internacional.

12. La definicién de la linea de base definird a
largo plazo cudnto serd la deforestacidn evi-
tada, y, por ende, cudntos serdn los derechos
de emisién. Si otros factores bajan la defores-
tacion, de igual forma se mantienen altos los
derechos de emisidn.

13. Quienes ingresaron en la légica de REDD,
sienten que tienen el derecho de ser pagados
por proteger el bosque. Esto lleva a un debi-
litamiento de facto de las politicas publicas,
y, ademds, al supuesto derecho de deforestar
cuando hay ausencia de pagos por concepto

de REDD.

4. LA PROPUESTA BOLIVIANA COMO
ALTERNATIVA A REDD

Frente a los problemas expuestos con el concep-
to de los mercados de carbono y de REDD en
particular, Bolivia decidié proponer un meca-
nismo de proteccion de los bosques, no basado
en esquemas de mercado. Es curioso notar que
las propuestas fueron hechas primero como po-
siciones ante la CMNUCC, antes que como

Perspectivas de los bosques en Bolivia respecio de las negociaciones en cambio climdtico | 41



Daiela Rico. Sirena varada. Xilografia sobre papel, 2006.

42| Tinkazos | Didlogo académico




propuesta de politica nacional. Sin embargo,
cuando se revise la propuesta entregada a nivel
internacional, se identifica que mds se trata de
una propuesta especifica para Bolivia, y no tanto
un marco de politicas para todos los paises en el
escenario internacional. No obstante, hay leccio-
nes y aportes interesantes de esta propuesta para
el nivel interno en Bolivia y para los otros paises.

LA PROPUESTA DEL FUNCIONAMIENTO DEL
MECANISMO EN Bolivia

El Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adap-
tacion para el Manejo Integral y Sustentable de
los Bosques y la Madre Tierra (MCMA o Me-
canismo de Bosques) se basa en una visién de
manejo integral del bosque. Segin el documen-
to, presentado por el gobierno boliviano ante la

CMNUCC en agosto de 2011,

...el manejo integral y sustentable de los
bosques y sistemas de vida de la Madre
Tierra comprende una variedad de dimen-
siones entre las que se incluye la dimension
de los recursos forestales, la diversidad bio-
l6gica de los bosques, la salud y vitalidad
de los bosques, funciones productivas, de
proteccién, socio-econémicas y culturales
y un marco legal, institucional y politico.
Asimismo, considera el manejo sustentable
de los paisajes incluyendo la promocién de
sistemas productivos agricolas, ganaderos,
piscicolas y forestales, y su combinacién, de
manera sustentable (Estado Plurinacional
de Bolivia, 2012).

El mecanismo espera poder frenar la defores-
tacién, basado en tres factores fundamentales: 1)
incentivos para proyectos de gestién integral del
bosque, 2) desincentivos (multas) para la defo-
restacion ilegal, en el marco de su visién sobre
regulacién y control, y 3) fortalecimiento de la

gobernanza estatal y la gobernanza de las mismas
organizaciones sobre el tema forestal. A continua-
cién se explican cada uno de los factores.

Incentivos

El pilar mds fuerte del MCMA se basa en el
apoyo a las iniciativas de gestidon integral que
protegen el bosque. Cada proyecto tendrd que
adscribirse voluntariamente al mecanismo, y
recibird un apoyo continuo y sostenido, que
debe encaminar la gestién integral de los bos-
ques con proyectos sostenibles que permiten
el vivir bien de la poblacién que habite dichos
bosques. A medida que un proyecto cumpla
con la conservacién en el marco del manejo
integral y sostenible, seguird recibiendo apoyo
periddico; si un proyecto ya no cumple, no re-
cibird apoyo.

Se dard apoyo de diversa indole, segin las
caracteristicas especificas de cada uno de los
proyectos. El apoyo podria ser financiero, de
asistencia técnica, legal (apoyo en consolidar de-
rechos propietarios), de defensa territorial (una
fiscalizacién y control efectiva contra actos ile-
gales de terceros), facilitando iniciativas locales,
priorizacién del desarrollo de infraestructura
social y productiva y acceso a servicios bésicos,
gestién y desarrollo de cadenas de produccién
articuladas con mercados nacionales e interna-
cionales, fortalecimiento organizacional y de sis-
temas de educacién.

El apoyo puede estar destinado a proyectos
especificos de gestion integral de bosques ya exis-
tentes, o también para la formulacién de nuevos
proyectos en 4reas de alto riesgo de deforestacion.

Desincentivos mediante regulacién y control
El Mecanismo prevé las siguientes sanciones y
mecanismos para implementarlas:

* DPenalizaciones, sanciones y multas a malas
précticas, imponiendo multas efectivas a
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procesos de desmontes ilegales 0 mal manejo
del bosque.

e Fiscalizacién y control con sanciones al uso
no planificado y no sustentable de los bos-
ques y las dreas con vocacién forestal.

e Expulsién del Mecanismo en caso de incum-
plir los compromisos asumidos.

Se ha previsto la aplicacién de multas altas a au-
tores de la deforestacién ilegal. En el marco de
un estudio, el Instituto de Estudios Avanzados
para el Desarrollo (INESAD) desarroll$ la pro-
yeccién de la deforestacién evitada basada en los
incentivos en combinacién de una multa de $us
450 por hectdrea de deforestacion ilegal®, que se
puede tomar como monto de referencia.

El fortalecimiento de la gobernanza del bos-
que y la articulacién de procesos’
El mecanismo se constituird en una forma de
coordinacién entre diferentes instituciones exis-
tentes, entre ellas varios entes estatales, como
la Autoridad de Tierras y Bosques (ABT), el
Instituto Nacional de Innovacién Agropecua-
ria y Forestal (INIAF), Entidad Plurinacional
para la Madre Tierra (creada en reemplazo del
antiguo PNCC), el Viceministerio de Medio
Ambiente, el Servicio Nacional de Areas Prote-
gidas (SERNAP), y, para los temas financieros,
el Banco Central de Bolivia (BCB) y el Fondo
Plurinacional de Justicia Climdtica. Sin embar-
go, también se pretende coordinar con orga-
nizaciones sociales y entes privados, entre los
cuales estdn las Tierras Indigenas Originarias
Campesinas (TIOC), comunidades, ONG, y
entidades académicas y de investigacion.
Ademds se propone articular otros esfuer-
zos publicos que son muy importantes para
la consecucién de sus objetivos, tales como el

4 Comunicacién personal con Lykke Andersen.
5 Estado Plurinacional de Bolivia, 2012.
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saneamiento de la propiedad agraria; la descen-
tralizacién en el manejo de los bosques y otros
recursos naturales; la zonificacién de uso del sue-
lo y la planificacién de la gestién territorial; la in-
vestigacién e innovacién agropecuaria y forestal;
y la regulacién, monitoreo, fiscalizacién, control
y manejo de los suelos, de los bosques y las dreas
protegidas.

El Mecanismo debera trabajar para lograr una
articulacién efectiva y movilizar un conjunto de
procesos, entre los cuales estdn los derechos pro-
pietarios, los procesos de descentralizacién y au-
tonomia en el gobierno de los bosques, la gestion
territorial, la promocién del manejo integral y
sustentable de los bosques, la articulacién de los
bosques con la agricultura dentro de las visiones
de la gestién de paisajes, entre otros. Esto reque-
rird de una articulacién de los esfuerzos publicos
y de metas comunes de actores locales donde el
involucramiento de y el respeto por los pueblos
indigenas es fundamental.

LA PROPUESTA EN EL MARCO DE LA CMNUCC

A nivel internacional, el Mecanismo cae bajo el
amparo de los articulos desarrollados en el mar-
co del Plan de Accién de Bali, especificamente el
subcapitulo 1biii que se refiere a la Reduccién de
Emisiones por Deforestacién y Degradacién de
Bosques. Tanto en la COP 17 como en la COP
18 se aprobaron articulos especificos relevantes
al mecanismo.

La inscripcién de este mecanismo fue posible
porque responde a los mandatos bdsicos de este

subcapitulo del Plan de Accién de Bali:

1. Trabaja con incentivos positivos.
2. Trabaja para reducir la deforestacién y la de-
gradacién de bosques.



3. Cumple con las mismas salvaguardas que los
proyectos REDD en general.

Un aspecto que fue més dificil de vincular, es el
de adaptacién de los bosques, ya que en el Plan
de Accién de Bali, los incisos correspondientes
se refieren exclusivamente a la problemdtica de
la mitigacién.

Sin embargo, muchos paises coincidieron que
los bosques no solo estdn relacionados con el
tema de la mitigacion, sino también con la adap-
tacién. Ademds vale recordar que la problemdtica
de REDD también fue retomada en la Conven-
cién de Diversidad Biolégica (CDB), donde pre-
valecen en mayor grado las multiples funciones
del bosque, aunque mayoritariamente con un
enfoque mercantilista.

APORTE PARA OTROS PAISES

El mecanismo boliviano tiene un fuerte contras-
te con la politica de REDD, que uniformiza la
respuesta para reducir la deforestacién y degrada-
cién de los bosques a un solo molde para todos
los paises, y justamente es criticada por no tomar
en cuenta las diferentes realidades, necesidades,
circunstancias y culturas entre los diferentes pai-
ses. Esto es el mérito de la propuesta boliviana:
funciona en base a los aportes locales y los avances
ya existentes. Sin embargo, este enfoque dificulta
una implementacién universal para todos los pai-
ses, ya que las circunstancias son divergentes en
todos los casos.

Un aporte importante del Mecanismo es que
ofrece la posibilidad de concebir que REDD no
es la tnica respuesta a la necesidad de preservar los
bosques, y brinda alternativas entre las cuales estdn:

1. Demuestra que las politicas de conservacion
de bosques deben estar basadas en la inte-
gralidad, y en el desarrollo sostenible para
quienes habiten en el bosque. El enfoque

parte de lo local, y esto deberia ser la norma
a nivel internacional.

2. No involucra mercados de carbono vy, por
ende, la conservacién de los bosques no provee
derechos de emisiones para terceros.

3. Enfrenta a los paises desarrollados con su de-
ber moral, el de transferir fondos para la con-
servacién del medio ambiente en los paises en
desarrollo, aspecto que ellos mismos descui-
daron por completo y por lo cual tienen una
deuda climdtica que deben honrar.

4. Se tiene un alto grado de respeto por los dere-
chos de los pueblos indigenas y otros habitan-
tes de los bosques.

5. Brinda una alternativa para que otros paises tam-
bién consideren esquemas alternativos a REDD.

5. LA FACTIBILIDAD DE LA PROPUESTA
BOLIVIANA A NIVEL NACIONAL

Mientras que la propuesta tedrica del Mecanis-
mo tiene varias virtudes, y también varios pro-
blemas intrinsecos a su organizacién, como se
verd mds abajo, el problema principal es que las
politicas aplicadas en el territorio nacional van
en gran medida en contra de lo planificado.

La presentacién del Mecanismo encaja en la
visién internacional que quiere proyectar el go-
bierno en los escenarios internacionales: Bolivia
como pais defensor de la Madre Tierra, la van-
guardia de los paises ambientalistas. El discurso
ambientalista en los escenarios internacionales
siempre es muy fuerte. Sin embargo, se ha cons-
tatado repetidamente que las politicas aplicadas
en el territorio nacional no se enmarcan necesa-
riamente en la misma visién.

La propuesta del Mecanismo Conjunto lo
demuestra mds que ninguna otra politica. Las
contradicciones entre la planificacién presenta-
da a nivel internacional, y la orientacién de las
politicas implementadas a nivel nacional, no po-
drfan ser mds grandes.
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El punto donde mds coherencia hay es el re-
chazo de los mecanismos de mercados: efectiva-
mente, a nivel nacional se ha prohibido la venta
de bonos de carbono, ya sea por bosques o por
otro tipo de proyectos.

ESTIMULO PARA EL AVANCE DE LA FRONTERA
AGRICOLA

A pesar que la Ley de la Madre Tierra prohibe la
deforestacién, queda claro que la ampliacién de
la frontera agricola es una politica del gobierno.
Durante el gobierno de Evo Morales, se incre-
mentd en 21% la frontera agricola, llegando a
un total de 3.1 millones de hectdreas (Cambio,
2012). Ademads el gobierno llegé a un acuerdo
con el sector de los agroindustriales de Santa
Cruz para una adicional ampliacién de la fronte-
ra agricola con la meta de llegar a 10 millones de
hectireas (El Mundo, 2012). Se han dado todas
las garantias legales de pertenencia de la tierra a
los agroindustriales (FAO, 2012).

En oportunidades anteriores se habia escu-
chado mensajes similares de parte de represen-
tantes del gobierno: en 2011, el viceministro de
Tierras, Jos¢ Manuel Pinto, aseguré que Bolivia
puede ampliar su frontera agricola de 5 a 10 mi-
llones de hectdreas (Tierra, 2011); también estin
las promesas del Vicepresidente, en diciembre
2012, para ‘pelear’ por ampliar la frontera agri-
cola (E/ Pats, 6 diciembre de 2012). Autoridades
de la gobernacién de Pando planifican defores-
tar el 40% del territorio del departamento, con
miras a proyectos productivos, en particular hi-
droeléctricas (Pdgina Siete, 2013).

La deforestacion ilegal de anos pasados fue per-
donada a través de la Ley 337 de Apoyo a la Pro-
duccién de Alimentos y Restitucion de Bosques.
Solo se requerird el pago de multas que son bajas

en comparacién con las ganancias que se pueden
obtener por la actividad agropecuaria en las dreas
deforestadas, y el compromiso de reforestar.

ESTIMULO PARA COLONIZACION DE TIERRAS BAJAS

Se ha evidenciado una politica que estimula la
migracién de productores del occidente hacia
dreas del oriente. Algunos han hecho mencién a
colonizadores que llegan con titulos asegurados o
con comodidades especificas —conexién de tele-
vision satelital— apoyados por entidades guber-
namentales®. Podemos mencionar como ejemplos
a colonos que han sido reubicados con politica
gubernamental desde dreas del occidente, espe-
cificamente Potosi y Cochabamba, hacia Pando.

PROYECTOS DE DESARROLLO

La lucha contra la deforestacién se encuentra
altamente perjudicada por proyectos grandes
de desarrollo. Sin embargo, el Estado Plurina-
cional ha priorizado durante los dltimos afios el
desarrollo de varios proyectos grandes y muchos
pequenios, en nombre del desarrollo nacional,
los cuales pueden significar un gran revés a los
objetivos de parar la deforestacién. Entre ellos:

POLITICA DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS

La integracién caminera atravesando los bosques
generalmente inicia un proceso de colonizacién
espontdnea, extraccién maderera, minerfa y es-
peculacién de tierras que es pricticamente im-
posible de controlar por los gobiernos. Los efec-
tos devastadores de una carretera van mds all4 de
la mera deforestacién, incluida una afectacién
grave a la biodiversidad, una facilitacién para
la entrada de cazadores o madereros ilegales, un

6 Entrevistas con Sissy Bello, técnico forestal de Herencia, Cobija, 2012; Vicent Vroomans y Lorena Kempff, Directora Fun-

dacién Noel Kempft, Santa Cruz, 2012.
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aumento en la polucién quimica y de nutrientes
afectando fuertemente la vida silvestre, y barre-
ras contra el drenaje de agua (Laurance, Goosem
y Laurance, 2009).

Los impactos de las carreteras construidas en
Bolivia, atravesando parques naturales u otras
dreas de vocacién forestal, son dramdticos. Es
muy conocida la destruccién del Chapare des-
pués de la construccion de la carretera Cocha-
bamba-Santa Cruz, mismos efectos que se vie-
ron mds recientemente por la construccién de
la carretera biocednica en Pando’. También en
el Pantanal estd entrando la produccién soyera
en la TCO Pantanal después de la construccion
de la carretera que pasa por su territorio®. Sin
embargo, el Estado boliviano no ha aprendido
las lecciones de estas experiencias, y sigue im-
pulsando la construccién de nuevas carreteras
atravesando parques naturales.

MINERIA

Los impactos de la minerfa son multiples y abar-
can la deforestacién y degradacién de bosques, la
contaminacién y afectacién al ciclo hidrico, ade-
mis de conflictos de invasién de tierras indigenas.

La deforestacién y degradacion afecta a las
mismas dreas de explotacién minera, pero tam-
bién los asentamientos humanos cerca de las mi-
nas y las vias de acceso a estas explotaciones, que
tienen un efecto similar a la integracién caminera
descrita en el anterior punto. También afecta la
tala de drboles para la obtencién de carbén vege-
tal, combustible necesario para el trabajo minero.

La contaminacién es principalmente hidri-
ca. Y existe una afectacién al balance hidrico: la
minerfa puede tener un impacto en el drea de
drenaje, contaminando el agua con escorrentias
provenientes de la mina.

A pesar de ello, la minerfa en la Amazonia bo-
liviana estd teniendo un importante crecimiento
en los ultimos anos. Hasta 2010 ya se contaba
con alrededor de medio millén de hectdreas con
derechos mineros en las tierras bajas de Bolivia

(Tejada, 2013).
HIDROCARBUROS

La exploracién y explotaciéon de petrdleo en la
Amazonia ya tiene un largo recorrido. En la fase
de exploracién, se trazan corredores grandes y lar-
gos, con el objetivo de hacer la exploracién sismi-
ca. Nuevamente, estos corredores tienen un efecto
porque permiten un mayor acceso a la poblacién y
una posterior deforestacion. Ademds surgen varios
de los mismos problemas que en la minerfa.

Sin embargo, para el gobierno boliviano, la ex-
traccién petrolera en la Amazonia es una absoluta
prioridad, y oponerse a ello es ‘una oposicién a la
economia nacional’ y ‘un acto de la derecha’ (Esta-
do Plurinacional de Bolivia, 2010).

Efectivamente durante el periodo 2007-2010,
Bolivia duplic6 el drea de exploracién petrolera
adjudicada a YPFB, que suman 14.9 millones de
hectdreas en zonas protegidas, parques naturales y
territorios indigenas (Fobomade, 2012).

HIDROELECTRICAS

Las hidroeléctricas afectan severamente al 4rea
boscosa, no solamente por las extensas 4reas
de inundacién y por el drea de afectacién de la
construccién, con caminos hacia el sitio, sino
también por el profundo grado de afectacién
al equilibrio ecoldgico de los ecosistemas en los
cuales se implementen. A su vez se ha compro-
bado que las hidroeléctricas en la Amazonia son
una gran fuente de metano, y por ende grandes

7 Entrevista con Juan Fernando Reyes, Director de Herencia, Cobija, 2012.
8 Entrevista con Miguel Angel Crespo, Director de Probioma, Santa Cruz, 2012.
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contribuyentes al cambio climdtico (McCully,
2011). Sin embargo, el gobierno decidié que
construird la mega-represa de Cachuela Espe-
ranza (Estado Plurinacional de Bolivia, 2010).

Estos distintos factores que priorizan al ‘de-
sarrollo nacional’ sobre la proteccién ambiental
hacen dudar a varios de los actores involucra-
dos sobre la posibilidad de implementar el Me-
canismo de forma que realmente pueda frenar
la deforestacién.

A MANERA SE CIERRE

Mientras que a nivel internacional sigue avan-
zando la propuesta de REDD, que se basa en
fondos inseguros provenientes de mercados de
carbono que proveen derechos de emisiones, el
gobierno boliviano hizo una propuesta alterna-
tiva, el Mecanismo Conjunto de Mitigacién y
Adaptacién para el Manejo Integral y Sustenta-
ble de los Bosques y la Madre Tierra.

El Mecanismo Conjunto propone sus inter-
venciones en el marco de procesos de gestion
territorial con las entidades territoriales auté-
nomas (gobierno departamental, municipal o
autonomia indigena originario campesina) y
Territorios Indigena Originario Campesinos
(TIOC). En estos escenarios promueve una
efectiva articulacién entre actores publicos y
privados en objetivos y/o metas comunes con
relacién a indicadores conjuntos de mitigacién
y adaptacion al cambio climdtico.

El Mecanismo Conjunto considera a los
bosques desde una perspectiva holistica como
parte de sistemas de vida donde interactiian
diferentes componentes de la naturaleza
(agua, tierra y bosques), por lo mismo, se hace
manifiesta la necesidad de avanzar en el ma-
nejo integral y sustentable de los bosques, asi
como en la necesidad de articular el manejo y
aprovechamiento de los bosques al desarrollo
de sistemas productivos agricolas, pecuarios,
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piscicolas y forestales, es decir, tomando en
cuenta la compleja interaccién que existe en-
tre bosques, agricultura y provisién de agua.
La propuesta tiene ademds el potencial de
abrir el accionar alrededor de bosques, con un
enfoque mds integral, y basado en los dere-
chos de los pobladores locales, y en proyectos
sostenibles que permiten vivir en los bosques
sin afectarlos.

Para la implementacién del Mecanismo se
requiere tomar en cuenta la evaluacién de las
condiciones de gobernanza local que orientan
respecto a cudles son las condiciones de contex-
to necesarias para garantizar el mdximo impacto
del mismo. A su vez la operacién del Mecanismo
Conjunto se basa en la integracién de tres com-
ponentes: planificacién y concertacién, marco
operativo de accién, monitoreo de indicadores
conjuntos, y evaluacién de desempefio.

El enfoque de no mercado para la mitigacion
y adaptacién al cambio climdtico, denominado
en Bolivia como “Vida Sustentable del Bosque”,
se ha traducido en el Estado Plurinacional de
Bolivia a través de la creacién de la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra, la cual es la en-
cargada de implementar el Mecanismo Conjun-
to de Mitigacién y Adaptacién para el Manejo
Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre
Tierra, el Mecanismo de Adaptacién para Vivir
Bien y el Mecanismo de Mitigacién para Vivir
Bien, asi como el Fondo Plurinacional.

El Mecanismo tiene como base la propues-
ta denominada “Vida Sustentable del Bosque”,
se basa en los siguientes principios: a) No mer-
cantilizacién de las funciones ambientales de los
bosques; b) Manejo integral y sustentable de los
bosques, incluyendo tierra, agua y biodiversi-
dad, con énfasis en pricticas productivas locales
y tradicionales; ¢) Promocién de las multiples
funciones de los bosques: econémicas, sociales,
ambientales, y culturales; d) Complementarie-
dad de derechos, obligaciones y deberes para el



manejo del bosque, destacando los derechos de
los pueblos indigena originario campesinos y los
derechos de la Madre Tierra, y ¢) Reconocimien-
to del doble rol de los bosques en mitigacién y
adaptacién al cambio climdtico.
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A fines del afio 2013, Bolivia atraviesa por una crisis ambiental con la
conjuncién de los efectos del cambio climdtico y aquellos derivados de
impactos ecolégicos, provenientes, a su vez, de politicas desarrollistas y el
debilitamiento de la gestién ambiental. En este articulo se comparten datos y
andlisis sobre las consecuencias de sinergias peligrosas que incrementan los
niveles de vulnerabilidad y riesgo en el pais.

Palabras clave: cambio climético / impacto ambiental / eventos extremos /
sinergias negativas / megaproyectos

In late 2013, Bolivia is experiencing an environmental crisis due fo a combination
of the effects of climate change and the impacts that developmentalist policies are
having on the environment, as environmental controls are relaxed. This article
shares information and analysis on the consequences of this dangerous synergy
that is increasing the country’s level of vulnerability and risk.

Palabras clave: climate change / environmental impact / extreme events /
negative synergies / mega-projects
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1. LO GLOBAL Y LOCAL

Finalizando el afio 2013, se registran en todo
el mundo reportes y evidencias explicitas de los
efectos del cambio climdtico a nivel global, que
consideran tanto los denominados eventos ex-
tremos que tienen consecuencias catastroficas,
asi como las manifestaciones “crénicas”, que
tienden a pasar mds desapercibidas. La rafz del
problema estd en el calentamiento global visible
a partir de la ltima fase del “antropoceno”, vale
decir desde la revolucién industrial a la fecha.
Ya en el informe del Panel Internacional para el
Cambio Climdtico IPCC) del afio 2007 (www.
ipcc.ch/ipccreports), se muestra que el cambio
climitico actual es un problema que implica
complejas interacciones entre procesos climdti-
cos, ambientales, econémicos, politicos, institu-
cionales, sociales y tecnoldgicos, pero con una
raiz fundamental en los cambios econémicos y
culturales de los dltimos 200 afnos. El informe
2013 del IPCC (IPCC-WGIAR, 2013) conclu-
ye definitivamente que el 99% del calentamien-
to global y el cambio climdtico, son producto de
la actividad humana, con causas centrales en la
quema de combustibles fésiles como petrdleo y
carbdn, los procesos de cambio de uso del suelo
a gran escala y las quemas asociadas. A estas altu-
ras, llega a ser una situacién axiomdtica.

Como ya es una ténica, cuando el IPCC emi-
te sus informes, se produce una ola de encuen-
tros y desencuentros, tanto académicos, como
medidticos. Frente al conjunto de organizacio-
nes, instancias y expertos, genuinamente preo-
cupados, emergen las posiciones de lo que Mario
de Castro (profesor del Departamento de Fisica
Aplicada de la Universidad de Valladolid) califi-
ca como “la actitud cientificamente imbécil de
los negacionistas, ademds de humanamente sui-
cida-asesina”, aunque él mismo se sitdla en una
posicién holistica y escéptica (ecléctica) frente al
tltimo informe del IPCC. De cualquier forma,
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el mismo de Castro concluye que los “informes
cientificos van por detrds de la realidad y suelen
ser conservadores, para no desatar la furia incon-
trolada de los negacionistas” (De Castro, 2013).
Por supuesto, las posiciones de eclecticismo
cientifico como la mencionada, deberfan llegar
a contrastar con las de los negacionistas interesa-
dos, sean cientificos, politicos o periodistas.

El analista Victor Vilches (2013) menciona
con mucho acierto que los cientificos y los medios
de comunicacién que estdn luchando contra el
cambio climdtico, se ven enfrentados a dos tipos
de presiones: por una lado, un amplio lobby de
grandes empresas y de negocios y de emisarios de
gobiernos que presionan sobre los resultados de
los informes del IPCC, para tomar una direccién
a favor de estos intereses privados; y, por otro, al
flujo de dinero donado por el gran capital a los
escépticos y negacionistas del cambio climdtico,
para que desacrediten el trabajo cientifico de los
expertos que denuncian el cambio climdtico.

Existe, ademds, una tendencia a una dialécti-
ca insustancial que pretende diferenciar el con-
cepto de cambio climdtico con el de variabilidad
climdtica. Ambos conceptos son vélidos, pero
no sustituibles entre si, y no son cosas separa-
das, sino que estdn interrelacionadas (Veldzquez,
2005). El mayor grado de variabilidad en cuanto
a los regimenes y provisién de lluvias, perfodos
secos, heladas atemporales, etcétera, es la expre-
sién o resultado del cambio o distorsién anéma-
la del clima. Dicha variabilidad es mds acentua-
da en las tierras altas y regiones de montafa en
los Andes, que en las tierras bajas. Hay que dife-
renciar tan importante variacién estadistica que
persiste en un periodo prolongado (normalmen-
te decenios o incluso mds) y las desviaciones ti-
picas en todas las escalas temporales y espaciales.

Existen corrientes que tratan de minimizar
los impactos del actual cambio climdtico, argu-
yendo que a lo largo de la historia climdtica del
planeta, se han producido recurrentes eventos



similares. Por ejemplo, se conoce desde hace dé-
cadas que el efecto Nino-Nifa se produjo des-
de épocas prehistéricas (Villagran, 1993; Graf,
1996). El argumento es vélido, y ahora se sabe
con mds certeza que la historia geoldgica del pla-
neta ha sido convulsa y plagada de catastrofismo.
Los sucesivos trastornos y cambios climdticos
ocasionados en el planeta, por diversas razones
(principalmente grandes erupciones volcdnicas),
tuvieron siempre consecuencias severas para la
biodiversidad en todos sus dmbitos, desde los
ecosistemas hasta las especies. Por ejemplo, en
una de estas oscilaciones drésticas en el pleisto-
ceno, a causa de una mega erupcion volcdnica en
el sudeste asidtico y el subsiguiente trastorno cli-
mdtico, incluso nosotros, como especie humana,
estuvimos a punto de desaparecer de la tierra.
Sin embargo, los cambios que se observan son
por demds particulares pues comparativamente
a los cambios en otros periodos geoldgicos, son
extraordinariamente répidos (no mds de tres si-
glos), y tienen una frecuencia muy alta.

Una interpretacién acertada es que el cam-
bio climitico mundial estd produciendo una
intensa distorsién en los ciclos de transferencia
de calor, tanto en las masas de aire como en los
mares y océanos; esto influye en el movimiento
de los vientos y corrientes marinas, como la ter-
mobhalina, y, a su vez, en fenémenos climdticos
globales como El Nino o La Nina. Dicha oscila-
cién, conocida como ENSO (El Nifio Southern
Oscilation), estarfa ingresando en una dindmica
de mayor recurrencia y una tendencia a una al-
ternancia inmediata con La Nifia. Es decir, que
se percibe la tendencia, casi légica, a una sinergia
entre el fenémeno ENSO vy los efectos del cam-
bio climitico (PNUMA/CEPAL, 2010).

De acuerdo a Veldzquez (2005), el cambio cli-
mdtico se refiere a una variacién estadisticamen-
te significativa del estado global del clima y de
su variabilidad durante varias décadas, las cuales
tienen su expresion en las diversas regiones del

planeta y se traducen en anomalfas marcadas,
mayormente referidas a los ciclos relacionados
con los recursos hidricos y, por consecuencia, en
la productividad de los ecosistemas.

Expertos en todo el mundo (Veldzquez, 2005;
IPCC, 2007; IPCC-WGIAR, 2013), han coin-
cidido que el cambio climdtico es un problema
tnico, global, a largo plazo y con complejas inte-
racciones, debido, directa o indirectamente, a las
actividades humanas que han alterado la com-
posicién global de la atmdsfera y que se suman
a la observada variabilidad natural del clima a lo
largo de periodos largos de tiempo.

El cambio climdtico, mds alld de las conve-
niencias o miopias, es casi ya un axioma, algo
que no necesita de demasiados esfuerzos para ser
demostrado. Otra situacién axiomdtica es que
tiene una raiz esencialmente antropogénica, y se
fundamenta en el modelo de crecimiento econé-
mico mundial, las modalidades de produccién y
el consumo de recursos, impulsados desde la ul-
tima post guerra mundial y liderizados en la ac-
tualidad por un grupo de al menos veinte paises
desarrollados y emergentes. As{ lo manifiesta el
ultimo informe del IPCC. El cambio climditico
global, implica las siguientes connotaciones: su
cardcter acumulativo, la irreversibilidad a corto-
mediano plazo de sus efectos y las proyecciones
transgeneracionales de las afectaciones.

El cambio climdtico global aumenta progre-
sivamente la presién de eventos extremos y el
deterioro crénico sobre los recursos naturales,
en particular el agua, por tanto, se acrecientan
numerosos conflictos, siendo que las primeras
victimas son grupos de mayor vulnerabilidad,
como las comunidades indigenas y campesinas,
asi como los colectivos urbanos precarizados
que viven en zonas de alto riesgo, y que redu-
cen enormemente sus capacidades adaptativas.
Mientras que los eventos extremos inciden en un
gasto publico exagerado e inmediato; en térmi-
nos de atencién a desastres, los efectos crénicos
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son acumulativos y deterioran los medios de
vida y la salud de la gente y de los ecosistemas.

En el caso de los eventos extremos, como una
gran inundacidn, la gente y las autoridades de
los paises reaccionan, se forman redes o nexos
de solidaridad entre los afectados, etcétera, pero
en el caso de los efectos crénicos, éstos tienden
a pasar incluso desapercibidos, la gente se acos-
tumbra a ellos, entran a formar parte de la “nor-
malidad” o cotidianidad. Es como el caso de las
enfermedades, la gente reacciona ante un infarto
o cosa parecida, pero, ante las dolencias crénicas
tiende a haber un proceso de acostumbramiento
y a dejarlas pasar, a pesar del dafio que pueden
estar ocasionando.

Similar situacién se da en cuanto a los im-
pactos ambientales. Una mega-contaminacién
minera o urbana puede llegar a concitar aten-
cién, mds que los impactos localizados y de me-
nor escala, ante los cuales la gente reacciona con
tolerancia y pasividad.

En este articulo se difunden datos y anili-
sis de investigaciones realizadas por la Liga de
Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) des-
de el afio 2007, en diversas regiones del pais
afectadas por problemdticas ambientales deri-
vadas de la contaminacién minera y urbana.
El objetivo es contribuir al debate en torno
al incremento del nivel de riesgo de agudiza-
cién de dichas problemdticas, bajo los efectos
adicionales del cambio climdtico, en especial
en cuanto a la reduccién de la disponibilidad
de agua.

2. LA SITUACION EN BOLIVIA

La expresién de la drasticidad del cambio climd-
tico global, en lo regional y lo local, ha tenido
dos tipos de manifestaciones en las tltimas déca-
das: los eventos extremos o catastréficos (grandes
inundaciones, riadas, sequias severas) y los efectos
crénicos, visibilizados a partir de la reduccion de
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la disponibilidad hidrica, especialmente en regio-
nes dridas (LIDEMA, 2010; 2011).

Se puede asumir que existe una clara tenden-
cia al deterioro climdtico generalizado en Boli-
via; ello afecta en mayor grado a las regiones con
pluviometria tipicamente secas o dridas (tierras
altas y Chaco-Chiquitania sur), en forma de
una mayor intensidad y frecuencia de sequias
estacionales prolongadas, retrasos o ausencia de
lluvias, periodos lluviosos anormalmente cortos
o alargamiento de las épocas secas, reduccion de
los montos totales de lluvias, aumentos en las
méximas de temperatura y un consecuente au-
mento de la evapotranspiracién. Esto se ha tra-
ducido en una reduccién progresiva del aporte y
disponibilidad hidrica, lo cual constituye, esen-
cialmente, la acumulacién de efectos crénicos
antes mencionados. Es recurrente la percepcién
local, tanto en tierras altas como en valles secos,
de extremos de insolacién en ciertas horas del dia
(Choque, 2013; Ayala, 2012; Nordgren, 2011).
Esto ha sido reportado para diversas regiones de
alta montafa en el mundo ICIMOD, 2009).

Los impactos sobre los ecosistemas de régi-
men 4rido, hasta semidesértico (precipitacién
media entre 400 y menos de 100 mm./a), como
los del Altiplano central y el sudoeste potosino,
que incluye la pérdida y reduccién de glaciares
en las altas cordilleras, han afectado los caudales
y niveles de hidratura de rios, lagunas, bofeda-
les, vegas, ojos de agua y zonas de recarga. Estos
eventos han sido reportados con mayor drastici-
dad en las zonas de la cordillera occidental vol-
cdnica y en las cordilleras de Frailes y Azanaques
en Potosi.

Es en estas regiones de las tierras altas de Bo-
livia donde se produce la mayor superposicion
o coincidencia con varias zonas de operaciones
mineras, de contaminacién urbana a gran escala
y zonas de intensificacién agricola, como es el
caso del cultivo de la quinua. Otra regién sujeta
a los efectos drasticos del cambio climdtico, en



forma de severas sequias, ha sido la serrania cha-
quefa del Aguaragiie y dreas vecinas, que coin-
cide con la zona de mayor actividad petrolera.

Las zonas de valles secos mesotérmicos en los
departamentos de Cochabamba, Chuquisaca,
Potosi, Tarija, Santa Cruz y La Paz, comparten
similares situaciones de reduccién hidrica pro-
gresiva, con sus diversas expresiones de croni-
cidad, que se han mencionado para las tierras
altas: una creciente tendencia a lluvias errdticas
torrenciales y granizadas, y, por tanto, el adita-
mento de eventos extremos en forma de riadas
y torrentes de barro. El aumento anémalo de
temperaturas es recurrente en los valles secos;
Wiegant?, en un estudio del afio 2010, muestra
los siguientes testimonios tomados en la cuenca
del rio Chico en Chuquisaca:

Antes cuando yo era pequefio el clima no
era asi. El calor no era tan fuerte; era suave
mds bien. Era simple, no te quemaba como
ahora. Eso ha cambiado y perjudica harto
en el trabajo...

Desde el momento que empezé la sequia
todo ha cambiado. Ahora mds fuerte es el
calor. Parece que el sol se ha bajado ;Qué
serd? (Wiegant, 2010).

En las tierras intermedias de la vertiente
oriental, que corresponde a las ecorregiones de
Yungas himedo y serranias subandinas (mayor-
mente pluviales), los reportes sobre los efectos
del cambio climdtico se orientan mayormente a
una reduccién de los aportes de pluviosidad por
retrasos en las épocas de lluvias y aumentos del
periodo estival o de sequia estacional, asi como
la reduccién de caudales en vertientes, ojos de
agua y cabeceras. Se han reportado perfodos muy
secos en zonas de Yungas nublados por encima

de los 2.500 msnm, lo que determina una re-
duccién en la alimentacién de caudales de rios y
torrentes. Esto indicarfa que los niveles de hidra-
tura de las zonas de recarga de estos ecosistemas
con sus gruesos mantos de humus (que funcio-
nan como esponjas o reservorios) pueden estar
disminuyendo de forma dréstica. Por el contra-
rio, las tierras de Yungas y subandino enfrentan
el riesgo de eventos de pluviosidad extrema cada
cierto nimero de afios, mayormente relaciona-
dos a la oscilacién ENSO, y que se traducen
en riadas catastroficas que inducen las grandes
inundaciones en las llanuras. Algunas zonas del
sistema subandino del pais, coinciden con la pla-
nificacién de megaproyectos hidroeléctricos.

Las tierras bajas del norte de Bolivia (Beni,
norte de La Paz, el trépico de Cochabamba, Pan-
do) también se debaten entre los eventos extre-
mos, especialmente por exceso de agua, y efectos
crénicos, mayormente relacionadas al aumento
de la sequia estacional. Las inundaciones esta-
cionales han marcado la historia geoldgica de la
inmensa llanura beniana, al menos en los tltimos
20.000 afios, definiendo en gran medida la evo-
lucién de los ecosistemas y las pautas adaptativas
de las poblaciones humanas y animales. El im-
pacto de la inundacién anual sensu-estricto (la
“normal” sin ribetes de catastrofismo) tiene y ha
tenido a lo largo de siglos en la llanura amazénica
boliviana, una connotacién de situacién o evento
crénico, al cual la gente local de las llanuras se
ha habituado; el hecho de ver una canoa en las
puertas de muchas viviendas muestra esta reali-
dad, ademds del uso regular de los rios como via
de comunicacién (Baudoin ez a/., 2012).

La inundacién estacional “normal”, asi como
las llenuras catastréficas, tienen directa relacién
con las lluvias, normales o extremas, de las ver-
tientes hiimedas de los Andes. Las abundantes

2 Estudio de caso realizado en la Cuenca del Rio Chico, municipios de Sucre, Poroma, Tarabuco, Yampardez y Ravelo, en

Chuquisaca, Bolivia.
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lluvias en los Yungas y subandino de La Paz,
hacen crecer el caudal del rio Beni e inundan
la llanura aportando sedimentos fertilizantes en
un ciclo que data de milenios. De igual forma,
la mega pluviosidad del Chapare hace crecer
el caudal del Ichilo y ocasiona los desbordes y
aluviones del Mamoré. De alguna forma, los
eventos extremos de inundacién han sido tam-
bién una ténica a lo largo de siglos; solo en el
siglo XX se conocen datos de al menos cuatro
inmensas inundaciones que convirtieron al Beni
en un gran lago. Dichos eventos estdn asocia-
dos al fenémeno ENSO (Nifio-Nifia). El tltimo
evento extremo fue el de los anos 2007 y 2008
(alternancia directa Nino-Nina), y que ocasion
un extraordinario impacto negativo a las pobla-
ciones locales y sus medios de vida. Este dltimo
evento, de acuerdo a pobladores de la llanura del
Beni consultados, fue inusual, pues, aparente-
mente, no hay registros de dos anos seguidos de
inundacién de semejante magnitud, como tam-
poco de Nifio y Nifia consecutivos (Ver: www.
elnino.noaa.gov; www.igp.gob.pe).

La cronicidad del cambio climdtico en las tie-
rras bajas hdmedas parece estar més relacionada
con los cambios de hidratura o disponibilidad
hidrica en general (Nordgren, 2011). Al igual
que en otras regiones ecoldgicas, la gente de las
llanuras se queja de los aumentos inusuales de
temperaturas, y cémo ello afecta las fuentes de
agua. Segun los pobladores locales, “las aguas
superficiales (pozas, curiches, bajios) estdin muy
calientes y el ganado y los animales silvestres no
pueden beber y sufren, buscando fuentes alter-
nativas” (CIDDEBENI-LIDEMA, 2013). Las
percepciones locales manifiestan varios elementos
relevantes que indican la aparicién y recurrencia
de efectos crénicos, que antes no habian o que se
han acentuado llamativamente en las dltimas dos
décadas (Pedraza y Pachaguaya, 2013; CIDDE-
BENI-LIDEMA, 2013): es mds frecuente encon-

trar drboles muertos de pie en los montes e islas
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de bosque; se observa mayor cantidad de drboles
muertos en bordes de bosque-sabana; hay mas
curiches, junquillares y yomomos (zonas panta-
nosas) en desecacion; los tiempos de floracion y
de aparicién de frutos en los bosques estén cam-
biando. También se mencionan cambios en las
épocas de reproduccién de animales silvestres;
mayor afluencia de plagas desconocidas a los cul-
tivos y una mayor frecuencia de sures secos que
himedos. En muchas zonas se ha reportado la
desecacion y/o fuerte descenso del nivel de norias
y pauros (vertientes o manantiales). A todo esto,
se suma el incremento de los incendios o focos de
calor, tanto en las sabanas (donde es un elemento
comun y tipico de estos ecosistemas), como ex-
pandidos a zonas boscosas densas. De acuerdo a
Baudoin et 4. (2012), los afios donde se observa-
ron picos de focos de calor estuvieron relaciona-
dos con afnos extremadamente secos y calientes.
Segtin este autor, con la informacién existente, no
es posible aun establecer una correlacién entre la
recurrencia de quemas y los ciclos de inundacién.

3. IMPACTOS Y RIESGOS DE
DETERIORO AMBIENTAL

El monitoreo de un conjunto de problemdticas
ambientales criticas (Ribera, 2008; 2010; 2013)
relacionadas con procesos de degradacion, expo-
liacién de recursos o planes de megaproyectos,
permite concluir que la situacién ha empeora-
do notablemente. En ninguno de los casos bajo
seguimiento se ha observado una reduccién de
las afectaciones por un efectivo cumplimiento
de las normas ambientales, o una reduccién de
amenazas por una retraccién de megaproyectos.
Numerosas regiones ecoldgicas y ecosistemas en
el pais, enfrentan elevados riesgos por la expan-
sién de fronteras agropecuarias y de deterioro
de la calidad ambiental derivada de la contami-
nacién. El deterioro de los ecosistemas, proceso
lento en unos casos o acelerado en otros, ha ido



acompanado de una disminucién de la disponi-
bilidad de determinados medios de vida de los
pobladores locales, en especial recursos hidricos
y proteina proveniente de la biodiversidad.

Algunas de las situaciones mds criticas (Ribe-
ra, 2011), en términos de impactos de degrada-
cién ambiental o de incremento de amenazas a
gran escala, que se han detectado y monitoreado
en los tltimos seis afios, constituyen parte del
objeto de este andlisis (Ribera, 2013). Se busca
mostrar que existe un elevado riesgo de que se
generen sinergias negativas entre estos procesos
de deterioro ambiental por actividades humanas
y los efectos del cambio climdtico, ya sea por
eventos extremos o por los mencionados como
crénicos.

En el caso de la gran contaminacién de Co-
hana y otras bahias aledafas (Lago Menor), por
afluencia de aguas residuales no tratadas, domés-
ticas e industriales, de la ciudad de El Alto y sus
conurbaciones, la masa de aguas hiper eutrofiza-
das ha seguido aumentando e invadiendo pro-
gresivamente las aguas del interior del lago en la
zona de las islas (Suriqui, Pariti). No existe trata-
miento alguno para las aguas contaminadas que
bajan de El Alto, puesto que la planta de depura-
cién de Puchukollo no funciona desde hace mu-
chos afos. A esto se suma las aguas industriales
sin tratamiento en su mayor parte y el arrastre de
grandes volimenes de basura. La ictiofauna y la
actividad pesquera han desaparecido del sector
peri lacustre y los totorales se encuentran ame-
nazados. La zona se ha convertido en una gran
emisora de gases de efecto invernadero.

La intensificacién de las operaciones mineras
en los dltimos afios ha convertido a la regién de
la cuenca lacustre Uru Uru-Poopé en Oruro, asi
como los diversos rios afluentes, en una de las
mds contaminadas del pais por aguas 4cidas y
efluentes con gran carga de metales y metaloi-
des pesados (plomo, cadmio, estafio, arsénico).
Similar escenario se encuentra en la extensa

cuenca del Pilcomayo, en especial en su parte
alta y media. Existen reportes de severas afecta-
ciones a la salud y los medios de vida de las po-
blaciones locales. Por su parte, en la regién mds
seca del pais, en el sudoccidente potosino al sur
del Salar de Uyuni, se encuentra el megaproyec-
to minero (plata, zinc y plomo) a cielo abierto
San Cristdbal, extrayendo 50.000 mt. cub/dia
de aguas subterrdneas para sus operaciones; el
inmenso volumen expoliado proviene de acui-
feros profundos no confinados. Reportes locales
indican que existe una reduccién de las aguas de
vertientes, arroyos y bofedales de la zona. En el
otro extremo del pais, el denominado Tridngulo
Foianini, al sur de Puerto Sudrez, el megapro-
yecto minero y sidertrgico del Mutin plantea
similares riesgos en términos de la utilizacién de
inmensos volimenes de agua, los cuales son mu-
cho mayores a los de San Cristdbal, poniendo en
riesgo el equilibrio ecoldgico del Pantanal, en el
drea protegida Otuquis y, al mismo tiempo, Si-
tio RAMSAR (Convencién Internacional sobre
Humedales, cuya sigla se refiere al lugar donde
se firmé dicha Convencién, en Irdn).

En cuanto a las operaciones de exploracion
y explotacién hidrocarburifera, la zona tradi-
cional del Chaco es la més critica, porque estas
se han intensificado notablemente en los dlti-
mos cinco afnos, generando impactos y riesgos
crecientes a regiones de alta fragilidad como la
serranfa de Aguaragiie o del Ingre. A ello se su-
man, en diversas zonas, los impactos de los pa-
sivos ambientales petroleros que afectan varios
rios. La zona mds amenazada es la serranfa de
Aguaragiie, donde se prevén varias operaciones
de exploracién sismica y de perforacién. La re-
gi6n del Chaco es tipicamente seca, muy cdlida
y con tendencia a sequias pronunciadas, en tan-
to que el Aguaragiie y otras serranfas similares,
por su efecto orogréfico, son fuentes de provi-
sién de agua para la regién. Existen indicios de
impactos ocasionados en anos anteriores a los
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acuiferos por operaciones petroleras relacionadas
a la construccién de obras como canales, tendi-
dos de ductos, un tiinel y caminos. Sin embargo,
el mayor riesgo que se prevé, para zonas como el
Aguaragiie o el Ingre, proviene de los recientes
planes de YPFB, de incursionar en la tecnologia
del fracking o fractura hidrdulica, para explotar
los supuestos depésitos de gas no convencional o
“Shale Gas”, por ejemplo, en el sector de campo
Monos. El fracking, que ha sido calificado como
una tecnologia ecocida, es como una demoliciéon
subterrdnea de enormes voldmenes de rocas a
gran profundidad, que pone en riesgo las venas
de los acuiferos subterrdneos a gran escala, oca-
sionando masivas pérdidas de agua y consecuen-
tes carencias de flujo hacia vertientes y rios en
las zonas impactadas, afectando la disponibilidad
para los ecosistemas y la gente.

Los megaproyectos hidroeléctrica, tanto del
Brasil como de Bolivia, son los agentes de mayor
incremento del riesgo ambiental a gran escala.
Las megarrepresas del Brasil en el Madeira, San
Antonio y Jirau, ya construidas, han iniciado su
funcionamiento; los reservorios se encuentran
todavia en inicio de formacién y se prevé que
superardn las previsiones de los estudios iniciales,
en especial porque en ambos casos, han sido au-
torizados aumentos de los diques y potencias de
generacién. Esto incrementa los riesgos de inun-
daciones en la Amazonia boliviana. Actualmen-
te, en el norte amazénico de Bolivia (Riberalta,
Guayaramerin) ya existe una alerta sobre un
descenso incompleto o parcial de las aguas de la
inundacién estacional en la época seca, asi como
una drdstica reduccién de las capturas pesque-
ras en los rios del norte amazdénico de Bolivia.
A estos efectos se sumarian los de la megarrepre-
sa Cachuela Esperanza, si llega a ser construida
de acuerdo a los planes del Gobierno, y aun
mis, si en vez de Cachuela Esperanza, se llega

a construir la megarrepresa binacional Riberio?
(de mucha mds potencia), sobre el Madeira, los
escenarios futuros se tornan criticos en extremo.

Otra pesadilla ambiental proviene de los pla-
nes gubernamentales de construir la megarrepresa
de El Bala, sobre el rio Beni. Este megaproyecto
ocasionarfa una gran devastacion en la region de
mayor riqueza bioldgica del pafs, inundando mds
de 250.000 hectdreas de bosques primarios en las
cuencas de los rios Beni, Tuichi y Quiquibey, al
interior de las dreas protegidas Madidi y Pilon
Lajas. Ademds de la inundacién aguas arriba, la
obra desbaratarfa el milenario ciclo hidroldgico
e hidrobiol4gico aguas abajo, en la llanura. A la
pérdida masiva de biodiversidad y la expulsién
de varias comunidades indigenas de sus tierras,
se sumaria el efecto del reservorio, como un me-
gaemisor de metano, aportando en mucho al ca-
lentamiento global.

En el conglomerado de desaciertos ambien-
tales impulsados en los ultimos afios, figura el
Complejo Geotérmico en Laguna Colorada, que
afectard una de las dreas protegidas de mayor rele-
vancia del Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), la Reserva de fauna Eduardo Abaroa
y su Sitio RAMSAR Laguna Colorada, tipificadas
internacionalmente como joyas de la naturaleza
por su fauna altoandina y sus extraordinarios pai-
sajes naturales. Es otro proyecto energético, en la
regién semidesértica de Bolivia, y existe el riesgo
de que la perturbacién de las fuentes subterrdneas
de aguas y vapores termales, afecte el delicado
equilibrio hidroldgico del 4rea.

Otra de las problemdticas ecol6gicas mayores
que se enfrenta en el pais se refiere a la pérdida
de bosques y otro tipo de ecosistemas a gran es-
cala. El avance incontrolado de la frontera de la
soya agroindustrial hacia el norte de Santa Cruz
(Guarayos), Chiquitania en el este y el Chaco,
tiene implicancias en la eliminacién de cientos

3 Esta megarrepresa generarfa mds de 3.000 MW de potencia, mientras que Cachuela Esperanza no llega a 1.000 MW.
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de miles de hectdreas de bosques primarios y su
biodiversidad, ademas del deterioro de las redes
hidrograficas. En la actualidad, la gigantesca
mancha de deforestacién, mayormente agroin-
dustrial, al este y norte de Santa Cruz, alcanza
més de cuatro millones de hectdreas, producto
del avance y auge soyero de los dltimos 20 anos,
y plantea la ocurrencia de drdsticos cambios
ecoldégicos a una escala macrorregional. En las
tierras altas, el avance de la frontera agricola,
también a gran escala, se relaciona con la expan-
sién del cultivo mecanizado de quinua, especial-
mente en la zona intersalar de Potos{ y Oruro,
situacién que implica la modificacién de miles
de hectdreas de pastizales y télares andinos.

4. SINERGIA NEGATIVA ENTRE CAMBIO
CLIMATICO E IMPACTOS AMBIENTALES

Los impactos y amenazas ambientales tienen un
signo planetario, sin embargo, afectan en mayor
grado a determinadas regiones o zonas. Desa-
fortunadamente, en muchas situaciones ambos
vectores de presién coinciden y de dicha con-
juncién se desarrollarian efectos acumulativos
que bdsicamente implicarian sinergias. Las con-
diciones criticas, es decir, los efectos negativos,
tienden a agudizarse y amplificarse, dando lugar
a escenarios mas adversos.

La figura es nuevamente axiomdtica y casi
no necesitarfa ser demostrada. Una persona
afectada de severa gastritis creciente, decide
comer una salsa muy picante, el resultado po-
drfa verificarse en una sala de hospital. Si a una
region que soporta inundaciones anuales fuer-
tes y en ciertos afios eventos extremos como El
Nifio, sumamos una megarrepresa en el prin-
cipal rio de drenaje, el nivel de riesgo se torna
insoportablemente critico. Considérese por un
lado, tnicamente, el efecto del evento extre-
mo, el cual nos muestra lo que ocurrié los afios
2007 y 2008 en la llanura beniana. Considérese
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el efecto de una megarrepresa en un rio mayor,
como el Madeira, suponiendo que incluso no
hay inundaciones normales, de cualquier for-
ma se observarfan efectos a medida que se va
formando el reservorio (que no es inmediato,
sino que tarda varios afios). Si sumamos ambos,
el efecto serd sinérgico (del griego syn, conjun-
tamente, simultdneamente, y ergon, trabajo) y
que se desglosa como que el efecto o influencia
de dos o mds agentes actuando en conjunto, es
mayor al esperado que si los agentes actuaran
por separado. Estamos hablando de la interac-
cién sinérgica negativa entre un megaproyecto
y el cambio climdtico.

El caso opuesto se da en regiones 4ridas y con
manifiesto estrés hidrico, situacién que a nivel
mundial se viene agravando bajo los efectos del
cambio climdtico. Bajo tales condiciones, un
megaproyecto minero que consume inmensos
voltimenes de agua, genera un efecto sinérgico in-
deseablemente alto, que no es en ningtn caso fi-
gurativo, sino que efectivamente estd sucediendo
en el pais y en varios otros lugares del continente.

En los lugares secos, el agua vale “mds que el
oro” (un dicho comin en Sud Lipez y otras zonas
4ridas de las tierras altas) y lo que la gente quiere,
y los ecosistemas, es que la poca agua que exis-
te y cada vez es menos, esté limpia y pueda ser
usada sin riesgos. Esto no sucede en las regiones
afectadas por la contaminacién de las operacio-
nes mineras en proceso de intensificacién. En un
escenario donde los rios, lagos, lagunas o bofe-
dales, se encuentran en franco retroceso o reduc-
cién drdstica de sus caudales por las pronunciadas
sequias, cualquier evento de contaminacién ad-
quiere mayor gravedad, debido a que se produce
una mayor concentracién de contaminantes por
volumen de agua, lo cual no ocurrirfa (a no ser
que las operaciones mineras se intensificarfan atin
mds) si los causales fueran normalmente altos. En
resumen, en estas zonas, la poca agua que hay,
estd contaminada, y cada vez es peor.



El incremento anémalo de las temperaturas
genera también efectos sinérgicos en regiones
o zonas afectadas por grandes contaminaciones
por eutrofizacién, por ejemplo, producto de la
acumulacién de aguas residuales urbanas. Se
puede inferir el resultado sinérgico en términos
de una mayor liberacién de gases de efecto in-
vernadero como el metano. Este tampoco es un
caso hipotético y estd ocurriendo a no muchos
kilémetros de la ciudad de La Paz.

5. ANALISIS DE CASOS ESPECIFICOS

CONTAMINACION URBANA: CASO BAHIA DE
COHANA

La Bahifa de Cohana en el Lago Menor y zonas
circundantes (Cohana, Cumana, Pajchiri, Cas-
cachi, Quehuaya, cuenca baja del Rio Katari),
contaminadas en un nivel extremo, se han con-
vertido en un centro megaemisor de gases de
efecto invernadero (GEI), especialmente Meta-
no y CO2, aunque se prevén otros gases como
amoniaco, éxido nitroso, anhidrido sulfuroso,
con lo cual se constituye en un contribuyente
neto al calentamiento global. Por otra parte,
en periodos de sequias meteoroldgicas drdsticas
(afios con lluvias escasa o sin lluvias y retroce-
sos del lago), la concentracién de contaminantes
agudiza la baja calidad ambiental, aunque no se
produce la dispersién de la contaminacién. Por
el contrario, en la época de lluvias, los episodios
pluviales cortos, pero muy torrenciales, carac-
teristicos de las anomalias en tierras altas secas,
pueden ocasionar crecidas extraordinarias de los
rios afluentes del lago como el Katari-Pallina
(que bajan desde zonas cordilleranas mds altas),
los cuales a su paso por la ciudad de El Alto,
arrastran voldmenes extraordinarios de contami-
nantes a partir de una dindmica de estos stbitos
pulsos aluvionales. Esto es mds critico en afios
con eventos de lluvias extremas, como fue el caso

de El Nifio, en 2002; una de estas grandes riadas
pudo haber sido responsable del arrastre masivo
de contaminantes al Lago Menor, desde el rio
Seco y los rebalses de las lagunas de oxidacion de
la planta de Puchukollo.

La elevacién general de las temperaturas con-
vierte a la zona en un inmenso “caldo de cultivo”
y trac el riesgo de la aparicién y/o proliferacién
de enfermedades por microorganismos patdgenos
bacteriales (coliformes), virales (rotavirus, parvo-
virus), o parasitarios (Amoeba, Cryptosporidium,
Giardia). El aporte de patdgenos por las aguas
residuales es constante e incluye residuos de alta
peligrosidad (hospitalarios, cdrnicos).

QUEMAS Y COMBUSTIBLES FOSILES

Las ciudades de Bolivia, en especial las del de-
nominado “eje” (La Paz-El Alto, Cochabamba y
Santa Cruz), generan crecientes niveles de conta-
minantes atmosféricos, producto de la quema de
combustibles fésiles (fuentes méviles) e industrias,
lo cual, desde luego, es un aporte neto de Gases
GEl y al calentamiento global (aunque infimo en
términos comparativos). Sin embargo, en el caso
de La Paz-El Alto, la proximidad de los centros
emisores de estos gases, con nevados y campos
glaciales, concretamente el Illimani y el Mururata,
y que ademds son barreras naturales a los vientos
cargados de humo de las quemas en la época seca,
nos permite visualizar la siguiente hipdtesis. Los
flujos de aire cargados de particulas (hollines) que
técnicamente han sido denominadas “crioconi-
tas”, podrian depositarse en las coberturas nivales,
reduciendo el albedo, e inducen la aceleracién de
la ablacién acelerando la pérdida de los glaciares.
Esto estd ocurriendo en las regiones 4rticas y cier-
tas regiones cordilleranas del mundo (Diolaiuti y
Smiraglia, 2012; Lemonick, 2013) y podria estar
sucediendo en los nevados a cuyos pies se encuen-
tran las ciudades emisoras de humos y gases. Es un
tema que debe ser investigado.
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CueNca Uru Uru - Pooro

La situacién de alto impacto por la contamina-
cién minera se concentra especialmente en la
regién nor-noreste de la cuenca, donde se desa-
rrollan la mayor parte de las operaciones mineras
y los pasivos ambientales. En esta regién, todas
las aguas fluviales y lacustres presentan diversos
grados de contaminacién minera y urbana. La re-
gién es seca (menos de 600 mm/a), y los efectos
del cambio climdtico global, mayormente visibles
en la reduccién del agua circulante en los ecosis-
temas y la reduccién de caudales, incrementan
los niveles de vulnerabilidad. Como se mencioné
anteriormente, la poca agua existente estd conta-
minada. La reduccién del espejo de agua del lago
Poopé viene siendo advertida, desde hace més de
dos décadas, producto de las drdsticas variaciones
climdticas y de posibles manipulaciones de los flu-
jos de la cuenca tanto en la boca del Desaguadero,
en el lago menor, como en el Pertt (Rio Mauri).
De esta forma, la intensificacién de la minerfa y
de su aporte de contaminantes, hace que los cau-
dales de rios, como el Huanuni, Sora Sora, Japo,
Antequera y otros, presenten niveles cada vez mds
altos de contaminantes, incrementdndolos ficil-
mente por encima de los limites permitidos.

La minerfa, por otra parte, utiliza importantes
volimenes de agua en sus operaciones, lo cual sig-
nifica que “usa a gran escala, la poca agua que deja
el cambio climdtico” (Ribera, 2010).

Pero en la regidn, no todo es sequia; en la
época hiimeda (cada vez mds variable en dura-
cién e intensidad) se producen lluvias cortas y
torrenciales que ocasionan, a su vez, eventos de
masivo transporte y sedimentacién de cargas con-
taminantes (por ejemplo en la cuenca alta del rio
Japo) hacia las llanuras aluviales perilacustres y al
interior de los lagos (Uru Uru y Poopd). Las cre-
cidas stibitas de los rios representan un riesgo para
zonas de actividad agropecuaria, como es el caso
de Sora Sora, amenazada por los desbordes del rio
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Huanuni. La Cuenca Media del Huanuni tiene
grandes bancos de sedimentos contaminados, acu-
mulados por sucesivos aluviones, que pueden ser
movilizados a partir de un eventual ciclo de lluvias
torrenciales y afectar grandes zonas agropecuarias.

CuENcA Picomaro

La cuenca Pilcomayo tiene una parte en tierras
altas, que posiblemente es la mds critica, porque
en ella se concentra la mayor actividad minera
desde hace siglos. La cuenca media se ubica en pi-
sos ecoldgicos de cabeceras de valles y valles secos
mesotérmicos, y recibe toda la carga de aguas y se-
dimentos contaminados de la tierra alta. En espe-
cial la zona de valles enfrenta drésticos episodios
de variabilidad climdtica, con severas sequias, au-
mento de temperaturas y lluvias torrenciales (que
incluyen granizadas). La reduccién de caudales,
en especial en la época seca, presenta similar vul-
nerabilidad a una mayor concentracién de conta-
minantes, como la analizada en el caso del Poopé.
La tendencia a una mayor frecuencia de lluvias
cortas pero torrenciales y que tienen una alta ca-
pacidad de arrastre, conlleva el riesgo de aportes
masivos de cargas contaminantes a lo largo de la
cuenca. Estos episodios de lluvias torrenciales,
implican, ademds, el riesgo de ocurrencia de olas
pulsantes a lo largo de los torrentes de montana,
que son una amenaza de mayor inestabilidad o
colapso para los diques de colas.

MEGAMINERIA EN SAN CRISTOBAL

Las operaciones de la megaminera San Cristébal,
se ubican en la regién intersalar, en la ecorregion
de Puna semidesértica, con niveles de precipi-
tacién que tienen una oscilacién interanual de
200 a menos de 50 mm/afio. Toda la region
tiene un balance hidrico negativo, la evapora-
cién y evapotranspiracion es varias veces mayor
al agua que ingresa via pluvial y la situacién se



agrava por los efectos del cambio climdtico, en
forma de sequias recurrentes y largas. La region
ha sufrido en los dltimos treinta anos la desapa-
ricién de los tltimos glaciales y campos de hielo
cordilleranos, lo cual se ha manifestado en una
reduccién muy dréstica de los niveles de agua
en lagunas, rios y bofedales, y ha significado un
efecto de precarizacion en los medios de vida de
las comunidades locales, tanto en la agricultura
como en la ganaderia de camélidos.

Esta actividad minera a gran escala extrae im-
portantes volimenes de agua (50.000 met.cub/
dia) de aguas subterrdneas fosiles. Estos acuife-
ros semi confinados, mantienen la estabilidad de
los acuiferos superficiales, que a su vez alimentan
o controlan a las aguas superficiales (vertientes,
vegas, bofedales) cuya presencia no se explicaria
con solo el aporte de las lluvias, dado el balance
hidrico negativo. Si los acuiferos profundos se
vacfan, los acuiferos superficiales se infiltran y ya
no alimentan a las aguas superficiales. Desafor-
tunadamente, esto es lo que estarfa sucediendo.
Reportes locales mencionan una progresiva re-
duccién en los caudales y volimenes de agua en
la regién en los tltimos cinco afios.

Un dato comparativo. Una investigacién con-
junta de expertos de la Universidad de Waterloo,
Canadd, y de la Universidad Progresiva de Chi-
le, evidencié que la Minera Los Pelambres (ya-
cimiento cuprifero del grupo Luksic en Los Vi-
los) y la mina de la transnacional britdnica Anglo
American frente a la regién Metropolitana; y la
Divisién Andina de Codelco en la comuna de Los
Andes, destruyeron entre los afios 1997 y 2006,
més de 40 millones de metros ctibicos de agua
dulce, con la desaparicién de 27 glaciares rocosos,
que fueron removidos o usados como depdsitos
de estériles y residuos (Ver: http://radio.uchile.cl).

También se suma el riesgo de contaminacién
de los cuerpos de agua por derrames de diques

4 Al momento esta mega obra de tipo hidrovia estd descartada.

y ductos o canales de colas (que ya han ocurri-
do en anos anteriores). Las lluvias y granizadas
cortas, pero torrenciales, como expresién de la
variabilidad asociada al cambio climadtico, incre-
mentan el riesgo de torrentes y avalanchas, y de
la ocurrencia de ese tipo de accidentes.

MEGAMINERIA DEL MUTUN

El mayor riesgo del megaproyecto minero side-
rurgico ubicado en proximidades del pantanal
boliviano de Otuquis, radica en las proyecciones
de utilizacién de inmensos volumenes de agua
(aproximadamente 180.000 met.cub./dfa, hasta
250.000 inclusive), en una regién con un régi-
men de transicién subhimedo a seco, y con una
tendencia a una reduccién de los aportes pluviales
y un aumento de la vulnerabilidad a la sequia.

Los elevados voltiimenes de captacién, pueden
ocasionar severo deterioro de la dindmica hidro-
l6gica en la region, especialmente, reduciendo la
oferta, desde ya mermada por el cambio climdti-
co. La construccién de los terraplenes del camino
y la ferrovia Puerto Busch (obras asociadas a la
minerfa del Mutin), o adn peor, la eventual cons-
truccién de un Canal a Puerto Busch?, pueden
ocasionar considerables alteraciones hidroldgicas,
pudiendo afectar los pulsos de inundacién esta-
cional que regulan la dindmica ecoldgica regional.
Cada cierto niimero de afos, la regién enfrenta el
riesgo de eventos extremos de pluviosidad e in-
mensas inundaciones (relacionadas mayormente
con la oscilacién ENSO), las cuales pueden afec-
tar las infraestructuras construidas y ocasionar
grandes pérdidas econémicas.

(OPERACIONES PETROLERAS EN EL CHACO

Las serranfas del Subandino Sur, y en especial la
extensa serranfa del Aguaragiie, y otras adyacentes
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como las del Ingre o Milagros, se caracterizan por
ser una transicién subhiimedo (bosque tucuma-
no-boliviano) a seco (Chaco serrano), captadoras
de lluvias orograficas en la época hiimeda y con
importantes zonas de recarga de acuiferos y naci-
mientos de numerosos rios. En los dltimos veinte
afios, se ha reportado notable reduccién de apor-
tes hidricos en la regidn, relacionada con el retra-
so del ingreso de la estacién lluviosa e incremento
de la sequia estacional, con un elevado riesgo de
ocurrencia de incendios de gran magnitud. Las
lluvias muestran una tendencia a ser cortas y to-
rrenciales ocasionando riadas y torrentes, aguas
abajo. Reportes locales mencionan que el Aguara-
giie era mds himedo y lluvioso hace unas décadas
y que se ha “ido secando” lo mismo que las que-
bradas que nacen en la sierra, situacién atribuida
a los efectos del cambio climdtico que afecta a
toda la region chaquena. De cualquier forma, la
oferta de agua que sigue aportando, es un servicio
ambiental de extraordinaria importancia para los
valles pedemontanos y la llanura. A este escena-
rio de inestabilidad climdtica, se suman multiples
operaciones de exploracién y explotacién en cur-
so o proyectadas, que por su magnitud constitu-
yen megaproyectos energéticos. Existen, ademds,
cientos de pasivos ambientales producto de mu-
chas décadas de exploraciones y explotaciones;
rios como el de la quebrada Aguayrenda, se en-
cuentran fuertemente contaminados, y con esca-
so caudal, especialmente en la época seca, aumen-
tando la concentracién de contaminantes. El afio
2006, Petrobras perfor6 un tinel que atravesé el
Aguaragiie para el paso de una linea de gasoduto,
lo cual pudo ocasionar una alteracién drdstica en
las venas de acuiferos; meses después ocurrieron
escurrimientos andémalos de agua y avalanchas de
lodo en la parte baja de la serrania.

La potencial utilizacién del fracking en el
Aguaragiie y serranfas vecinas, puede ocasionar
una debacle ecoldgica en términos del aporte hi-
drico. El fracking implica cientos de perforaciones
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para inyectar millones de litros de agua (con mez-
clas de sustancias altamente tdxicas) y producir las
fracturas a gran profundidad. Algunos defenso-
res del fracking mencionan que las fracturas son
a mucha profundidad y no afectan los acuiferos
superficiales, que son los que alimentan la regién,
sin embargo, el solo hecho de realizar cientos de
perforaciones para ingresar a la roca profunda, ya
es un elemento de riesgo de dafio a los acuiferos
de superficie. A esto se sumarfan los impactos de
contaminacién por las aguas tdxicas de inyeccion
y de formacién, ademds de gas que escapa de las
perforaciones, lo cual vuelve a significar que la
poca agua que van dejando los efectos del cambio
climadtico, estaria contaminada.

MEGARREPRESAS DEL MADEIRA

El ano 2007, se advirtié que los efectos de re-
duccién de la velocidad de flujo y retencién de
masas de agua del rio Madeira por las megarre-
presas brasileras, representarfan las mayores ame-
nazas para la Amazonia boliviana, incluso si no
existiesen los efectos del cambio climdtico. En
la época de lluvias, el caudal del Madeira puede
superar los 35.000 met.cub/seg., caudal que es
superado en los eventos extremos relacionados
a los fenémenos Nino y Nifa. En la actualidad
existen indicios de retenciones anémalas de aguas
de inundaci6n (retrasos en los descensos) después
de la época de lluvias, tanto en el Brasil, como
en el territorio boliviano (por ejemplo en Gua-
yaramerin), lo que equivaldria a un efecto que
tenderd a hacerse crénico con el tiempo. A esto
se suma el riesgo del incremento de vectores,
plagas y enfermedades. Solo cabe, en este caso,
reiterar la reflexién que se hizo el afio 2008; los
eventos catastroficos de 2007-2008 en la llanu-
ra de Beni-Pando, ocurrieron sin la existencia de
las megarrepresas (que atin eran proyectos), ;Qué
pasard si ocurre dentro de unos afios un evento
similar, con las dos megarrepresas obstruyendo



el curso del Madeira? Adicionalmente, los reser-
vorios de ambas megarrepresas se constituirdn en
emisores netos de gases de efecto invernadero. A
pesar de ello, el Gobierno del Brasil, el ano 2012,
pretendié inscribir los dos polémicos proyectos
hidroeléctricos (San Antonio y Jirau) en el mer-
cado de créditos de carbono a través del MDL
de la UE.

MEGARREPRESA CACHUELA ESPERANZA

Los efectos de esta megarrepresa en Bolivia am-
plificarian aquellos de los megaproyectos bra-
sileros, incrementando los efectos de retencién
de masas de agua y aumentando el efecto de las
grandes inundaciones bajo eventos extremos.
Las perturbaciones en los flujos y variaciones de
caudales de los rios, podrian ocasionar en afos,
con eventos extremos, inestabilidad y mayor di-
vagacién fluvial en el curso bajo del rio Beniy en
el cono aluvional Madre de Dios-Beni, que seria
una de las zonas con mayor riesgo, debido a los
golpes de inundacién que llegan desde el Ma-
moré y el Beni. Datos preliminares del Estudio
de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA) en
torno al megaproyecto, indicaban que una de
las poblaciones con mayor riesgo, especialmente
bajo eventos climdticos extremos, seria Riberal-
ta, asi como las comunidades campesinas ribere-
fias de la regién.

MEGARREPRESA EL BALA

La variabilidad del cambio climdtico presenta una
tendencia a perfodos de lluvias agigantadas en la
vertiente oriental hiimeda de los Andes, especial-
mente relacionada a los episodios Nifio-Nina. Esto
es particularmente critico en la Cuenca de los rios
Alto Beni-Beni, Tuichi y Quiquibey, que se carac-
teriza por sus bosques pluviosos en las serranias
subandinas. El rio Beni tiene un elevado caudal
(mds de 2.000 met.cub/seg) y es el de mayor carga

sedimentaria de la cuenca del Madeira. La for-
macién del inmenso reservorio (mds de 250.000
has) sin necesidad de eventos extremos del cambio
climdtico, ocasionarfa desde ya inundaciones ca-
tastréficas en los valles intramontanos de los rios
mencionados. Esto afectarfa zonas de muy alta bio-
diversidad en dos dreas protegidas y extensas tie-
rras comunitarias con desplazamiento forzoso de
poblaciones locales. Eventos extremos de pluviosi-
dad, darfan lugar a la amplificacién de las inunda-
ciones, las cuales podrian, incluso, extenderse a la
regién de Alto Beni. El lago artificial se constituird
en un mega emisor de gases de efecto invernadero,
especialmente de metano, convirtiéndose en un
gran contribuyente al problema del calentamiento
global, ademds serfa un inmenso criadero de mos-
quitos, incrementando el riesgo de proliferacién de
vectores, plagas y enfermedades.

EL caso Rositas

Existe otro caso de megaproyecto hidroeléctrico
en Santa Cruz (Rio Grande-Abapd), la represa
Rositas (que por sus caracteristicas llegaria a ser
“mega”). Lo interesante de este caso son los razo-
namientos oficiales, que interpretan esta infraes-
tructura como favorable para contrarrestar los
impactos del cambio climdtico, es decir, como
un instrumento de mitigacién. Por ejemplo,
ante el efecto de lluvias agigantadas, tipo ENSO,
y riesgo de inundaciones extremas del rio Gran-
de, se ve favorable la construccién de la represa
Rositas en el rio Grande, como controlador de
caudales, manifestando ademds la ventaja de
poder regar 200.000 hectdreas de cultivos agro-
industriales (que ponen en riesgo el 4rea prote-
gida Kaa Iya del Chaco) y generar energfa (400
MYW). En el caso opuesto, ante el impacto de se-
quias extremas, también como efecto de cambio
climdtico y la reduccién de la oferta de agua, esta
represa es vista como un elemento mitigador de
la escasez de agua.
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GEOTERMIA LAGUNA COLORADA

Los efectos del cambio climdtico en una regién
de desiertos altoandinos de elevada fragilidad en
el sudoccidente potosino, se vienen manifestan-
do desde hace unos 15 o 20 afios, por la pérdida
de campos de hielo y glaciares, sequias severas
recurrentes, reducidas épocas de lluvia, dando
lugar a una reduccién hidrica acuciante, con de-
secacién de lagunas y degradacién de bofedales.
Uno de los ecosistemas mds afectados es la Lagu-
na Colorada, en cuya cuenca se encuentra preci-
samente este proyecto geotérmico. Los procesos
de perforacién profunda para la extraccién de
vapores-liquidos geotermales, pueden ocasionar
perturbaciones a los acuiferos (aguas fésiles) que
regulan los acuiferos superficiales y, consecuen-
temente, las aguas superficiales, en una regién
esencialmente desértica. Otro de los riesgos se
refiere a la liberacion de liquidos derivados de
los vapores con alta concentracién de minera-
les (y alta proporcién de liquidos), como sales
arseniacales y sulfurosas, que pueden ocasionar
procesos de concentracién de contaminantes
en los caudales de creciente merma, con efectos
mds criticos sobre la biodiversidad y el ganado
camélido. La reinyeccién de estos condensados
podria mitigar este impacto.

SOYA Y AGROINDUSTRIA

La proporcién de desbosques ocurridos en el este
y norte de Santa Cruz en los tltimos 20 afios ha
tenido como motor fundamental al sector agroin-
dustrial, y en especial al soyero, ocasionando una
inmensa mancha deforestada en el centro de Bo-
livia. A la remocién masiva de bosques se ha su-
mado la destruccién o alteracién severa de la red
hidrogréfica de esta region y la pérdida masiva de
fuentes de agua. La relacién entre la expansion de
los cultivos de soya a escala industrial y el cambio
climdtico es directa, al ser uno de los principales
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agentes aportadores de emisiones de gases de
efecto invernadero en América Latina y Bolivia.
Los efectos meso climdticos regionales, producto
del desbosque masivo, han significado una posi-
ble reduccién de los aportes de lluvia a la zona
(nuevamente, serfa casi un caso axiomadtico) y una
tendencia a mayor sequedad, a la par de un incre-
mento generalizado de temperaturas. Esto reper-
cute en la proliferacién de plagas, lo cual significa
un uso de mayores volimenes de pesticidas. Por
otra parte, la intensificacién del cultivo de soya,
implica el uso de grandes volimenes de agua con
fines de riego, especialmente en las campanas de
invierno, situacién que afecta a las comunidades
y a las poblaciones de la region.

CASO QUINUA

En los ultimos 25 anos, la region intersalar de
Oruro y Potosi ha sufrido una modificacién
ecoldgica y paisajistica a gran escala. Decenas
de miles de hectdreas de pastizales y matorrales
(tholares), en llanura y laderas, han sido reem-
plazadas por extensos cultivos de quinua con el
uso de mecanizacién. En la actualidad, la su-
perficie de cultivos de quinua supera las 70.000
hectdreas, y ademds existen importantes super-
ficies de tierras erosionadas por este modelo
productivo dirigido esencialmente a la expor-
tacién. Los procesos erosivos se han incremen-
tado notablemente, en una regién drida y bajo
el signo de la desertificacion, ademds, bajo los
impactos del cambio climdtico, por reduccién
de lluvias, recurrencia de sequias, aumento de
temperaturas de insolacién y lluvias episédicas
muy fuertes, que incrementan los procesos ero-
sivos. Estas lluvias torrenciales ocasionan riadas
que arrastran grandes cantidades de sedimentos
(huaycos, mazamorras, torrentes de barro) que
en las partes bajas entierran grandes superficies
de vegas y bofedales, lo cual afecta negativa-
mente la cria de camélidos.
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A MANERA DE CONCLUSION

Las situaciones de sinergia entre los efectos del
cambio climdtico y de los impactos o amenazas
ambientales, pueden analizarse desde la siguiente
légica. La magnitud del cambio climdtico es tal,
que seguird avanzando y agravindose, aun si se re-
dujeran stibitamente a cero las emisiones que ali-
menta el calentamiento global. En contra de los
efectos del cambio climdtico propiamente, poco
se puede hacer, mds all4 de la prevencién ante los
impactos negativos y los esfuerzos de mitigaciéon
y adaptacion a los efectos crénicos, ademds de ac-
ciones oportunas y efectivas de socorro en caso de
eventos extremos (inundaciones, riadas, graniza-
das o sequias). Desafortunadamente, no estd en
nuestras manos revertir el cambio climdtico ahora
y para estas generaciones.

Pero, en cuanto a los impactos y amenazas
derivados de las politicas desarrollistas, que im-
pulsan megaproyectos o incentivan procesos ex-
poliativos, si existen posibilidades de accién para
revertir las situaciones que, ademds de ocasionar
impactos a la calidad ambiental y los ecosiste-
mas, empeoran los efectos del cambio climdtico.
Esto implicarfa asumir el principio precautorio,
y revertir varios de los megaproyectos criticos
como megarrepresas, tecnologias nocivas como
el fracking, megaproyectos mineros que expo-
lian agua en regiones desérticas, asi como impul-
sar medidas de control y fiscalizacién efectivos
y eficientes de actividades contaminantes, o so-
bre procesos expoliativos (como el avance de las
fronteras agroindustriales), ademds de inversio-
nes en tareas de restauracién de zonas ambien-
talmente degradadas. Esto, en el fondo, significa
la toma de decisiones destinadas a jerarquizar
y fortalecer la gestién ambiental, muy venida a
menos en la actualidad.

En este panorama que afecta los medios de
vida de las comunidades que habitan las regio-
nes donde sinergizan problemas ambientales y
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efectos del cambio climdtico, y se generan esce-
narios de mayor vulnerabilidad, consideramos
de gran importancia ampliar las acciones de
investigacién y monitoreo participativo sobre
aspectos claves de dichas problemdticas y asi
contar con mayor informacién de las sinergias
negativas. Serfa util, aplicando herramientas
cibernéticas (en el entendido que es el estudio
interdisciplinario de la estructura de los sistemas
reguladores), realizar ejercicios de simulacién y
modelaje, que aporten al avance de la gestién de
riesgo en esto temas.

También es importante impulsar acciones de
incidencia para llegar a las autoridades de los di-
versos niveles del Estado, para la toma de deci-
siones, por ejemplo, sobre la necesidad de adop-
tar el principio precautorio y la inconveniencia
de implementar megaproyectos en regiones de
alta vulnerabilidad a efectos del cambio climdti-
co, como son los eventos extremos.
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Un tema que ocupa buena parte del debate
internacional en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) es el futuro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
también conocidos como Metas del Milenio, y
la evaluacién de su alcance y cumplimiento.

Los ODM estdn vinculados a problemas que
requieren atencion inmediata y que constituyen
sintomas de causas profundas relacionadas con
la estructura de la economia y la sociedad, no
solo de los paises, sino del mundo. Es decir, las
condiciones de pobreza y hambre, asi como el
deterioro progresivo de los ecosistemas y del pla-
neta, tienen, sin duda, relaciones de causalidad
con realidades y antecedentes histéricos de los
paises y, también, con la configuracién de la eco-
nomifa mundial.

Empecemos con una evaluacién de las Metas
del Milenio (concentréndonos, principalmente,
en los temas de pobreza y hambre) y continue-
mos con una lectura de las imdgenes del desa-
rrollo en el mundo, las del sur y las del norte,
y ambas en interaccién, de modo que podamos
efectivamente ver cudles son las nuevas respon-
sabilidades de los llamados paises desarrollados y
las de los paises en desarrollo, entre ellos las de
los paises emergentes.

LUCES Y SOMBRAS DE LAS
METAS DEL MILENIO

Una primera mirada de los avances de las Metas
del Milenio nos da un panorama aparentemente
alentador. De manera global, e incluso en regio-
nes y paises, se evidencian avances notables en
las Metas del Milenio, veamos algunos de estos

(UNDP, 2012a):

e Laproporcién de personas que viven con $us 1.25
diarios baj6 de 47% en 1990 a 24% en 2008.
* Se ha incrementado la cobertura de agua

potable de 76% en 1990 a 89% en 2010; el
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porcentaje de personas viviendo en tugurios
bajé de 39% del total de la poblacién mun-
dial en 2000 a 33% en 2012.

* En cuanto a educacién, una de las regiones
més pobres del mundo, Africa Subsahariana
ha incrementado la matriculacién de nifios
en educacién primaria de 58% en 1999 a
76% en 2010.

* Los trabajadores familiares no pagados y por
cuenta propia han bajado de 67% en 1990 a
58% en 2011.

e La cantidad de personas con acceso a agua
potable subié de 4.1 billones de personas en
1990 a 6,1 billones de personas en 2010.

En América Latina y el Caribe la situacion
también expresa resultados de avances notables

(CEPAL, 2012b):

* La proporcién de pobres respecto de la pobla-
cién total ha bajado de 48% en 1990 a 31%
en 2010.

e La proporcién de poblacién viviendo en tu-
gurios respecto del total ha bajado de 33,7%
en 1990 a 23,5% en 2010.

* La poblacién sin acceso a energfa igualmente ha
bajado de 17% a 6,4% en el mismo periodo.

* La poblacién con servicios de saneamiento se
ha incrementado de 69% en 1990 a 79% en
2009, y la poblacién con acceso a fuentes de
agua potable se ha incrementado de 85% en
1990 a2 93% en 2008.

* El porcentaje de 4reas protegidas se ha incre-

mentado de 9,7% en 1990 a 20,3% en 2010.

Brasil destaca entre otros por ser uno de los paises
con reduccién de pobreza importante, de 17,2% en
1990 a 6,1% en 2009 (PNUD, 2013). También es
notable el caso de Bolivia que ha reducido la pobreza
moderada de 63,5% a 45% y la pobreza extrema de
40,7% a 20,9% entre 1999 y 2011 (EPNB, 2012).
Mis de un millén de personas se han integrado a la



clase media en los tltimos 7 afios, es decir, el equiva-
lente a casi el 10% de la poblacién ha ascendido al
estrato social medio.

En cuanto a erradicacién de la pobreza hay es-
fuerzos admirables en el mundo. China es un caso
notable, que bajé su pobreza de 60% en 1990 a
13% en 2008 y contintia una marcha imparable
de erradicacién de la pobreza; mis de 510 millo-
nes de personas han salido de la pobreza en 18
afios (PNUD, 2013), lo que francamente es una
proeza, aunque ciertamente el modelo de desa-
rrollo vinculado a dicha erradicacién ha supuesto
altas emisiones y un crecimiento continuo de las
mismas con un notable impacto ambiental.

No obstante, China estd haciendo esfuerzos
importantes para cambiar un modelo altamente
consumidor de energfa {6sil, en particular carbén,
y estd mostrando avances notables en energfas re-
novables con el reto y la obligacién de lograr una
curva decreciente hacia 2020. La presién de una
poblacién de gran magnitud con las consecuen-
tes obligaciones del Estado con respecto a ésta sin
duda es una condicionante para que el peso de
su modelo haya tenido a las dimensiones social y
econdémica como centrales en su enfoque de de-
sarrollo®. Le queda todavia el reto de resolver la
pobreza de alrededor de 174.6 millones de perso-
nas. Consideremos en nuestra valoracién de estos
avances que en 1981, China tenfa 972 millones
de personas viviendo con menos de 2 délares al
dia y 835 millones de personas viviendo con
menos 1.25 délares al dia (Comisién Europea,
2013). El avance ha sido sin duda impresionante.

India, por su parte, tiene logros significativos,
pero atin muestra déficits notables en la solucién
a problemas como el hambre. Con una poblacién
aproximada de 1.241 millones de personas a fina-
les de 2011, bajé de 49,4% de poblacién pobre
(428.1 millones de pobres aproximadamente en

1990) a 33% de poblacién pobre en 2010 (apro-
ximadamente 397.7 millones), queda pendiente,
obviamente, un enorme reto en términos de erra-
dicacién de la pobreza. El caso de India es dram4-
ticoy entiende uno, con un panorama semejante,
porqué este pais ha insistido en el debate interna-
cional de cambio climdtico que se le dé un trato
diferenciado en las obligaciones de reduccion de
emisiones a ser implementadas en el marco de
UNFCCC (Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico, por sus siglas
en inglés). India estd presionada, en particular por
paises desarrollados, a reducir emisiones y al mis-
mo tiempo erradicar la pobreza agobiante. Situa-
cién similar le corresponde a China.

Los programas sociales y de generacién de
empleo en la India son ambiciosos pero no al-
canzan adn a responder al reto que representa li-
diar con una masiva pobreza. India generd 11.3
millones de empleos anuales en el periodo 2000
- 2005 (Embajada de India, sin fecha). Ante un
escenario generalizado de hambre, India imple-
mentdé un programa de subsidio de alimentos,
combustibles y otros bienes esenciales para los
pobres. Destaca, entre otros programas, el lla-
mado Esquema Nacional de Garantia de Em-
pleo Rural (implementado desde 2005) en el
que se reconoce con pago a 100 dias de empleo
por afio por lo menos a un miembro adulto de
cada unidad residencial rural viviendo bajo la
linea de pobreza. También es importante men-
cionar los programas de construccion de vias de
acceso a los pueblos, Vivienda Social, el Progra-
ma Nacional de Asistencia Social, el Programa
Nacional de Comida por Trabajo, el Programa
Rural Acelerado de Suministro de Agua, subsi-
dios a los fertilizantes entre otros (/b7d.).

No obstante estas medidas, no se logré atin
reducir sustancialmente el hambre en el 4rea

3 China tenfa una poblacién de 1.347 millones de habitantes en 2011; es decir mds de cuatro veces la poblacién de Estados
Unidos y casi dos veces la poblacién de Europa en ese ano. Ver: UNICEE, 2013.
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rural. A diferencia de China que ha realizado in-
versiones balanceadas entre el drea rural y urba-
na, India parece haber concentrado esfuerzos en
desarrollo urbano y tiene atin una gran tarea en
resolver desigualdades sociales y brechas de des-
igualdad entre la dimensién urbana y la rural.

En cuanto a agricultura y produccién de ali-
mentos, China ha combinado inversiones impor-
tantes en riego (en los tltimos 5 afos incrementd
en 7.7 millones de hectdreas la superficie regada
con sistemas de ahorro de agua) con un sistema
de subsidios agricolas a la produccién de granos
que en 2012 alcanzé la suma de 192.3 billones de
Yuanes equivalentes a 31.3 billones de délares®,
ademds de servicios financieros y créditos a gran-
jas que en 2012 alcanzé la suma de 6.12 trillones
de yuanes, es decir 2.9 trillones de délares (Repa-
blica de China-RCH, 2013).

En lo que respecta a vivienda es destacable
que China haya invertido 1.26 trillones de yua-
nes (aproximadamente 205 billones de délares)
para construir casas subsidiadas en un periodo
de 2 afios. Entre 2008 y 2012 se construyeron
18 millones de viviendas subsidiadas, se mejora-
ron 12 millones de viviendas y se construyeron
10.33 millones de viviendas rurales (767d.).

India ha avanzado de manera importante
pero muy lenta en la eliminacién de la Pobreza
Multidimensional, cayendo entre 1999 y 2006
en 16%. Las inversiones relacionadas con este
indicador multidimensional se han concentrado

en provisién de servicios de electricidad’®, vi-
vienda, servicios de agua potable y saneamiento,
pero menos en educacién y salud donde los indi-
cadores aun nos dan sefiales negativas. No obs-
tante los avances, el ritmo de la erradicacién de
la pobreza multidimensional es lento y segun al-
gunos estudios la erradicacién de pobreza que en
paises como Bolivia o Colombia podria tomar
10 afios, a India le podria tomar 41 afios®. India
tiene entonces el reto de erradicar la pobreza,
distribuyendo la riqueza y proveyendo servicios,
generando empleo y mejorando las condiciones
de vida de su poblacién.

China, por su parte, ha tenido logros en edu-
cacion significativos y ha creado las condiciones
para remontar de la garantia de la educacién bé-
sica a la educacién vinculada a la innovacién y la
tecnologfa. En los tltimos cinco anos el gasto to-
tal de educacién fue de 1.7 trillones de délares,
llegando en 2012 al 4% de su PIB; e invirtié 1.6
billones de délares para apoyar financieramente
a estudiantes de familias pobres, totalizando 80
millones de estudiantes que contaron con apoyo
estatal. Por otra parte China promovié un siste-
ma de mejoramiento de la ensefianza, condicio-
nando el pago a los profesores de la educacién
obligatoria a su rendimiento (RCH, 2013).

India incrementd el presupuesto en servicios
sociales y desarrollo rural de 13.4% en 2006-
2007 a 18.5% en 2011-2012 y los servicios so-
ciales se incrementaron de 21.6% de los gastos

Estos subsidios agricolas estdin muy lejos en cantidad de los que otorgan los paises desarrollados. El total de subsidios agricolas
anuales en paises desarrollados hasta 2009 fue de 350 billones de délares para una poblacién activa en el sector agropecuario
absolutamente inferior a la de los paises en desarrollo. A partir de 2009 los subsidios agricolas en los paises desarrollados equiva-
len a la Ayuda Oficial al Desarrollo (CEPAL, 2012b). Los subsidios agricolas de la Unién Europea pueden entenderse también
como subsidios indirectos a los combustibles fésiles. Esto, por supuesto, resulta una incoherencia con su discurso y propuesta
mundial de eliminacién de subsidios a combustibles fésiles en paises en desarrollo.

El acceso a servicios de electricidad es un indicador de pobreza importante. En el mundo 1.3 billones de personas no tienen
acceso a este servicio. Ver: UNDP, 2013.

El Indice de Pobreza Multidimensional se construye en base a tres dimensiones: salud, educacién y estindares o estilos de vida.
Para ello se usan 10 indicadores, entre los cuales figuran nutricién, mortalidad infantil, afios de escolaridad, asistencia a la
escuela. Estos comprenden salud y educacién, dimensiones que tienen un peso significativo en la construccion del indice. En
cuanto a estdndares de vida, se consideran los siguientes indicadores: combustible usado para cocinar, servicios de saneamiento,
de agua, de electricidad, caracteristicas del piso de la vivienda y bienes de propiedad. Ver: Alkire, Roche y Seth, 2013.
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totales en 2006-2007 a 25% en 2011-2012
(PNUD, 2013). India ha acompafado un vigo-
roso proceso de erradicacion de pobreza con una
inversién gigante en desarrollo.

El reto futuro es mayor si se observa la tasa de
crecimiento demografico de la India, de 1,4%
anual, tres veces mayor a China; con una po-
blacién con preeminencia de jévenes, donde la
mitad tiene menos de 25 afios. Se prevé que para
2030, India tendrd una poblacién superior a la
de China (La Tercera, 2011). Es decir, el reto
de desarrollo y erradicacién de pobreza en este
inmenso pais es sin duda un reto de cardcter
global y no sélo un reto de India. Conociendo
este panorama es que se entiende la posicién
persistente de India en demandar en el escenario
multilateral —en el que se debaten compromisos
y acciones de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero con un dedo acusador que
suele apuntarse desde los paises desarrollados ha-
cia China e India (que en su condicién de paises
emergentes son grandes emisores)— los princi-
pios de Equidad y Derecho al Desarrollo (que
implican también, desde nuestra perspectiva, el
derecho a la erradicacién de la pobreza) para la
construccién de un instrumento legal de cambio
climitico y un programa de mitigacién climdti-
ca que se discuten actualmente en el marco de
Naciones Unidas. No obstante, es importante
que nos detengamos a ver ciertos detalles para
valorar los avances en erradicacién de la pobreza
a partir de esfuerzos nacionales y que pongamos
en la balanza los enormes retos atin pendientes
en el camino del desarrollo y erradicacién de
pobreza en un contexto de construccién de los
llamados ODS y de la inminente culminacién
de la metas del milenio.

A pesar de los esfuerzos importantes de India
entre 1990 y 2005, el nimero de hambrientos
se increment6 en 65 millones de personas. Una
de cada cuatro personas que padecen hambre en
el mundo se encuentra en India (Oxfam, 2011).

China dio un salto gigantesco incrementando
en 457 millones de personas con acceso a agua
potable e India increment6 en 522 millones de
personas en el mismo periodo (UNDD, 2012).
Entre 2008 y 2012, China ha proporcionado
servicios de agua potable a 300 millones de re-
sidentes rurales y servicios de electricidad a 4.5
millones de personas que carecfan del mismo.
Con la finalidad de mejorar la provisién de
fuentes de agua, China ha reforzado y mejorado
18.000 reservorios de agua (presas y otros), ha
creado condiciones de infraestructura para un
mejor aprovechamiento de 24.500 km de rios
(RCH, 2013).

La disminucién de pobreza es poco signifi-
cativa en el caso del Africa Subsahariana, una
regién que en general se caracteriza por no haber
alcanzado las Metas del Milenio junto a otras.
Importante comentar que en el caso del Asia
Suroriental destacan paises emergentes y otros
que son parte de las redes internacionales vincu-
ladas a la industria electrénica, a la provision de
componentes, la manufactura y la provisién de
servicios que han ingresado vigorosamente en el
mercado internacional articuldindose a un mo-
delo de desarrollo industrial con fuertes vinculos
en Asia y con un liderazgo notable de la China.
Es decir, una red interdependiente y comple-
mentaria de un modelo industrial de produc-
cién de bienes tecnoldgicos y manufacturados.
Estos paises, sin duda, han contado ademds con
un protagonismo fuerte de sus estados y una
notable planificacién centralizada con una fle-
xibilidad empresarial que les ha permitido cons-
truir alianzas entre empresas en la fabricacién de
partes y en la creacién generalizada de empleos.

El modelo asidtico y su capacidad de generar
empleos han contribuido, sin duda, a la erradi-
cacién de la pobreza.

El vinculo de la formacién, la capacidad, las
destrezas y el conocimiento con la productivi-
dad ha sido fortalecido en China. En los tltimos
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cinco anos, 28 millones de graduados universi-
tarios y 8.3 millones de residentes urbanos con
dificultad para encontrar empleo encontraron
trabajo. Para ello el propio Estado invirtié 32
billones de ddlares. China ha creado 58.7 millo-
nes de empleos urbanos en el dltimo quinquenio
(RCH, 2013).

Tailandia es un caso digno de citar por su
articulacidn creativa y consistente en redes de
produccién de componentes y piezas para la in-
dustria automotriz y electrénica. Entre 2009 y
2010 sus exportaciones de piezas y componentes
tuvieron un valor de 48 mil millones de ddlares.
En el caso del Asia Meridional, que constituye
una de las regiones mds pobladas (incluso mds
que el Asia Oriental y por supuesto mucho mds
que el Asia Occidental), principalmente por el
peso demogrifico de la India, observamos un
proceso similar donde India es sin duda un po-
deroso motor de desarrollo. Bangladesh, sin em-
bargo, ocupa un rol especial en cuanto a innova-
cién y crecimiento de su economia y su articula-
cién a economias industriales y manufactureras
(PNUD; 2013). Vietnam también es otro caso
interesante en el Asia Suroriental; logré reducir a
la mitad la tasa del hambre en 2010 y la pobreza
bajé de 58% en 1993 a 19% en 2006; siguié un
modelo industrial y manufacturero como varios
paises de la region y fortalecié a sus productores
agricolas; en unos afios, Vietnam pasé de ser im-
portador de arroz a ser el segundo mayor expor-
tador mundial (Oxfam, 2011).

Permitanme matizar el andlisis de la reduc-
cién de pobreza con una referencia mds o menos
detallada a las caracteristicas de las medidas y los
modelos econémicos crecientes en distintos pai-
ses componentes de las regiones referidas. Esto
nos dard una idea de la forma en que los pro-
cesos de erradicacién de pobreza se articulan a
procesos de desarrollo; sefialdndonos que no se
trata de islotes flotando solitarios en el mar de
paises en desarrollo, dependientes tnicamente
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de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), sino
que responden efectivamente a estrategias de de-
sarrollo que tendrdn que ser igualmente analiza-
das desde el punto de vista integral, incluyendo
el componente ambiental, por supuesto.

En general los paises en desarrollo han dismi-
nuido su pobreza de 47% a 24% de su poblacién.

IMAGENES DE LA POBREZA
Y LA EXCLUSION

A pesar de esta evaluacién con datos positivos, lo
cierto es que la realidad del mundo sigue siendo
terriblemente devastadora en cuanto a pobreza
y hambre en particular. Todavia 2.5 billones de
personas no tienen acceso a servicios mejorados
de saneamiento y 783 millones de personas no
tienen acceso a agua segura o potable.

El reto de lograr la realizacidon efectiva del
derecho humano al agua es atn mayor en un
contexto de cambio climdtico. Hoy en dia tres
billones de personas viven en 4reas donde la de-
manda excede a la oferta. Para 2030 la demanda
se habrd incrementado en 30% (Oxfam, 2011).
Este escenario exige fortalecer la gestién integral
del agua en el marco de la sostenibilidad del acce-
so en cantidad y calidad adecuadas, priorizando
el consumo humano y el riego. Los experimen-
tos de privatizacién promovidos por organismos
financieros internacionales (particularmente el
BM y el FMI) no pueden repetirse porque ter-
minaron generando exclusién, jugosas ganancias
en manos de pocas transnacionales, apropiacion
de fuentes de agua comunitarias, incremento de
tarifas afectando la economia de los pobres; lo
mismo puede concluirse del enfoque privatiza-
dor del agua que promovié mercados de agua y
mercados de derechos de agua.

En 2008, 15,5% de la poblacién mundial
padecia hambre, es decir, mds de 850 millo-
nes de personas se encontraban desnutridas;
788 millones de hambrientos estaban en Asia y



Africa Subsahariana; de esta cantidad, 557 co-
rrespondian a Asia y 231 a Africa. Hacia 2011,
el nimero de personas desnutridas trepé a casi
mil millones de personas. Esto lanza una aler-
ta al mundo. La crisis financiera mundial y los
impactos del cambio climdtico han disparado el
hambre en una linea que no parece anunciar su
caida. La proporcién de personas desnutridas ha
bajado muy poco porcentualmente (no obstan-
te que en Asia Occidental y en Asia Oriental,
excluyendo a China, se ha incrementado respec-
to de 1990) y en términos absolutos ha crecido
(UNDD, 2012a).

India tiene un escenario de hambre dramdti-
co. El Indice Global del Hambre (IGH) de este
pais estd categorizado como “Altamente Alar-
mante”; dos tercios del pafs se encuentran en
esta condicién’.

La crisis financiera tuvo un impacto impor-
tante en los precios de alimentos, generando
especulacién y por tanto empeorando el ham-
bre en el mundo. Los precios de los alimentos
siguieron una curva ascendente de precios y se
dispararon hacia el 2010 y 2011, siguiendo un
curso similar al de aceites y oleaginosas.

El incremento de personas con hambre en el
mundo se relaciona seguramente en parte con
esta curva de precios. Un estudio realizado por
Oxfam expresa que si la crisis no se hubiera pre-
sentado y la curva de precios hubiera seguido
una ruta més regular, sin el ascenso abrupto, hoy
habria 413 millones de hambrientos menos en el
mundo (Oxfam, 2011).

En América Latina y el Caribe el nimero
de personas subnutridas asciende en 2010 a
52 millones, habiéndose incrementado res-
pecto de 2007. Es decir, el comportamiento
de la curva del hambre en esta regién sigue

la misma ruta que la curva mundial motivada
por las mismas causas.

Obsérvese también el contraste con los avan-
ces evidentes en erradicacién de pobreza que
hemos analizado hasta acd. Ciertamente China
ha hecho un esfuerzo descomunal, pero tiene
ain 174.6 millones de pobres e India tiene casi
400 millones de pobres. Es decir, China tiene
el equivalente a casi el 35% de la poblacién de
la Unién Europea (UE) a 2010, e India tiene el
equivalente al 78% de la poblacién de la UE en
condicién de pobreza. América Latina y el Cari-
be tienen 177 millones de pobres al 2010, me-
nos que en 1990 pero mucho més que en 1980,
los pobres extremos expresan la misma realidad,
es decir en términos absolutos son mucho mds
que en 1980 (UNDP, 2012a). 22% de la po-
blacién de América Latina y el Caribe no tiene
conexiones domiciliarias de agua potable; 45%
de la poblacién rural y 14% de la urbana no
tienen instalaciones de saneamiento mejoradas
para 2008 (CEPAL 2012b).

Un tercio de los nifios del sur de Asia tie-
ne peso inferior al correspondiente a su edad
(UNDD, 2012a). Todavia 1.3 billones de per-
sonas viven con menos de $us 1.25 al dia, es
decir se encuentran en condicién de pobreza.
Esta cantidad equivale a cuatro veces la pobla-
cién de Estados Unidos de Norteamérica y dos
veces y media la poblaciéon de la UE. Es decir,
erradicar esta pobreza en paises en desarrollo en
un tiempo corto supone un esfuerzo enorme en
recursos, en generaciéon de empleos, en transfor-
macién de estructuras econémicas. Pero mayor
serd sin duda el esfuerzo si se sigue el camino de
un desarrollo integral, con un enfoque holisti-
co, donde la humanidad y la naturaleza, juntos,
como madre tierra, sean el centro de una visién

7 El Indice de Hambre Internacional se construye con las siguientes variables: 1) Desnutricion (proporcién respecto a la pobla-
cién total); 2) Bajo peso de ninos (proporcién de nifos menores con bajo peso); 3) Mortalidad infantil (tasa de mortalidad de
nifios con menos de 5 afios. Ver: JARE, IPFRO, Concern Worldwide, 2012.
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del desarrollo que permita el equilibrio, la armo-
nifa y la igualdad. Erradicar la pobreza, mante-
niendo un ritmo de crecimiento respetuoso de
los limites de regeneracion de la naturaleza, pero
al mismo tiempo crecer en provisién de condi-
ciones materiales y espirituales para vivir bien,
resolviendo los problemas centrales de hambre,
desempleo, salud, servicios, etcétera, implican
un esfuerzo distinto al de un simple enfoque de
crecimiento econémico. Este cambio de enfo-
que para resolver los males sociales de la huma-
nidad se debe hacer con urgencia pero ademds
con los constrefimientos y limitaciones que exi-
ge el contexto de crisis ambiental y climdtica que
a su vez impone la necesidad de reduccién de
emisiones de pafses emergentes que son los que
mds pobres tienen.

El 70% de los pobres por incidencia (personas
que ganan menos de $us 1.25 al dia) y el 72%
de los pobres por intensidad (pobreza multidi-
mensional) del mundo se encuentran en paises de
ingreso medio, entre ellos los paises que hemos
analizado (Alkire et /., 2013). 1.57 billones de
personas viven en condicién de pobreza multidi-
mensional (PNUD, 2013). La lectura que algu-
nas entidades de desarrollo y niveles de gobierno
de paises desarrollados hacen de la pobreza aso-
ciadaa criterios de ingreso por pais considerando
que el PIB per cdpita estd lejos de la realidad. No
se puede entender la pobreza en base a la clasifi-
cacién que usa el Banco Mundial sobre catego-
rfas de ingreso. Un enfoque de este tipo lleva a la
equivocada conclusién de que la pobreza estd bé-
sicamente en los paises de ingreso bajo. Los datos
expresan que esta percepcién no es real.

Se asume, por otro lado, al momento de
plantear que el mundo ha cambiado y que exis-
ten paises con notable poder econédmico, apun-
tando con esta conclusién particularmente a los
paises emergentes, y que las caracteristicas eco-
némicas de éstos han permitido ya contar con
condiciones para suponer que su condicién de

ingreso medio o medio-alto implica casi auto-
mdticamente capacidades plenas para erradicar
la pobreza y asumir obligaciones internacionales
en igualdad de condiciones que las de los paises
desarrollados. Esto no es tan cierto; con un en-
foque de equidad, se debe diferenciar a paises
segin su capacidad (tecnoldgica, econdmica,
entre otras) pero también segtin sus condiciones
y caracteristicas sociales y sus obligaciones con
respecto a la erradicacion de la pobreza. India es
un caso al que se aplica esta reflexion; poner a
paises como India en las mismas condiciones de
paises desarrollados, en términos de obligaciones
de, por ejemplo, mitigacién climdtica con una
pobreza tan dramdtica como la que condiciona
su desarrollo, es insensato y condenarfa a este
pais a un retroceso en el proceso de erradicacion
de pobreza.

DPero es cierto también que la crisis climdtica,
y la enorme y creciente contribucion a agravarla
que potencialmente tienen los paises emergentes,
exige a estos a hacer acelerados esfuerzos para
transformar sus modelos de desarrollo de modo
que en el corto plazo contribuyan efectivamen-
te a resolverla. Entendemos por los datos que
hemos analizado que varios paises emergentes y
otros paises en desarrollo estdn en este camino. El
tiempo no les es favorable. No tuvieron la opor-
tunidad de gozar cémodamente del mismo plazo
que benefici6 a los paises desarrollados para bajar
sus curvas de emisiones de gases de efecto inver-
nadero después de haber logrado condiciones
econdmicas, sociales, tecnoldgicas, entre otras, a
costa de un uso abusivo del espacio atmosférico
durante un largo periodo histérico desde la revo-
lucién industrial, haciéndose por tanto responsa-
bles histéricos de la crisis climdtica.

De modo que una correlacién de poder eco-
némico y capacidad de eliminacién de la pobre-
za no es tan fécil y mds bien requiere un andlisis
cuidadoso al momento de imponer obligaciones
a los paises en desarrollo.
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BALANCE FINAL DE PROBLEMAS EN
LAS METAS DEL MILENIO

Volvamos al andlisis y sigamos examinando las
imdgenes de la pobreza en el marco de una eva-
luacién de las Metas del Milenio:

e Africa Subsahariana no ha cumplido la meta
de reducir a la mitad la poblacién pobre.

¢ Latasa de mortalidad de nifios establecida en las
Metas del Milenio no se ha cumplido en Africa
Subsahariana, Asia Meridional, Oceanfa, Cau-
caso y Asia Central. Aqui han tenido peso paises
como India, sin duda también Bangladesh, Sri
Lanka asi como paises ex soviéticos denomina-
dos economias en transicién.

e La Meta del Milenio relacionada con la re-
duccién a la mitad de muertes de nifios por
cada mil nacidos vivos no se ha cumplido. En
1990 era de 97 y para 2011 estaba en 63. A
nivel global el nimero de muertes de nifios
menores de cinco afios en 1990 era de 32
por cada mil, en tanto en 2010 era de 23;
no obstante, en Africa Subsahariana se habia
incrementado a 35.

e La meta de mortalidad por cada 100 mil na-
cidos vivos no se ha logrado en Africa Subsa-
hariana, el Caribe y Oceanfa.

¢ El niimero de casos de tuberculosis se ha in-
crementado en Africa Subsahariana, C4ucaso
y Asia Central y se ha mantenido en Oceania

¢ No alcanzaron las Metas del Milenio en cober-
tura de agua potable: Oceanta, Africa Subsaha-
riana, Cducaso, Asia Central y Asia Occidental.

* La proporcién de personas viviendo en tugurios
bajé muy poco en Africa Subsahariana, América
Latina y el Caribe, y se mantuvo en Oceania®.

En términos absolutos, el nimero de perso-
nas viviendo en tugurios en América Latina y el

8 Los datos de este punteo corresponden a UNDDP, 2012a.
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Caribe subié de 105 millones en 1990 a 110.8
millones en 2010 (CEPAL, 2012b). A nivel glo-
bal, en términos absolutos se incrementé de 650
millones de personas, en 1990, a 863 millones
en 2010 (UNDP, 2012a). Es decir, la correla-
cién entre pobreza, hambre y precariedad de la
vivienda parece seguir una linea similar.

En los tltimos 20 anos destacan varios paises
que han disminuido la proporcién de personas
viviendo en tugurios, entre ellos Nicaragua, Co-
lombia y Perti que disminuyeron en 25%, en
tanto México redujo en 15% y Brasil redujo de
37% en 1990 a 28% en 2007 (CEPAL, 2012b).
Brasil ha combinado un crecimiento econémico
sostenido y acelerado con la reduccién del ham-
bre a la mitad entre 1992 y 2007 utilizando una
estrategia multisectorial denominada “Hambre
Cero”, que incluye 50 medidas, entre ellas trans-
ferencia de dinero a madres pobres y servicios de
extensién para pequefios productores (Oxfam,
2011).

Bolivia se encuentra en segundo lugar de ma-
yor disminucién de pobreza multidimensional de
un total de 22 paises en desarrollo del mundo con
mayor presencia de este indicador de pobreza.
Bolivia ha hecho sin duda enormes esfuerzos de
inversion en servicios de agua, electricidad, sanea-
miento, nutricidn y escolaridad, entre otros, en
particular en los tltimos siete afios, logrando una
disminucién de casi 10 puntos porcentuales.

En el caso de Bolivia, es notable que la re-
duccién de la pobreza multidimensional se haya
realizado en regiones muy pobres como Potosi,
Chuquisaca y Beni, en particular en 4reas rurales.
Las inversiones sostenidas, aceleradas y crecientes
en el drea social en comunidades rurales y urba-
nas han tenido sin duda un efecto positivo (Al-
kire e al., 2013). Una movilizacién permanente
y cuantiosa de recursos econémicos y servicios,
a partir de 2006, en la zonas rurales de estos



departamentos caracterizados por una presencia
notable de pobreza extrema, sin duda cre6 con-
diciones para localizar infraestructura educativa y
de salud y para generar proyectos de produccién,
de vivienda, de vinculacién, de servicios de agua
en particular. Bolivia ha tenido logros sociales que
es importante destacar: la tasa de abandono esco-
lar ha bajado de 6,1% en 2000 a 4,2%; la tasa de
desnutricién crénica en nifios menores de dos
afios ha bajado de 32% a 15,8%; la tasa de mor-
talidad materna ha bajado de 229 en 2003 a 90 el
afio 2012; el sistema de bonos sociales ha permi-
tido mejorar la asistencia escolar a través del Bono
Juancito Pinto que ha beneficiado a 1.7 millones
de nifios’® favoreciendo la reduccién del abandono
escolar; el nimero de jubilados amparados por el
nuevo sistema se increment sustancialmente, la
cobertura de servicio eléctrico ha subido de 64%
a 77% entre 2001 y 2010; la tasa de desempleo
urbana ha bajado de 8,7% en 2003 a 3,84% en
2011 (EPNB, 2013).

VULNERABILIDAD DE LAS METAS DEL
MILENIO ANTE LA CRISIS CLIMATICA

Sin duda el escenario mds complejo de este mo-
mento histérico es el de cambio climdtico no
s6lo por los retos en adaptacién sino por los retos
en mitigacion, en particular para las economias
emergentes. La crisis climdtica exige a los paises
en desarrollo y a los mds vulnerables, implemen-
tar acciones urgentes para adaptar su economia
y produccién, sus sistemas de salud y educacién,
sus instrumentos e instituciones de gestion y pla-
nificacién al cambio climdtico en un escenario
complicado con perspectivas de incremento de
temperatura superiores a tres grados en 2020.
DPero a esto se afade la necesidad urgente de eje-
cutar acciones de mitigacién, comenzando con
los paises desarrollados y con un compromiso

9 Nobtese que Bolivia es un pais de 10.3 millones de habitantes.

necesariamente creciente de las economias emer-
gentes para disminuir sus emisiones.

Acciones de adaptacién y acciones de mitiga-
cién tienen un costo en términos de desarrollo y
pobreza, es decir, pueden limitar o condicionar
(frenando la aceleracién y transformando radi-
calmente procesos tecnolédgicos y energéticos,
afectando presupuestos, programas sociales, es-
tructuras de empleo dependientes de estructuras
econémicas de alta emisién, en fin). En conse-
cuencia, acciones de adaptacién y mitigacién,
pero en particular medidas estructurales de miti-
gacién (que suponen cambios en la matriz ener-
gética y en patrones de consumo, por ejemplo)
implican cambios importantes en los modelos
de desarrollo pues van mds alld de la introduc-
cién de tecnologias de energfas renovables.

Evaluemos a continuacién los efectos que
el cambio climdtico podria tener en el cumpli-
miento de las Metas del Milenio, en la perspec-
tiva de avanzar en nuestro andlisis orientado a
la construccién de una propuesta de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y de reflexionar
sobre la pertinencia de continuar con los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (o “Metas del
Milenio” ODM) como referente de acciones na-
cionales e internacionales de manera paralela a la
posible implementacién de ODS, o de integrar
los ODM en los ODS, creando una sola agenda.

El impacto del cambio climdtico en la calidad
y cantidad de agua, por tanto en su disponibi-
lidad para el consumo humano y para la pro-
duccién, tendrd sin duda efecto en la Meta 1 de
los ODM, relacionada con la erradicacién de
la pobreza extrema y el hambre. Esta meta serd
la que mayor afectacién tendrd en un escenario
critico de incremento de temperatura como el
que se ha previsto, generando retrocesos en los
avances hasta hoy efectuados. La migracién cli-
mdtica provocada por eventos extremos y por
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procesos graduales de erosion y degradacién de
tierras, por el deterioro de los servicios bésicos,
por el impacto en la calidad de los recursos na-
turales y por la destruccion de ecosistemas que
son a su vez fuente de alimentos, agua y vida,
har4 vulnerables a las poblaciones desplazadas y
hard més sensible la situacién de los pobres al
perder estos factores y medios de vida. Las zonas
periurbanas se acrecentardn, y las necesidades y
demandas sociales asociadas a educacidn, salud,
servicios, entre otros, creceran presionando asu
vez sobre los recursos y aquellos ecosistemas que
proveen medios necesarios para la sobrevivencia
de las dreas urbanas y para sustentar procesos
productivos y de provisién de servicios.

Los desastres naturales generados por eventos
extremos impactardn igualmente sobre la eco-
nomia, las fuentes de alimentos, las fuentes de
empleo, la infraestructura de servicios, de trans-
porte y de produccién, sobre los ecosistemas,
destruyendo progresivamente las bases natura-
les, ambientales, econdmicas, culturales y socia-
les para la vida de las personas y afectando los
factores y medios necesarios para el desarrollo y
la generacidn sostenida de empleo.

Estos desastres naturales generaran igual-
mente enfermedades y mortalidad agravando las
condiciones de salud.

La presién de reconstruccién de infraestruc-
tura y de economias asi como la restauracién de
ecosistemas y de zonas y sistemas de vida, tendrd
un peso significativo sobre las economias publi-
cas y sociales de escala nacional y subnacional.
Si a esta presion se afade la necesaria inversién
gradual pero sostenida en medios, infraestructu-
ra econdmica y de servicios, institucionalidad,
planificacién, regulacién, normativizacién, pro-
visién de factores y medios para respaldar pro-
cesos y emprendimientos econémicos locales,
familiares, empresariales, comunales, en fin, los
presupuestos publicos verdn sistemdticamente
erosionadas sus capacidades de inversién.
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El estrés hidrico y la elevacion de tempera-
tura, asi como la elevada evapotranspiracion
afectardn a las poblaciones generando una fuerte
presién sobre los sistemas de salud, impactando,
sin duda, en los procesos agropecuarios, deman-
dando inversiones en eficiencia productiva pero
ademds inhabilitando tierras, disminuyendo la
produccién y la productividad y reduciendo la
disponibilidad de alimentos, generando, en con-
secuencia, desnutricién y hambre.

Los procesos crecientes de deforestacién, el
deterioro asociado de biodiversidad y de las capa-
cidades naturales, asi como de las funciones am-
bientales de los bosques y la biodiversidad, des-
truirdn zonas y sistemas de vida generando pérdi-
da de fuentes de vida a las poblaciones, agravando
nuevamente la vulnerabilidad de estas, provocan-
do pérdidas en produccién, desnutricién y ham-
bre, y afectando la provision de alimentos.

Los impactos del incremento de temperatura
mayor a los cuatro grados implicarfan mayores
olas de calor, mayor frecuencia de ciclones, dis-
minucién de precipitacién (en bosques boreales,
regiones montanosas, trépicos secos), menor
disponibilidad de agua en regiones agricolas,
millones de personas expuestas a la escasez de
agua, decremento de productividad de cereales,
pérdida de especies y productividad, incremen-
to de la malnutricién, enfermedades diarreicas
y respiratorias. Si la temperatura supera los tres
grados, se perderd entre el 40% y 70% de las
especies de biodiversidad (IPCC, 2008).

En los ecosistemas cdlidos, los cultivos serin
afectados por la aparicién de plagas. Disminuirdn
las cosechas, y en las regiones vulnerables a amena-
zas, los impactos de lluvias, inundaciones y sequias
agravardn la provision de alimentos al perderse cul-
tivos. Las sequias y los eventos extremos incremen-
tardn los riesgos y agravardn la desertificacion, la
erosién, impactando en la capacidad de los suelos
y por tanto en la productividad y produccién agro-
pecuaria. Esto, por supuesto, implicard escasez de



alimentos, encarecimiento de los mismos, transfi-
riendo los impactos directos en la infraestructura
productiva y en la economia agropecuaria a la ca-
pacidad adquisitiva de las poblaciones, agravando
la disponibilidad de alimentos e incidiendo en la
nutricién y la calidad de vida de las poblaciones.
A esto hay que afadir, en un contexto de andlisis
distinto, los problemas de gobernabilidad que esta
situacion creard, en particular en los paises en vias
de desarrollo, en las economias de paises pobres.
La pobreza se incrementard as{ como el hambre y
la mal nutricién (Orellana, 2011).

La escasez de agua para consumo humano y
riego, el aumento de la demanda del recurso, y el
deterioro de la calidad de aguas por efecto de dis-
minucién de caudales sumados a contaminacién
de fuentes, generard igualmente problemas de
abastecimiento en las ciudades y en poblaciones
en general, deteriorando gravemente la situacién
de las poblaciones y las condiciones de salud.

Las fuentes de energia basadas en recursos
hidricos se verdn igualmente afectadas ante la
disminucién de volimenes, la pérdida de fuen-
tes, disminuyendo la capacidad de generacién de
energfa. Esto implicard cortes y racionamiento
de energia con las consiguientes afectaciones en
la industria y en la economia en general.

Los paises en vias de desarrollo serdn los més
afectados por el cambio climdtico. Del total de
costos estimados por los impactos, se estima que
entre un 75% y 80% serdn cargados a los paises
en vias de desarrollo. Si persiste el incremento
de temperatura y este es superior a los 2 °C res-
pecto de la temperatura preindustrial, Africa y
Asia podrian ver reducidos su PIB en mds de 4%
(Banco Mundial, 2010a).

Un incremento superior a los dos grados C.,
implicaria pérdidas de los glaciares de los Andes
y del Himalaya, la subida del mar en mds de un
metro en el presente siglo, amenazando a més de
60 millones de personas y generando pérdidas
por mis de 200 billones de délares en activos en

los paises en vias de desarrollo, disminuyendo
la productividad agricola particularmente en los
trépicos. Entre 100 y 400 millones de personas
estarfan en riesgo de padecer hambre y entre
1.000 y 2.000 millones de personas sufrirfan por
la insuficiencia de agua para la satisfaccién de sus
necesidades bdsicas (Banco Mundial, 2010a).

Los rendimientos agricolas en los paises en
vias de desarrollo caerfan drésticamente, prin-
cipalmente el trigo, el maiz, la soja, el arroz.
América Latina veria una caida del rendimiento
agricola de hasta 6%. En el noreste de Africa la
caida serfa 11% y en Africa Subsahariana y del
sur hasta en 15%, en tanto en Asia la caida se-
rfa del 18%. Excluyendo Sudifrica, la pérdida
de PIB agricola en Africa Subsahariana serfa del
23% (1bid.).

Entre 2006 y 2007, las bajas cosechas mun-
diales relacionadas con factores climdticos con-
tribuyeron junto a la crisis financiera a agravar
la volatilidad de precios de alimentos. En 2010,
una ola de calor disminuyé la produccién de
trigo en Rusia en 40% (Oxfam, 2011). Inun-
daciones en Pakistdn, Australia, sequia en Brasil
contribuyeron a agravar la crisis promoviendo el
incremento de precios (/bid.).

El cambio climdtico generard un proceso in-
flacionario en los precios de los alimentos, pro-
ceso agravado por la escasez de ellos, la baja de
productividad, el decremento en los volimenes
de produccién, entre otros. El precio del maiz,
por ejemplo, hacia 2030 se incrementard en
86%, los precios del trigo y el arroz en mds del
70%, el rendimiento del trigo bajard en 22%.
En Africa Central los precios del maiz se incre-
mentardn en 20% hacia 2020, en las regién an-
dina los precios del trigo y del maiz se incremen-
tardn en 25% hacia 2020 y el maiz en 65% hacia
2030. En Africa Subsahariana la malnutricién
infantil aumentard en 8 millones en 2030 y en
30 millones en 2050; la productividad del maiz
bajar4 en mds del 32% en Africa Subsahariana y
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en mds del 12% en América Latina y el Caribe
(Oxfam, 2011).

Los recursos financieros requeridos para afron-
tar los impactos climdticos a través de procesos de
adaptacion y mitigacién son importantes. Existen
varias estimaciones al respecto. El Banco Mundial
ha estimado que sélo para adaptacién se requeri-
rfan entre 28 mil y 100 mil millones de délares
anuales si la temperatura superara los 2 °C. En los
paises en vias de desarrollo los costos de la miti-
gacién estarfan entre 145 y 175 mil millones de
ddlares (Banco Mundial, 2010a). Con respecto a
estas cifras resta atin un debate extenso pues exis-
ten diferentes estimaciones de costos. De hecho,
si se consideran los eventos extremos, los montos
requeridos de financiamiento podrian ser mayores.

En Brasil se generaria una reduccién del 18%
de la productividad agricola y la pobreza rural
se incrementarfa en 3,2%. Bolivia, por su parte,
sufrird el mayor impacto en el PIB agricola com-
parado con Chile, Perti y Paraguay; en 2020 el
impacto serd de 17,8% y en 2050 serd de 18,5%
(CEPAL, 2012b).

Los impactos del cambio climdtico provoca-
rdn en Centro América una mayor vulnerabili-
dad a huracanes, tempestades y eventos extre-
mos en general, con el riesgo de extincién hacia
el 2050 de mamiferos, reptiles y varias especies,
la desaparicién de manglares en las costas bajas
debido al aumento del nivel de mar. La Amazo-
nfa podria perder hacia finales de siglo el 43%
de sus especies de biodiversidad. Graves proce-
sos de degradacion y desertificacién asi como el
aumento de la aridez de los suelos y pérdida de
capacidades de cultivo afectarfan a zonas del sur
amazénico, el Chaco entre otros.

Ya se han observado en América Latina no-
tables impactos del cambio climdtico. Estudios
realizados por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, CEPAL; y la Coo-
peracién Técnica Alemana, GTZ (Samaniego,
2009), advierten, por ¢jemplo, que en América
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del Sur y el Caribe han disminuido las precipi-
taciones, particularmente en el sur de Chile, el
sureste de argentina y el sur del Perq.

Entre 12 y 81 millones de personas sufrirfan
escasez de agua potable en la regién de América
Latina y el Caribe en 2025y entre 79 y 178 mi-
llones de personas para 2055 (CEPAL, 2012b).

Los impactos previsibles del incremento de
temperatura en la region andina, si la tempera-
tura supera los 2 °C, serfan los siguientes: dis-
minucién dréstica de cultivos (particularmente
afectados los cereales, arroz, papa y soya), pérdi-
da aproximada de 1,3% del PIB por afectaciéon
principalmente en agricultura y ganaderfa, pér-
dida de pastizales con impacto en la ganaderia
y por tanto en la produccién de carne, lo que
tiene incidencia en la seguridad alimentaria, re-
duccién de precipitaciones de hasta un 50% en
regiones de Colombia, hasta un 20% en Ecua-
dor, pérdida anual de 30% de escorrentia (lo que
traerd consigo competencia por el agua), dismi-
nucién dréstica de glaciares (afectando regiones
de Bolivia), pérdida de hasta un 30% de especies
vegetales y animales, y de un 49% de especies
de drboles. A partir de los 3 grados se perderia
hasta un 40% de la Amazonia con el riesgo de
un proceso de sabanizacién de la region actual-
mente boscosa, incremento de incendios y afec-
tacion a la salud con vectores como el dengue y
la malaria.

Si el calentamiento global se agrava, los im-
pactos del cambio climdtico en la regién andina
podrian traducirse en cuantiosas pérdidas eco-
némicas. La CAN ha calculado que hasta el ano
2025 se podrian perder mds de 29.8 billones de
délares (CAN, 2008).

Todos estos impactos del cambio climdtico
tienen sin duda efectos en las Metas del Mile-
nio. El hambre, la pobreza y la falta de empleo
se agravaran (meta 1); los avances en la ense-
flanza primaria universal tendrdn notables re-
trocesos y la migracién climdtica asi como los



desplazamientos por eventos extremos genera-
rdn desercion escolar y disminuird la asistencia
escolar (meta 2); se incrementardn la mortalidad
y las enfermedades (meta 4)'°; empeorard la sa-
lud materna, se incrementarin enfermedades
transmitidas por vectores (metas 5 y 6); se afec-
tardn severamente los ecosistemas, la provisién
de agua potable, el saneamiento bdsico, el medio

ambiente (meta 7). Ver: CEPAL, 2010.

DESARROLLO, ADAPTACION Y
MITIGACION: VINCULOS CON ALTOS
COSTOS Y ESFUERZOS

La construccién de economias bajas en carbo-
no, resultantes de la realizacién de reducciones
significativas actuales y futuras en las emisiones,
implica al menos seis grandes retos para los pai-
ses en desarrollo:

1. Continuar promoviendo su desarrollo in-
tegral y manteniendo el crecimiento de su
economia con tasas que no sean significati-
vamente menores a las que usualmente se dan
en el marco de economias altas en carbono.
Esto implica desacoplar la curva de emisio-
nes de carbono de la curva de crecimiento del
PIB. Para que la brecha resultante del desaco-
ple econémico de las emisiones sea una reali-
dad se necesita contar con el financiamiento y
la tecnologfa adecuada que permita sustituir

fuentes basadas en energia fésil con otras de
cardcter renovable.

2. Erradicar la pobreza superando los problemas
emergentes del desacople de la curva de emi-
siones respecto del crecimiento econdémico y
logrando que la segunda se mantenga creciente
de tal modo que los paises en desarrollo cuenten
con los recursos y las condiciones econdémicas
adecuadas para continuar erradicando eficaz-
mente las condiciones de pobreza de la pobla-
cién, mds aun tomando en cuenta que los datos
de la realidad social en el mundo en desarrollo
son alarmantes'. El hambre y la pobreza deben
ser superados no obstante la drastica reduccién
en perfodos cortos de las emisiones.

3. Crear condiciones materiales para mejorar la
calidad de vida de la poblacién, lo cual im-
plica realizar inversiones sustanciales en la
provisién de medios de subsistencia, infraes-
tructura y servicios adecuados, asi como satis-
facer las necesidades materiales, espirituales,
culturales, humanas y sociales, proveyendo
condiciones adecuadas para el Vivir Bien de
la generalidad de la poblacién.

4. Adaptarse al cambio climdtico, desarrollan-
do para este fin las acciones necesarias en
distintos sectores de la economia, la salud,
la educacidn, la produccién de alimentos, el
agua, y otros sectores. Los costos de adap-
tacién pueden representar en el corto plazo
inversiones de entre 28 billones y 100 billo-
nes de délares anuales, y el afio 2030 entre

10 La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha identificado que el cambio climdtico es responsable de la muerte del 3% por
diarreas, 3% por paludismo y 3,8% por dengue (CEPAL, 2012b). Cada ano 760 mil nifios menores de cinco afios mueren

debido a la diarrea, ver: UNDD, 2013.

11 Todavia siguen muriendo 121 nifos de cada 1.000 en el Africa Subsahariana y 66 en el sur de Asia. La mortalidad materna estd
en 500 de cada 100.000 nacimientos en Africa Subsahariana y 190 en el Caribe, muy lejos de las Metas del Milenio. Todavia
783 millones de personas no tienen acceso a agua para consumo humano en 2010 y para el 2015 cerca de 605 millones estardn
en la misma situacién. En 2012 aproximadamente 1.4 billones de personas viven en extrema pobreza en el mundo. Ver: UNDP,
2013. Asimismo, mds de 170 millones de personas viven en condicién de pobreza en América Latina y el Caribe en 2010, es
decir, el 32,1% del total de la poblacién (Véase UNDP, 2012). También se puede destacar que 1.6 billones de personas carecen
de electricidad y alrededor de 3 billones de personas carecen de servicios de saneamiento. Ver: Banco Mundial, 2010b.
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75 y 100 billones de délares anuales (Banco
Mundial, 2010).

. Reconstruir y reponer infraestructura, servicios
y economia afectada por impactos resultantes
de eventos climdticos extremos. Las pérdidas
y desastres resultantes de sequias, inundacio-
nes, huracanes, tifones, deslizamientos de tie-
rra y otros eventos resultantes del impacto del
cambio climdtico implican sin duda enormes
costos econémicos que tienen que asumir los
paises en desarrollo. Algunos estudios calculan
que estos costos podrian representar anual-
mente el 3,2% del PIB mundial.

. Reducir y limitar emisiones, lo que supone in-
vertir en sustitucién de fuentes de energfa y en
transformacién de tecnologfa, que tiene tam-
bién un costo econémico importante. El in-
forme del PNUMA denominado “Reducien-
do la Brecha de Emisiones” estima que el costo
de mitigacién estarfa en una media de $us 38
por tonelada de carbono equivalente (UNEP,
2011). Esto también supone invertir en los
sectores de electricidad, industria, transporte,
edificaciones, bosques, agricultura, residuos o
basura. Estos 7 sectores tienen un potencial de
reduccién de 16 GtCO2e. Buena parte de esta
inversion implica obviamente un peso sustan-
cial para los paises en desarrollo. Para lograr
reducciones sustanciales algunos estudios cal-
culan que hacia 2020 deberfan invertirse 420
billones de euros anuales y en 2030 la suma de
864 billones de euros anuales; América Lati-
na tendria que invertir en 2030 la suma de 49
billones de euros anuales, India 72 billones de
euros anuales y el Africa 34 billones de euros
anuales. Esto significa un peso muy grande de
inversion para los paises en desarrollo (McKin-
sey & Company, 2010).

En resumen, desarrollar acciones de mitigacién

en los paises en desarrollo implica para ellos, de
manera paralela, crear condiciones de seguridad
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y soberania alimentaria, educacién, salud, energfa
para la poblacién, provisién de servicios de agua y
saneamiento, provision de servicios e infraestruc-
tura de comunicacidn, creacién de empleo, dota-
cién de viviendas, reconstruccion por pérdidas y
dafos generados por eventos climdticos extremos,
acciones de adaptacién, entre otras.

No podemos desasociar mitigacién, adaptacién,
desarrollo integral y erradicacién de la pobreza. Estos
cuatro elementos estdn condicionados mutuamente
y requieren de una planificacién rigurosa y cuidado-
sa, que entre los insumos necesarios para los fines de
su realizacién debe contar con la provisién suficiente
y adecuada de financiamiento y tecnologfa.
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Santa Cruz es el principal productor de frutas en Bolivia. Las moscas de la fruta
son plagas que ocasionan pérdidas econémicas considerables en la produccién
fruticola de esta regién. En este articulo, se difunden los resultados de una
investigacién que buscé conocer la biodiversidad de parasitoides asociados a
las moscas de la fruta en los municipios de Porongo y La Guardia, como una
alternativa para el control biolégico de la plaga.

Palabras clave: moscas de la fruta / parasitoides / control biolégico /
fruticultura / plagas agricolas / Santa Cruz

Santa Cruz is the main fruit-producing region in Bolivia. Fruit flies are pests that
cause considerable economic losses in the region’s fruit production sector. This
article presents the results of a research project that studied the biodiversity of
parasitoids associated with fruit flies in the municipalities of Porongo and La
Guardia, as an alternative for the biological control of this pest.

Key words: fruit flies / parasitoids / biological pest control / fruit production /
agricultural pests / Santa Cruz

1 Investigacién realizada en el marco de la “Convocatoria para proyectos de investigacién cientifica y tecnoldgica para el de-
sarrollo del departamento de Santa Cruz”, promovida por el Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB) y la
Universidad Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM) en el periodo octubre de 2012 a julio de 2013.

2 Julieta Ledezma es bi6loga y coordinadora de la investigacién, responsable e investigadora del Area de Invertebrados del Mu-
seo de Historia Natural Noel Kempff Mercado (jledezma@museonoelkempff.org); Marcelo Amaya es biélogo e investigador
del MHNNKM (marceloamayaledezma@gmail.com); Consuelo Magne es ingeniera agrénoma e investigadora asociada al
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Las moscas de la fruta (Diptera: Tephritidae)
son plagas de gran importancia para la fruticul-
tura debido a los dafios directos que ocasionan
a la produccién, limitando la normal comercia-
lizacién y exportacién de frutas frescas. Alrede-
dor del mundo se han descrito m4s de 4.500 es-
pecies (Malavasi, 2000); fueron registradas 212
especies de Anastrepha en la regién neotropical
(Uramoto, 2007). La International Plant Pro-
tection Convention (IPPC) de la FAO, y otras
organizaciones como Sanitary and Phytosani-
tary Standards (SPS), preocupadas por los ries-
gos que representa la presencia de las moscas de
la fruta en los agroecosistemas productivos, las
consideran en muchos casos como insecto pla-
ga cuarentenario. Esto debido a que perjudican
las exportaciones de productos frescos, obligan-
do a los paises productores a asumir y cumplir
ciertas normas, sobre todo con los paises que
integran los mayores bloques comerciales como
la Unién Europea (UE), el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAM),
y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
(TAEA, 2003).

Por su posicién geogrifica en América del
Sur, Bolivia es un pais de trdnsito e importa-
dor de frutas para el consumo de su poblacién.
Igualmente, presenta un perimetro geogréfico
muy permeable para el ingreso de la mosca de
la fruta, que incluye géneros de importancia
econbémica y cuarentenaria como son Ceratitis,
Anastrepha, Bactrocera, Rhagoletis y Toxotrypa-
na. En 2007, el Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENA-
SAG) implementé el Programa Nacional de
Control de las moscas de la fruta (PROMOS-
CA), que logré establecer un Sistema Nacional

de Deteccién e Identificacién de Moscas de la
Fruta (SINMOSCA), cuyo propésito fue cono-
cer las diferentes especies de moscas de la fruta
presentes en el pais, su distribucién geografica,
su abundancia y otros aspectos bioecoldgicos.
Estos aspectos permitirdn establecer mds adelan-
te un plan de manejo integrado de moscas de la
fruta, orientado al logro del objetivo general del
PROMOSCA, la “reduccién de la poblacién de
especies de moscas de la fruta, de importancia
econdmica, en zonas productoras hortofrutico-
las y con potencial exportador, e identificacion
de zonas de baja prevalencia y libres de moscas
de la fruta” (PROMOSCA, 2009).

El género Ceratitis ha logrado proliferar en
las zonas donde hay disponibilidad de frutos
susceptibles a su ataque, distribuyéndose de
esta manera en casi todo el territorio boliviano
y mostrando una alta capacidad de adaptacién
a las diversas condiciones climdticas. El género
Anastrepha mantiene limitada su distribucion
en las regiones con clima tropical y subtropi-
cal. Ambas especies de tefritidos causan pérdi-
das significativas a la fruticultura y son una de
las principales limitaciones para la expansion y
comercializacién de frutos (Quisberth, 2005).
Actualmente, las moscas de la fruta se constitu-
yen en una de las plagas de mayor trascendencia
en el pafs, de restriccién cuarentenaria mds im-
portante para el comercio hortofruticola inter-
nacional y uno de los factores de mayor pérdida
en la produccién de frutales y hortalizas con un
promedio de pérdida que puede variar entre 20
a 60%. Se hace importante la implementacién
de una estrategia de control que permita reducir
estos mérgenes de pérdidas y acceder a los mer-

cados internacionales (PROMOSCA, 2009).
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(DSA) del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz e investigadora asociada al MHNNKM (elizabeth_quisberth@

yahoo.com). Santa Cruz-Bolivia.
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El departamento de Santa Cruz se ha trans-
formado en la regién mds productiva del pais.
Al presente, la produccién en todos los rubros
representa el 60% de la produccién nacional.
Con el aumento de superficies, el incremento de
la produccién, la mecanizacién agricola y nuevas
tecnologfas se van sumando nuevos problemas
fitosanitarios. Por lo tanto, surgen nuevas plagas
potenciales, al extremo de limitar la produccién
por el exagerado uso de productos quimicos, ele-
vando los costos de la misma a niveles no tolera-
dos y haciendo insostenible los sistemas produc-
tivos. En la Agenda departamental de investigacion
Santa Cruz: 2012-2015, se consideran temas
prioritarios la conservacién de la biodiversidad, la
estabilidad del ciclo bioldgico y la salvaguarda de
la seguridad alimentaria como estrategias que se
deben seguir para enfrentar los efectos del cambio
climdtico, segtin la UAGRM/PIEB (2012).

Santa Cruz es el principal productor de frutas
frescas. En sus valles mesotérmicos se produce du-
razno, ciruelo, chirimoya, sandfa y frutilla; en la
zona mds cdlida se produce mango, citricos, café,
achachairt, pasifloras, guapurti y palto. En estas
regiones las moscas de la fruta (tefritidos) son una
plaga importante; también estdn presentes en fru-
tos hospederos silvestres como el cedrillo, ciruelo
brasilero, guayaba, guayabilla y guabird. El uso
de agroquimicos agrava el problema no solo por-
que aumenta el costo de produccién sino porque
también se eliminan insectos benéficos como los
polinizadores. Este proceso reduce la produccién
de frutas y deja residuos de plaguicidas con efectos
toxicos para consumidores y productores. Una al-
ternativa es encontrar parasitoides de la mosca de
la fruta como control bioldgico de esta plaga. Antes
de iniciar un programa de manejo y control se debe
considerar el estudio de los parasitoides (su diversi-
dad, ecologia, biologfa y rango de hospederos).

La Direccién de Sanidad Agroalimentaria
(DSA) del Gobierno Auténomo Departamen-
tal de Santa Cruz ejecuta el Sistema Regional

de Deteccién de las moscas de la fruta a partir
del afio 2008. El trabajo se viene desarrollando
en las principales zonas productoras de frutas
con importantes avances en la deteccién, cuyo
propésito fundamental es respaldar las activi-
dades de campo con el monitoreo de adultos y
el muestreo de frutos. En la actualidad, los pro-
ductores demandan con urgencia la necesidad
de implementar el manejo y control de la plaga
debido a que en los tltimos anos la problemdtica
de las moscas de la fruta se ha incrementado y, en
ocasiones severas, se tiene pérdidas hasta de un
70% de la produccién, lo que hace insostenible
la produccién. Ante esta presién por parte de los
productores, la DSA ha previsto implementar
un sistema de control a base de buenas précticas
agricolas (BPA), manejo integrado de la plaga
con la incorporacién de estrategias como el uso
de parasitoides.

En este articulo se presentan algunos de los
resultados de la investigacién “Estudio de la bio-
diversidad de parasitoides asociados a las moscas
de la fruta (Diptera: Tephritidae) investigacion
bdsica para el control biolégico en Santa Cruz,
Bolivia”, ejecutada en el marco de la “Convoca-
toria para proyectos de investigacién cientifica
y tecnoldgica para el desarrollo del departamen-
to de Santa Cruz”, iniciativa promovida por el
Programa de Investigacién Estratégica en Boli-
via (PIEB) y la Universidad Auténoma Gabriel
René Moreno (UAGRM). El estudio cuenta
con el respaldo del Museo de Historia Natural
“Noel Kempff Mercado” (MHNNKM) y tuvo
como objetivo conocer la biodiversidad de pa-
rasitoides asociados a las moscas de la fruta en
los municipios de Porongo y La Guardia. Para
este propdsito se trabajé con muestras de 42 es-
pecies frutales, entre comerciales y silvestres, con
un total de 7.744 frutos, habiéndose recuperado
1.526 adultos de Tephritoidea, los cuales co-
rresponden a C. capitata, Anastrepha 'y Neosilva.
También fueron recuperados 67 especimenes de
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parasitoides de las familias Figitidae Braconidae,
Preromalidae y Chalcididae.

La investigacion atiende las demandas del sec-
tor productivo de los municipios de Porongo y La
Guardia. Para responder a las demandas del sector
productivo es importante conocer primeramen-
te lo que tenemos para implementar y establecer
politicas que ayuden a solucionar los problemas
estructurales de la produccidn, involucrando a los
productores, técnicos, investigadores, académicos
y politicos, comprometidos con el desarrollo agri-
cola y la seguridad alimentaria en el pais. Es ur-
gente fortalecer la matriz productiva nacional con
tecnologfas propias, producto del conocimiento
campesino y de la investigacidn, la capacitacién
de productores y técnicos, promover la competi-
tividad, estimular la inversion y establecer canales
de comercializacién.

La investigacién se realizd entre octubre
de 2012 y julio de 2013. Las actividades fue-
ron coordinadas con el PIEB y la UAGRM,
promotoras del estudio. EIl SENASAG Santa
Cruz conocié el trabajo en el Instituto de In-
vestigaciones Agricolas (IIA) “El Vallecito”; y
personeros del SENASAG/Bolivia visitaron
el laboratorio para informarse sobre los avan-
ces del estudio. La DSA del Gobierno Auté-
nomo Departamental de Santa Cruz brindé
el apoyo técnico y logistico para el muestreo
de frutos entre los pequefios agricultores. Los
productores de los municipios de Porongo y
La Guardia mostraron mucho interés por el
trabajo de investigacién, sus resultados y pro-
puestas de politicas. El laboratorio de ento-
mologia del Museo de Historia Natural “Noel
Kempff Mercado” apoy6 con la elaboracién de
la propuesta de la investigacion y son los res-
ponsables de la ejecucién del trabajo. El ITA
“El Vallecito” de la UAGRM apoyé con sus
instalaciones de laboratorio y equipo bdsico.
En el proceso de la investigacién se capacité a
estudiantes de pregrado.
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El estudio concluyé con el disefio de una es-
trategia para el control bioldgico de las moscas
de la fruta en el departamento de Santa Cruz.

1. ESTRATEGIA METODOLOGICA

La investigacién se desarroll6 en los municipios
de Porongo y La Guardia.

El municipio de Porongo corresponde a la
provincia Andrés Ibdnez, ubicada al sureste de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, en el borde de
las tierras bajas del Amboré y bordeada por el rio
Pirai, a 17°50’19,6” de latitud S, 63°17°47,7” de
longitud W, a 442 msnm. La regién tiene un
ambiente semihimedo con un clima tropical,
con pequefas variaciones en el dfa y la noche. La
precipitacién anual en la regién es de alrededor
de 1.000 mm, la temperatura media anual es de
24 °C. Tiene una breve estacién seca que es de
julio a agosto, con una precipitacién mensual de
s6lo 30 a 40 mm y un largo periodo de hume-
dad, entre diciembre y febrero. La temperatura
promedio mensual es de 20 °C en junio y julio,
y 26 °C de octubre a diciembre.

El municipio de La Guardia, provincia An-
drés Ibdnez, estd situado a 17°53’°30,4” de lati-
tud S, 63°19’46,3” de longitud W, 538 msnm,
su clima es himedo, subtropical con un prome-
dio de 80% de humedad relativa. Presenta una
temperatura promedio de 35 °C, con una mi-
nima de 10 °C y una mdxima de 34 °C; y dos
periodos: uno lluvioso de noviembre a marzo
y otro seco de abril a octubre. La precipitacién
pluvial media es de 1.000 mm/afio. Los vientos
son himedos y vienen de la zona andino-amazé-
nica del Ambord.

Porongo y La Guardia cuentan con una am-
plia diversidad de frutas exéticas, nativas y sil-
vestres, comerciales y/o emergentes que consti-
tuyen una fuente inagotable de oportunidades
para la investigacién bioldgica y tecnoldgica. Los
huertos de los productores donde se realizé la



colecta de los frutos no reciben asistencia téc-
nica y mucho menos manejan tecnologias. Los
productores manifiestan que las plagas siempre
han estado presentes y no han sido problema
porque habia una forma de control natural,
pero dltimamente, por el crecimiento de nuevas
dreas de produccién, se va rompiendo el equi-
librio bioldgico y la irrupcién de las plagas es
mds notoria. Esto les obliga a tomar medidas
mids extremas, que van afectando a las poblacio-
nes de moscas de la fruta y a los controladores
biolégicos naturales. En orden de importancia,
la produccién de frutas en estos municipios es
como sigue: manga (grande criolla, rosa, man-
zana, pifia, Tommy Atkins, Keitt), citricos como
naranja (Valencia tardia y criolla), mandarina
(criolla, incor y ponkan), lima, limén (sutil, real
y rugoso), lima-limén, achachaird, palta, ocord,
guapur, chirimoya, guayaba y otras especies na-
tivas (pacay, guayabilla, ciruelo brasilero, turere,
guabird, etcétera).

Con el propésito de cumplir con los objetivos
planteados en el presente trabajo y por las carac-
teristicas propias que demanda la investigacién,
las actividades se desarrollaron casi en forma pa-
ralela en campo y laboratorio.

TRABAJO DE CAMPO

El muestreo de frutos se realizd en parcela de
productores de los municipios de Porongo y La
Guardia. Inicialmente, se realizé la fenologia de
produccién de frutas con el apoyo de los pro-
ductores y la experiencia de los técnicos para
precisar la época de produccidn. Se consideraron
frutos de citricos, mangas, achachaird, acerola,
guayaba, guapurd, ocord, pasifloras, frutos de
pepita, anondceas, pacay y otros frutos silvestres
(guayabilla, ocorocillo, turere, guabird, cedrillo,
tarumd, ldcuma).

En la colecta se siguieron los procedimien-
tos establecidos por Carvahlo ez al. (2004), se

tomaron en cuenta las caracteristicas del fruto
entre pintén a maduro y con sintomas de dafio
por tefritidos. La colecta se realizd del suelo y
de la planta en bolsas de papel cada quince dias
y con base en la fenologia de la especie frutal.
Cada muestra fue identificada: se registraron
datos del lugar, la especie, variedad, propieta-
rio, recolector y fecha de muestreo. También,
fue considerada la lectura del sitio de muestreo
con GPS para la determinacién de las coorde-
nadas geogrdficas y la altura sobre el nivel del
mar. Con todo lo anterior, se hizo el traslado
de muestras al laboratorio en contenedores de
plastoformo. Las muestras fueron depositadas
en el Laboratorio de Entomologifa Agricola del
Instituto de Investigaciones Agricolas (IIA) “El
Vallecito”, antes de las 24 horas después de la
colecta en campo.

ACTIVIDADES EN LABORATORIO

Las actividades en laboratorio se realizaron en
el ITA “El Vallecito”, dependiente de la Uni-
versidad Auténoma Gabriel René Moreno
(UAGRM). Para el manejo de las muestras
se siguié los procedimientos establecidos por
Carvahlo e al. (2004). También, fueron con-
sideradas las condiciones del laboratorio y la
disponibilidad de fruta. Una vez recepciona-
das las muestras de frutos en el laboratorio,
se procedié inmediatamente con el registro
de las muestras. Posteriormente, se realizé el
lavado con agua corriente, desinfeccién con
hipoclorito de sodio (1%), secado de la fruta
con papel absorbente y pesaje de fruta. Des-
pués se procedi6 a individualizar las muestras
colocdndolas en bandejas de maduracién de
diferente dimensién segln el tamafio de la
fruta. Se realizé el acondicionado de fruta en
bandejas de cria conteniendo arena lavada es-
terilizada y protegida con malla tul. Fue im-
portante el control de la humedad (60-80%)
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y la temperatura (25 +/- 2 °C) dentro del la-
boratorio. Posteriormente, se procedié con la
identificacién de bandejas a través de cédigos
que faciliten la trazabilidad de las mismas.

Diariamente se realizaron observaciones de
rutina para controlar la temperatura y la hume-
dad, asi como para verificar la emergencia de los
especimenes adultos (moscas y parasitoides). En
caso de emergencia, se procedié con el registro
de adultos de las moscas de la fruta y parasitoides
(género, sexo y nimero). Las observaciones se
prolongaron por 30 dias, por lo menos para el
caso de la emergencia de las moscas de la fru-
ta, y 6 a 10 dias adicionales para la emergen-
cia de los parasitoides. Los especimenes fueron
sacrificados 72 horas después de la emergencia.
Ademis, éstos se procesaron en seco y liquido en
alcohol al 70%. Todos los ejemplares recupera-
dos fueron sometidos al andlisis a través de claves
taxondmicas y bibliografia de referencia para su
correcta determinacién. Asimismo, se realizé la
codificacién para la coleccidon bioldgica de te-
fritidos y parasitoides himendpteros. Los ejem-
plares fueron guardados en medios liquidos, en
tubos con tapa rosca, y en cajas entomoldgicas
cuando se trataba de material seco. El material
biolégico formard parte de la coleccién cientifica
del MHNNKM. Los datos generados en campo
y laboratorio fueron introducidos a una base de
datos y el andlisis de la informacién fue sometida
a estadistica bdsica.

La relacién fruto-mosca-parasitoide fue esta-
blecida cuando de una misma jaula de cria se
produjo la emergencia de uno o mds especime-
nes de mosca de la fruta y, en el caso del para-
sitoide, cuando se produjo la emergencia de un
solo espécimen.

IDENTIFICACION DE MOSCAS DE LA FRUTA

Los adultos de las moscas fueron separados
por género, especie, sexo, cuantificados y
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examinados en estereomicroscopio y micros-
copio binocular. Para la identificaciéon de las
especies de Anastrepha se trabajé con las hem-
bras, principalmente a nivel del patrén alar,
diseno del térax, dpice del aculeus, siguien-
do las claves de identificacién propuestas
por Norrbom y Herndndez (1995), Steyskal
(1997), Canal y Zucchi (2000) y Korytkows-
ki (2009). No fue necesaria la confirmacién
de los ejemplares de C. capitata ya que es una
Unica especie.

IDENTIFICACION DE PARASITOIDES

Los ejemplares recuperados de los hospede-
ros de moscas de la fruta fueron identifica-
dos a nivel de familia y género; los ejempla-
res de la familia Braconidae serdn confirma-
dos a nivel de género y especie con el apoyo
de especialista del 4rea, el Dr. Ovruski y la
Dra. Marinho de la Planta Piloto de Proce-
sos Industriales Microbioldgicos (PROIMI)
en Tucumdn, Argentina. Los especimenes
fueron examinados con la ayuda de un mi-
croscopio estereoscopio y las identificacio-
nes fueron realizadas siguiendo las claves
propuestas por Wharton ez 2/.(1998); Canal
y Zucchi (2000) y Marinho er al. (2011),
basadas en las diferencias de las nervaduras
alares, la disposicién de las mandibulas y
la morfologia del propodio. Para su buen
resguardo, los especimenes de moscas de
la fruta y parasitoides fueron depositados
en el MHNNKM de la UAGRM de Santa

Cruz, Bolivia.
CALCULO DE iNDICES

Los indices de parasitismo y la frecuencia de
individuos por especie fueron calculados de
acuerdo con Matrongolo er al. (1998) y Car-
valho (2005) a través de las siguientes férmulas:



Porcentaje de parasitismo (P):

P=

# de parasitoides emergidos

x 100

~ # de moscar emergidas + # de parasitoides emergidos

Porcentaje de emergencia de parasitoides (E):

# de individuos de una sp.

x 100

# de parasitoides emergidos

Porcentaje de emergencia de moscas (E):

E.=

# de individuos de una sp.

x 100

# de moscas emergidas

Porcentaje de emergencia de moscas (E):

# de pupas obtenidas

x 100

# de frutos colectados

2. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
FENOLOGIA DE PRODUCCION DE FRUTOS

Con el propésito de contar con informacién bé-
sica sobre la diversidad de especies frutales, las
variedades y la produccién durante el afio en los
municipios de Porongo y La Guardia, se elaboré6
la fenologfa de produccién de frutos con la par-
ticipacién de los productores y técnicos.

En el Cuadro 1 se analizan las especies fru-
tales de interés econdémico y la sucesién de su
produccién a lo largo del afno. Se puede ob-
servar que existe una produccién continua de
frutos durante la mayor parte del ano. Ade-
mids, en el mejor de los casos, se presenta una
sobreposicién de cosecha hasta con siete u
ocho especies frutales, sobre todo en los meses
de marzo a julio. Estas especies, asociadas a las

condiciones climdticas de la regién, brindan
condiciones apropiadas para el establecimien-
to de las moscas de la fruta. Se podria decir
que estas plagas han encontrado su nicho
ecoldgico con una diversidad de opciones ali-
menticias necesarias y abundantes, condicién
principal para la sobrevivencia, multiplicacién
y establecimiento de su progenie; ademds de
proteccién y resguardo ante las condiciones
adversas como indican Carvalho (2004) y
Aratjo et al. (2005).

Los citricos, la manga, el achachaird y la palta
son componentes productivos importantes den-
tro de los sistemas de produccién (huertos fami-
liares y parcelas comerciales). Los citricos, por
su diversidad de variedades (naranjas, mandari-
nas, pomelos, limas y limones), permiten tener
una produccién sostenida durante ocho o nueve
meses del ano. Ademds, por las caracteristicas
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Fenologia de produccién de frutos en los municipios de Porongo y La Guardia

Cuadro 1

Mes del afio

N° Especie frutal
1 Manguifera indica (Manga rosa)
2 Manguifera indica

(Manga Tommy Atkins)
3 Manguifera indi.ca

(Manga grande criolla)
4 Annona cherimolia (chirimoya)
5 Garcinia humilis (Achachairg)
6 Persea americana (Palto criollo)
7 Malphigia glabra (Acerola)
8 | Campomanesia aromatica (Guabird)
9 Myrciaria cauliflora (Guapurd)
10 Psidium guajava (Guayaba)
11 Eriobotrya japonica (Nispero)
12 Coffea arabica (Café)
13 Citrus limetta (Lima)
14 Citrus aurantifolia (Limén sutil)
15 | Citrus reticulata (Mandarina criolla)
16 | Citrus x tangerina (Mandarina incor)
17 Citrus retic.:u/afa Blanco

(Mandarina ponkan)

18 Citrus sinensis (Naranja criolla)
19 Citrus sinensis (Naranija V. tardia)

F: floracién; D: desarrollo de fruto; C: cosecha
Nota: La cosecha/floracién (C/F) y cosecha/desarrollo de fruto (C/D) se dan al mismo tiempo en citricos por estrategia comercial
de los productores (mejora de precio). La fenologia varia en funcién al tiempo, sobre todo, por el fotoperiodo y termoperiodo.

Fuente: Elaboracién propia.
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propias del cultivo, algunos productores dejan
los frutos en la planta hasta que mejoren los
precios en el mercado, perjudicando la préxima
campana de produccién y exponiéndolas a la ac-
cién de los depredadores. Segin Chavarria et al.
(2009) y Paranhos et al. (2007), las moscas de la
fruta (Diptera: Tephritidae) estdn presentes tan-
to en cultivos comerciales como en los silvestres.
Las especies frutales silvestres son consideradas
alternas para mantener los niveles poblacionales
de las moscas y ademds constituir repositorios
naturales de los controladores biolégicos como
los parasitoides. Las moscas de la fruta son ca-
paces de irrumpir como plaga de primer nivel
cuando sus ecosistemas son destruidos por la
accién e intervencién del hombre en la prepara-
cién de nuevas superficies de produccién (Car-
valho ez al., 2010). Entre los danos directos que
causan pueden ser mencionados la disminucién
de la produccidn, el bajo valor comercial de los
frutos, el aumento de los costos de produccién
debido al uso de pesticidas para el control de la
mosca, etcétera. Los dafios indirectos estdn aso-
ciados al hecho de que las moscas son considera-
das plagas cuarentenarias (Malvasi ez /., 2000).

ANALISIS DE LAS MUESTRAS DE FRUTOS

En el periodo de estudio se realizaron muestreos
en 42 especies frutales entre comerciales y silves-
tres, habiéndose colectado 7.744 frutos que en
su conjunto corresponden a un total de 148.206
kilogramos (Gréfico 1). Los valores de emergen-
cia registrados fueron de 1.526 adultos de mos-
cas de la fruta de los géneros de interés como
Anastrepha, C. capitata Neosilba.

La cantidad de frutos muestreados fue variable,
entre 100 a 3.000 gramos, en funcién al tamafo
del fruto, la época de produccién y la disponibi-
lidad de frutos con sintomas tipicos de haber sido
infestados por moscas de la fruta. En la investiga-
cién se destacd la riqueza bioldgica en cuanto a

especies frutales presentes en Porongo y La Guardia
que constituyen importantes reservorios naturales
para las moscas de la fruta y, en consecuencia, de
sus controladores bioldgicos (parasitoides).

El muestreo de frutos fue realizado de acuerdo a
la época de produccién de los hospederos, desde el
inicio de cosecha, intensificindose en el periodo de
madurez plena. Se espera hasta este periodo porque
los 4cidos voldtiles y fermentos que desprenden las
frutas son atrayentes naturales para las moscas de
la fruta y sus parasitoides. El Gréfico 2 muestra el
porcentaje de dafio ocasionado por las moscas de la
fruta, que varfa entre 0 a 84,11%. Los frutos que
presentan un considerable porcentaje de dafio son
la guayaba silvestre (P guajava) (84,11%), la man-
darina criolla (C. reticulata) (63,54%), la guayabi-
lla (P araca) (50,00%) y el ocorocillo (E. pyrifor-
mis) (46,67%), las de mayor significancia respecto
a las especies frutales muestreadas.

En cuanto al indice pupas/kilo podemos ob-
servar (Grdfico 3) que los frutales mds sobresa-
lientes fueron el ocorocillo (E. pyriformis) con
252.94 pupas/kg, el café amarillo (C. arabica)
con 157.89 pupas/kg, el cedrillo (S. mombin)
con 92.51 pupas/kg, el café rojo (C. arabica)
con 78.81 pupas/kg, el guabird (C. aromatica)
con 58.62 pupas/kg y la guayabilla (2 araca) con
52.88 pupas/kg. Respecto al indice de pupas/
fruto, las especies frutales mds representativas
son el ocorocillo (. pyriformis) con 1.87 pupas/
fruto, la ldcuma (2 lucuma) con 1.58 pupas/
fruto, la guayaba silvestre (2 guajava) con 1,26
pupas/fruto y el durazno tropical (2 persica) con
1,5 pupas/fruto.

Respecto al indice de pupas/fruto, el Grifico
4 muestra las especies frutales mds representati-
vas como el ocorocillo (E. pyriformis) con 1.87
puparios/fruto, ldcuma (2 lucuma) con 1.58
puparios/fruto, durazno tropical (2 persica) con
1.5 puparios/fruto y guayaba silvestre (2 guaja-
va) con 1,26 puparios/fruto, respecto a las de-
mds especies que no dejan de ser importantes.
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Gréfico 1
Muestreo de especies frutales colectadas en los municipios de Porongo y La Guardia
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Fuente: Elaboracién propia.

Grdfico 2
Porcentaje de dafio ocasionado por las moscas de la fruta en diferentes

especies frutales en Porongo y La Guardia
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Gréfico 3
Puparios por kilogramo de fruta en Porongo y La Guardia
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Gréfico 4
Pupas por fruta en Porongo y La Guardia, Santa Cruz
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Los indices de infestacién como el porcentaje
de dano, puparios por kilo y puparios por fruta,
son indicadores clave para conocer el comporta-
miento de las moscas en los frutos, el riesgo y sus-
ceptibilidad de la especie frutal frente al ataque de
las moscas de la fruta, la cantidad de individuos
que pueden desarrollarse en cada fruto y estable-
cer previsiones de una posible irrupcién si no se
toman acciones oportunas, para futuros empren-
dimientos de cria masiva en laboratorio; también
permite hacer comparaciones entre frutales y entre
zonas agroecoldgicas. Conocer estos indicadores
en especies frutales de interés comercial ayuda a
implementar politicas, planes y programas de con-
trol fitosanitario y establecer dreas libres o de baja
prevalencia, con el involucramiento de los produc-
tores, empresas procesadoras de frutas, comerciali-
zadoras y consumidores en general; y promover la
implementacién y aplicacién de précticas cultura-
les de manejo y control necesario para disminuir
los dafios ocasionados por las moscas de la fruta.

El porcentaje de dafio en cultivos comerciales
ha sido poco estudiado en el pais; existe informa-
cién muy escasa, a pesar de ser el indicador clave
para determinar los dafios directos y econdémicos
que ocasionan las moscas de la fruta. Los nive-
les de dano son variables en cada hospedante y
pueden depender de la densidad de adultos en el
ambiente y la susceptibilidad del fruto a la ovo-
posicién determinada por condiciones internas
y externas del fruto, como también los factores
nutricionales, acidez, pH, sélidos solubles, los
cuales permiten el desarrollo de la larva. En la se-
leccién del fruto acttian como estimulos la época,
la forma, el color, el contenido de nutrientes, el
tamafio y la madurez, entre otros; en conjunto
desencadenan el comportamiento de ovoposicién
y final aceptacién del fruto (Prokopy, 1984). La
utilizacion del porcentaje de frutos dafiados y del
indice de intensidad de infestacién y el nimero
de larvas por kilogramo de fruta son importan-
tes para comparar datos por especie frutal en las

diversas zonas agroecoldgicas del pais. Estos datos
permiten hacer campanas de concientizacién en-
tre los productores, empresas procesadoras de fru-
tas, comercializadoras y consumidores en general
sobre el problema e incentivar la implementacién
y aplicacién de pricticas culturales de manejo y
control necesario para disminuir los dafios ocasio-
nados por las moscas de la fruta. Definitivamente,
frutos de menor tamano presentan mayores {ndi-
ces de infestacién (Olarte, 1980).

IDENTIFICACION DE ESPECIMENES DE MOSCAS
DE LA FRUTA

La identificacién de los especimenes de moscas
de las frutas fue realizada a través de las claves
de identificacién taxonémica propuestas por
Norrbom y Herndndez (1995), Steyskal (1997),
Canal y Zucchi (2000) y Korytkowski (2009).

En cuanto a la obtencién de adultos de moscas
de la fruta en frutos hospedantes se recuperaron
1.526 especimenes de los cuales corresponden
a C. capitata el 33,22%, al grupo Anastrepha
31,65% y Neosilba 35,12%. Dentro del género
Anastrepha, el 62,52% corresponde a A. obliqua,
17,75% a A. striata, el 14,79% a A. fraterculus y
0,19% a A. rheediae. Para el presente estudio, el
género C. capitata es el que presenta un mayor
rango de hospederos (12 hospederos), seguido de
A. obliqua y A. fraterculus, ambos con 4 hospede-
ros, y A. rheediae con un hospedero. En el caso
del Neosilba, género de la familia Lonchaeidae,
fueron recuperados de 21 hospederos de frutas.
Este género de moscas aprovecha aberturas o he-
ridas ocasionadas por otros insectos para poder
infestar el fruto; posiblemente este diptero no estd
adaptado por si mimo para colonizar algunas es-
pecies frutales, como indica Branco ez al. (2000).
El Cuadro 3 muestra los hospedantes preferidos
por los tefritidos; ciruelo brasilero (S. purpurea)
y la guayaba (2 guajava) en las que se registraron
cuatro especies, incluyendo Neosilba.
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Cuadro 2

Resumen de emergencia de adultos de las moscas de la fruta en relacién a su especie frutal
presentes en los municipios de Porongo y La Guardia

Especie frutal C. capitata | A. fraterculus | A. striata | A. obliqua | A. rheediae | Neosilba
Malphigia glabra (Acerola) 7
Rheedia lateriflora (Achachairi criollo) 84
Coffea arabica (Café amarillo) 28
Coffea arabica (Café rojo) 228 136
Spondias mombin (Cedrillo) 229 2
Spondias purpurea (Ciruelo brasilero) 18 5 56 10
Prunus persica (Durazno tropical) 2
Orbynia phalerata (Fruta de yura) 2
Campoma{‘lesiq aromdtica 1 63
(Guabird silvestre)
Myrciaria cauliflora (Guapurd) 4
Psidium guajava (Guayaba silvestre) 63 90 1
Psidium araca (Guayabilla silvestre)
Citrus limetta (Lima) 5
Citrus x limonia (Limén mandarina) 1
Pouteria lucuma (Licuma) 15 4
Citrus reticulata (Mandarina criolla) 53
Citrus x tangerina (Mandarina incor) 15
Citrus reficulata blanco .
(Mandarina ponkan)
Manguifera indica (Manga rosa) 58 14
Manguifera indiFa 36 1
(Manga grande criolla)
Scheelea princeps (Motacy)
Citrus sinensis (Naranija V. tardia) 62 7
Garcinia madruno (Ocord) 1 36
Eugenia pyriformis (Ocorocillo) 28
Inga edulis (Pacay silvestre) 15
Persea americana (Palto criollo) 5
Total 507 75 90 317 1 536

Fuente: Elaboracién propia.

106 | Tinkazos | Investigaciones




Grdfico 5
Especies de moscas de la fruta recuperadas de especies frutales
en Porongo y La Guardia
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 3
Relacién de moscas de la fruta/hospedante frutal en Porongo y La Guardia
Especie frutal Mosca de la fruta
Malphigia glabra (Acerola) C. capitata
Coffea arabica (Café) C. capitata
Spondias mombin (Cedrillo) A. obliqua
Spondias purpurea (Ciruelo brasilero) C. capitata, A. fraterculus, A. obliqua
Prunus persica (Durazno tropical) C. capitata
Campomanesia aromatica (Guabird silvestre) C. capitata, A. fraterculus
Myrciaria cauliflora (Guapurd) A. obliqua
Psidium guajava (Guayaba silvestre) C. capitata, A. fraterculus, A. striata
Psidium araca (Guayabilla silvestre) A. fraterculus
Pouteria lucuma (Lcuma) C. capitata
Citrus reticulata (Mandarina criolla) C. capitata
Citrus x tangerina (Mandarina incor) C. capitata
Manguifera indica (Manga rosa) C. capitata
Manguifera indica (Manga grande criolla) C. capitata
Citrus sinensis (Naranja V. tardia) C. capitata
Garcinia madruno (Ocord) A. rheediae

Fuente: Elaboracién propia.
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Los resultados del estudio muestran una
alta infestacién de tefritidos como el cedrillo
(S. mombin), el caté (C. arabica), la guayaba (P
guajava) y el ciruelo brasilero (S. purpurea). Se
trata de especies en su mayoria silvestres cuyas
caracteristicas morfolégicas de la cdscara del
fruto es leve, ademds son de colores atrayentes
y liberan productos voldtiles cuando maduros
que atraen a los tefritidos que encuentran las
condiciones propicias para la ovoposicién y el
establecimiento de la especie como lo sefialan
Malo ez al. (2005). La capacidad de infestacion
de frutos por algunas especies de moscas de la
fruta es un factor que puede contribuir para su
predominancia en algunos hospederos. Mou-
ra y Moura (2006) verificaron que C. capitata
fue la Gnica especie dominante y constante en
frutos de guayaba. Una de las caracteristicas
que diferencia a C. capitata de otros tefritidos
de importancia econémica es la gran plasticidad
en su comportamiento de ovoposicion, refleja-
da en la colonizacién de distintos ambientes y
en la adaptacién a nuevos hospedantes (Yuval y
Hendrichs, 2000). La adaptacién de C. capitata
a ciertos hospederos, segin las regiones, puede
surgir algin fenémeno de especializacién local.

Segiin Nicasio ez al. (2011), la capacidad de
algunas especies de moscas en infestar mds de un
hospedero (polifagia) muestra una gran ventaja
adaptativa para tales especies, en relacién a las
demds, una vez que puedan garantizar recursos
alimenticios para su desarrollo y reproduccion
durante todo el ano. La sobreposicion temporal
de la fructificacién por diversas especies de plan-
tas puede proporcionar condiciones para mante-
ner las poblaciones de la plaga (Ronchi-Teles ez
al., 2011). Entretanto, la presencia de especies
de frutas nativas puede ser una alternativa para
el control natural de tefritidos, ya que las larvas
de las especies de moscas de la fruta que infestan
sus frutos son reservorios de parasitoides de Anas-

trepha (Lopez et al., 1999; Carvalho et al., 2010).
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El Cuadro 4 muestra la predominancia de C.
capitata en la mayorfa de los frutos analizados,
al mismo tiempo presenta un mayor rango de
hospederos (12 hospederos), seguido de A. obli-
qua 'y A. fraterculus ambos con 4 hospederos y A.
rheediae con un hospedero. También, se observa
los hospedantes més preferidos por los tefritidos
como el ciruelo brasilero (S. purpurea), la guaya-
ba (P guajava) y Guabird (C. aromatica).

Segtin Zucchi (2000), en las especies del
género Anastrepha registradas, no son conoci-
dos los frutos hospederos para el 56% de es-
tas, porque los levantamientos son realizados
principalmente con atrayentes alimenticios a
través de trampas; es posible conocer las espe-
cies presentes en un determinado lugar, pero no
permite asociarlas con sus hospederos. La espe-
cie mds polifaga de este género es A. fraterculus;
son conocidas 18 familias cuyos frutos son hos-
pederos de esta especie, destacdndose las Myr-
taceae con un mayor nimero de especies de
frutos asociados a A. fraterculus (Zucchi, 2000;
Uramoto et al., 2005). En los levantamientos
realizados a partir de frutos de la guayaba (2
guajava) una mirtdcea ampliamente distribuida
en Brasil, diferentes especies de Anastrepha han
sido asociadas dependiendo del lugar donde fue
realizada la colecta de los frutos por ejemplo en
frutos de guayaba en el Estado de Rio Grande
do Norte fueron encontradas A. zenildae y A.
sororcula; en Concepcién de Almeida, A. fra-
terculus, A. sororcula, A. zenildae y A. obliqua
(Matrangolo et al., 1998). También fue obser-
vado A. bistrigata Bezzi (Uramoto ez al., 2005),
A. turpiniae Stone (Alvarenga er al., 2009) y A.
striata (Aratjo et al., 2005; Silva ez al., 2010).

IDENTIFICACION DE PARASITOIDES
Para la identificacién de los parasitoides se traba-

jo con las claves propuestas por Canal y Zucchi
(2000) y Marinho ez al. (2011), Wharton ez al.



Cuadro 4
Relacién de especie frutal/especie de Tephritoidea/familia de parasitoide en Porongo y La Guardia

Especie frutal Especies tephritoidea Familia parasitoide

Garcinia humilis (Achachaird criollo) Neosilba sp. Figitidae, Charlcididae
C. capitata Pteromalodae
Coffea arabica (Café rojo) ‘p —
Neosilba sp. Figitidae
A. obliqua Braconidae, Pteromalodae
Spondias mombin (Cedrillo) .q —
Neosilba Figitidae
C. capitata
Spondias purpurea (Ciruelo brasilero) A. fraterculus Braconidae
A. obliqua Braconidae
. . ) C. capitata
Campomanesia aromatica (Guabird) -
A. fraterculus Braconidae
A. fraterculus Braconidae
Psidium guajava (Guayaba silvestre) A. striata Braconidae
Neosilba sp. Figitidae

A. fraterculus Pteromalodae

Psidium araca (Guayabilla silvestre)

Neosilba sp. Figitidae
C. capitata Figitidae
Citrus reticulata (Mandarina criolla)
Neosilba sp. Figitidae
] ] ) C. capitata Figitidae
Citrus x tangerina (Mandarina Incor) - —
Neosilba sp. Figitidae
Scheelea princeps (Motac) Rychardia sp. Braconidae, Pteromalodae
. L . C. capitata Figitidae
Citrus sinensis (Naranija V. tardia) - —
Neosilba sp. Figitidae

Fuente: Elaboracién propia.

(1997) como referencia. Fueron recuperados 67
parasitoides de las familias Figitidae (47,76%),
Braconidae (25,37%), Pteromalidae (25,37%)
y Chalcididae (1,49%) de especies de tephri-
toidea. Los bracénidos fueron representados
por Doryctobracon sp. Opius sp. En Figitidae el
parasitismo es representado por Aganaspis sp.
Una vez realizada la identificacién de estas es-
pecies de la familia Braconidae y Figitidae, fue

realizada una confirmacién preliminar a través
de fotografias enviadas al especialista internacio-
nal Dr. Wharton de EE.UU.; posteriormente, se
realizard la confirmacién de la identificacién a
nivel de especie. En el caso de las familias Ptero-
malidae y Chalcididae, atin no fueron revisadas
las especies.

El estudio confirma lo senalado por Canal y
Zucchi (2000), que indican que el parasitismo
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Gréfico 6
Familia de parasitoides recuperados de especies de Tephritoidea en Porongo y La Guardia
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Fuente: Elaboracién propia.

Géneros de Tephritoidea recuperados de frutos en
Porongo y La Guardia

Ceratitis Anastrepha spp. Neosilba
Fuente: E. Quisberth, 2013.
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natural de tefritidos en Brasil es realizado nor-
malmente por himendpteros pertenecientes a las
familias Braconidae, Figitidae y Pteromalidae,
diferenciadas por la venacién de las alas. Gene-
ralmente, los bracénidos son los parasitoides co-
lectados con mayor frecuencia. También se debe
considerar lo que menciona Lépez e al. (1999),
Sivinski e al. (1997) y Ovruski er al. (2008),
que la efectividad del parasitismo es influencia-
do por el tamafo del ovipositor del parasitoide:
el estado de maduracién del fruto; los frutos
maduros liberan sustancias voldtiles que pue-
den servir de gufa al parasitoide. La experiencia
en otros pafses muestra que, ademds de las ca-
racteristicas que indican estos autores, se debe
considerar el tamafo de los parasitoides porque
individuos grandes son mds féciles de manipular
en laboratorio en la criacién masal y en el campo
al momento de la liberacién.

La relacién fruto-mosca y fruto-mosca-pa-
rasitoide fue establecida cuando de una misma
jaula de cria se produjo la emergencia de una o
mids especimenes de mosca de la frutay en el caso
del parasitoide cuando se produjo la emergencia
de un solo espécimen. El cedrillo (S. mombin),
ciruelo brasilero (S. pupurea), guabird (C. aro-
matica) son especies de frutos silvestres impor-
tantes repositorios naturales de parasitoides de
la familia Braconidae, ademds estos fueron ob-
tenidos de puparios A. fraterculus, A. obliqua y
A. striata. De puparios de Ceratitis y Neosilba, se
recuperaron en su mayor parte parasitoides de
la familia Figitidae. El estudio confirma la pre-
sencia de parasitoides en los agroecosistemas de
Porongo y La Guardia, ademds se presenta una
interesante opcién para futuros emprendimien-
tos de una cria masal en laboratorio.

Aradjo y Zucchi (2002) obtuvieron similar
situacién de parasitismo en larvas de moscas de
la fruta en Spondias sp. por presentar caracteris-
ticas fisicas que favorecen el parasitismo, o sea, es
un fruto pequefio con cdscara delgada. También

fue posible asociar el mayor nivel de parasitismo
al periodo de mayor indice de infestacién.

La asociacion entre los parasitoides y las mos-
cas de la fruta se torna dificil porque cuando el
parasitoide emerge, no es posible identificar la
especie de Anastrepha, porque los puparios no
presentan caracteres para la identificacién espe-
cifica. Esa dificultad ha sido encontrada conside-
randose apenas los datos obtenidos, cuando en
la emergencia de mosca, es obtenida una tinica
especie de mosca y sus parasitoides. De esa for-
ma, es posible admitir que los demds ejemplares
parasitados debiesen pertenecer a la misma espe-
cie criada (Zucchi, 2000).

El parasitismo puede ser influenciado por
diversos factores como color, tamafno, grosor
de la cdscara del fruto (Aguiar-Menezes, 2002),
por el lugar y por el tamano de muestra (Canal;
Zucchi, 2000). Uno de los obsticulos para el
control bioldgico de tefritidos con parasitoides
son los frutos grandes que sirven de refugio para
las larvas de moscas, dificultando el alcance del
ovipositor a las larvas que estdn a mayor profun-
didad (Paranhos et a/., 2007). En frutos de me-
nor tamafo, con pulpa y cdscara fina, el indice
de parasitismo es mayor, por la facilidad que el
parasitoide localiza las larvas de la mosca en el
interior del fruto (Carvalho et /., 2010).

La informacién debe ser considerada como
primicial debido a que es el primer trabajo de
esta naturaleza realizado en el pais. Segtin la des-
cripcién realizada por Wharton a través de foto-
grafias, preliminarmente, podria tratarse de D.
aerolatus, especie importante para el control bio-
légico de las moscas del género Ceratitis y Anas-
trepha. Segin Uchoa er al. (2012) esta especie
es considerada nativa importante en pafses neo-
tropicales debido a su frecuencia, abundancia de
parasitar larvas de moscas de la fruta en frutos
nativos y exdticos. Esta especie de parasitoide
es bastante promisorio para ser considerado en
programas de control bioldgico.
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La dominancia de D. aerolatus esta relaciona-
da posiblemente al tamafio del ovopositor que
posibilita ubicar las larvas de moscas en diversos
hospederos. Los parasitoides con ovopositores
largos; parasitan las larvas en frutos pequefios
y grandes, mds al contrario, los de ovipositor
pequefio se limitan al parasitismo de larvas de
frutos pequefios (Sivinski ez al., 1997; Ovrusky
et al., 2008).

Con relacién a los figitidos, Guimaraes ez al.
(1999) observé una predominancia de A. pelle-
ranoi; este eucoilineo es mas comun en los levan-
tamientos de parasitoides de moscas de las frutas
en Brasil y posee una amplia distribucién geo-
grafica; ha sido encontrado en todas las regiones
de Brasil. También, observé que este eucoilineo
emergid en frutos de ocho familias botdnicas di-
ferentes. Se obtuvo un 53,47% de los ejemplares
de A. pelleranoi de frutos de mirtdceas, siendo
21,28% solo de guayaba (P guajava). Matran-
golo er al. (1998) ya habia observado la impor-
tancia de este himendptero en el parasitismo de
tefritidos en guayaba de cuatro especies de frutos
muestreados, donde A. pelleranoi fue dominan-
te, representando 61% de los parasitoides emer-
gidos de este fruto.

En México, Martinez (2008) encontré un
mayor nimero de parasitoides en el bosque,
seguido de huerto frutal y millpa (campo de
produccién) con 721, 496 y 323 individuos,
respectivamente. Estos datos reflejan posible-
mente las caracteristicas del sistema en que los
parasitoides encontraron una alta disponibi-
lidad de huéspedes. Las familias Braconidae,
Ichneumonidae y Diapriidae fueron las mds
abundantes en el bosque con 203, 164 y 85
individuos, respectivamente. Esta tendencia se
present6 de igual manera para el huerto, frutal y
el cultivo bajo el sistema millpa. Los resultados
obtenidos en el estudio se relacionan porque
estos municipios (Porongo y La Guardia) son
dreas con pie de monte que, al ser bordeadas

por el rio Pirai, presentan una humedad relati-
va constante, creando condiciones ambientales
propicias para el establecimiento de una gran
diversidad de especies frutales asociadas a una
fauna benéfica, como se evidencié en el traba-
jo con la colecta de 42 especies frutales. Pero
para una mayor consistencia de los datos y de
la informacidn, este tipo de estudios debe ser
realizado en diferentes lugares y minimamente
durante 12 meses, mucho mejor si el estudio se
prolonga por 24 meses, como indica Carvalho
(2013 comunicacidén personal).

A nivel mundial han surgido nuevas ex-
pectativas en el control biolégico de tefritidos
plaga, especialmente por los buenos resulta-
dos obtenidos por diversos programas de li-
beraciones aumentativas de parasitoides para
la supresién de C. capitata, Bactrocera spp. y
Anastrepha spp. Estos logros, junto con otros
avances importantes sobre aspectos taxondmi-
cos, bioecoldgicos y de produccién masiva de
parasitoides, aportan un conocimiento esen-
cial para futuras actividades relacionadas al
empleo de parasitoides en el control de tefriti-
dos. Sin embargo, debe considerarse que para
lograr una seleccién adecuada de los parasitoi-
des es fundamental profundizar en el conoci-
miento biolégico y ecoldgico de estas especies
a través de estudios en el laboratorio y en el
campo previo a las liberaciones. Asimismo,
es necesario investigar sobre la eficacia de los
parasitoides con relacién a las caracteristicas
biogeogrificas y agrondmicas de las distintas
regiones fruticolas. Todo este andlisis permiti-
rd identificar agentes de control bioldgico mds

eficientes (Ovruski et al., 1999).

CONCLUSIONES

El departamento de Santa Cruz es el principal
productor de frutas frescas como el durazno,
el ciruelo, la chirimoya, la sandia y la frutilla

Parasitoides para el control bioldgico de las moscas de la fruta en Santa Cruz | 113



en los valles mesotérmicos; el mango, los ci-
tricos, el café, el achachairy, las pasifloras, el
guapurt y el palto en la zona més cdlida. Las
moscas de la fruta son una plaga importante
porque ocasionan pérdidas considerables en la
produccién. También estdn presentes en fru-
tos silvestres como el cedrillo, el ciruelo bra-
silero, la guayaba, la guayabilla y el guabird,
que también estdn relacionados con los tefriti-
dos. Antes de iniciar un programa de manejo
y control, se debe considerar el estudio de los
parasitoides en su diversidad, ecologia, biolo-
gia y rango de hospederos.

El estudio tuvo como objetivo conocer la biodi-
versidad de parasitoides asociados a las moscas de
la fruta en los municipios de Porongo y La Guardia
y para este propésito se muestrearon 42 especies
frutales entre comerciales y silvestres, con un total
de 7.744 frutos. Se recuperaron 1.526 adultos de
Tephritoidea, los cuales corresponden a C. capitata,
Anastrepha'y Neosilba. En cuanto alos parasitoides,
fueron recuperados 67 especimenes de las familias
Figitidae, Braconidae, Pteromalidae y Chalcididae.
Los bracénidos y figitidos tienen mayor presencia
y son una opcién interesante para el control de las
moscas de la fruta en la regién y el pais.

Con base en los resultados del estudio, se lle-
garon a las siguientes conclusiones:

e Las moscas de la fruta recuperadas de frutos se
presentaron en el periodo de alternancia y so-
breposicién fenoldgica de las especies frutales
en las estaciones de primavera y verano.

e Las especies frutales hospedantes de la mosca
de la fruta de mayor importancia econdémica
son el café (C. arabica), la naranja V. tardia
(C. sinensis) y la manga rosa (M. indica). En
cuanto a los frutos silvestres, son el cedrillo (8.
mombin), el ciruelo brasilero (S. pupurea) y la
guayaba (P guajava).

e Se identificaron un total de dos géneros de
Tephritidae: Ceratitis y Anastrepha, ademds de
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Neosilba (Lonchacidae). Las especies encon-
tradas fueron A. obliqua, A. striata, A. frater-
culus, A. rheediae.

* En los municipios de Porongo y La Guardia las
moscas del género Neosilba utilizan 21 plantas
hospedantes; Ceratitis, 12 plantas hospedantes
y el género Anastrepha, 8 plantas hospedantes.

* Las familias de parasitoides Braconidae, Figiti-
dae, Pteromalidae y Chalcididae fueron recu-
perados de Anastrepha, Ceratitis y Neosilba en
condiciones de laboratorio en frutos comer-
ciales y silvestres.

* Preliminarmente, los hallazgos demuestran
que existe parasitismo natural de los tefriti-
dos en Porongo y La Guardia, que en cierta
manera dependen de la riqueza de las especies
frutales hospedantes de las moscas de la fruta,
las caracteristicas morfoldgicas de los frutos y
las condiciones ambientales de estas zonas.

La presencia de las moscas de la fruta en el
pais, en particular en el departamento de Santa
Cruz, estd demostrada con los Sistemas de Mo-
nitoreo Regional de Moscas de la fruta a través
del uso de trampas y muestreo de frutos, gracias
al esfuerzo que vienen realizando las unidades
del SENASAG vy la DSA. Las demandas del
sector productivo son conocidas y no pueden
esperar, requieren de atencién urgente a través
de acciones que cuenten con la participacién
de las instituciones estatales, privadas, produc-
toras, ademds de las universidades y la coope-
racién internacional que ayuden con recursos
y asesoramiento técnico para el control de las
moscas de la fruta. El objetivo es resguardar
y proteger las frutas de los efectos daninos de
esta plaga, considerando el cuidado del medio
ambiente y asegurando de esta manera el abas-
tecimiento de frutos para el consumo de la po-
blacién boliviana

Con base en los resultados obtenidos, se mues-
tra la presencia de importantes controladores



biolégicos (Bracénidos y Figitidos) en los ecosis-
temas naturales de Porongo y La Guardia. Con
seguridad, estos también se encuentran en otros
ecosistemas del pais y se sugiere que a corto pla-
zo se realicen trabajos similares en otras regiones
y se implementen planes de emergencia para el
control oportuno de las moscas de la fruta. Ade-
mids, se deben considerar los ciclos fenolégicos
de las especies frutales comerciales, implementar
las buenas précticas agricolas, combinadas con
cebos téxicos. A mediano plazo, se debe buscar
financiamiento para la construccién y equipa-
miento de un laboratorio de cria masiva de pa-
rasitoides bracdnidos. También, se deberd pensar
en la formacién de recursos humanos en centros
y laboratorios especializados, capaces de impul-
sar la criacién masal de los parasitoides nativos
y/o bien recurrir a la utilizacién de los parasi-
toides especificos. Un ejemplo es el parasitoide
ex6tico D. longicaudara (Ashmead) (Hymenop-
tera: Braconidae) como método inundativo para
aumentar las poblaciones de los controladores
biolégicos. El uso de los parasitoides constituye
una alternativa barata, eficaz y sostenible segtin
lo demuestran paises experimentados.
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La moringa, el asai, el majo y el copoazy, frutos naturales de la Amazonia
pandina, presentan un potencial agroindustrial importante, por su posibilidad
de desarrollo y alto valor nutricional. Estos cuatro frutos han sido elegidos por
un equipo de investigadores para un proceso de experimentacién. Los resultados
obtenidos revelan cualidades y valores destacados que, después de una
industrializacién, podrian mejorar las condiciones econémicas y de salud de la
region.

Palabras clave: nutricién / moringa / asai / majo / copoazi /valor nutritivo /
estudio de mercado / Cobija

Moringa, agai, majo and cupuagy, fruits native to the Amazon region of Pando,
have significant agroindustrial potential because they are easy to produce and
highly nutritious. These four types of fruit were selected by a team of researchers
for a series of experiments. The results reveal the remarkable qualities and values
of these fruits whose industrial processing could improve the economy and health
in the region.

Key words: nutrition / moringa / agai / majo / cupuagu / nutritional value /
market research / Cobija

1 Investigacién realizada por René Enriquez, coordinador; Roxana Pacovich, Guido Nogales y Yerko Zabala, en el marco de la
“Convocatoria para proyectos de investigacién cientifica y tecnoldgica para el desarrollo de Pando”, promovida por el PIEB y
la Universidad Amazénica de Pando (UAP) entre 2011 y 2012.

2 Ingeniero industrial, investigador en el campo productivo, docente en la Universidad de Aquino Bolivia y en la Univalle.
Correo electrénico: rene_e22@hotmail.com. Cochabamba-Bolivia.
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En este articulo se difunden algunos de los re-
sultados de la investigacién “Desarrollo agroin-
dustrial y nutricién en la Amazonifa: moringa,
asaf, majo y copoazit”, ejecutada en Pando con el
apoyo del Programa de Investigacion Estratégica
de Bolivia (PIEB) y la Universidad Amazdnica
de Pando (UAP). El énfasis estd puesto en la par-
te nutricional.

En el departamento de Pando existe un insi-
piente desarrollo de la agroindustria alimentaria.
Se elaboran productos de bajo valor agregado, y
se registra una importante entrada de productos
alimenticios desde el interior y el exterior del pais.
El conocimiento de los procesos de transformacién
y potencialidades nutricionales de los recursos na-
turales de la regién es escaso, a lo que se suma el
alto precio de la materia prima y los elevados costos
de la produccién. La poblacién del departamento
carece de una alimentacién completa y balanceada,
situacion que deriva en una salud deteriorada.

Los investigadores estudiaron cuatro produc-
tos agroindustriales con alto valor nutricional,
para mejorar la alimentacién de la poblacién y
contribuir al desarrollo en el departamento de
Pando. La investigacion se realizé entre noviem-
bre de 2011 hasta noviembre de 2012 e inclu-
y6 la medicién y andlisis de datos cualitativos y
cuantitativos, y el estudio de variables de manera
semi experimental. La poblacién beneficiada de
los resultados de la investigacién, traducidos en
politicas publicas y/o transferencia de tecnolo-
gfa, estd ubicada en los municipios de Cobija,
Porvenir y Filadelfia del departamento de Pando.

1. RECOLECCION DE INFORMACION
SOBRE LA MATERIA PRIMA

Apoyados en una revisién bibliogrifica y me-
diante una matriz de ponderacion, se selecciona-
ron cuatro materias primas para desarrollar los
productos: el fruto de asai, el fruto de majo, las
hojas de moringa y el copoazii. Cabe sefialar que
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se descartaron materias primas muy interesantes,
principalmente debido a la baja disponibilidad,
como la acerola (rica en vitamina C) y la graviola
(con ciertas propiedades anticancerigenas).

AsAi

El asai es una especie botdnica de palmera. Es na-
tiva de Sudamérica, especificamente de la Amazo-
nia peruana, boliviana y brasilena (Galeano, 1992
cit. en Griseldo Carpio, 2010). Segtin Moraes
(2004: 262) es un fruto esférico, mayormente de
consistencia dura y de color negro, utilizado para
la elaboracién de jugos, bebidas energizantes y vi-
nos. Por cada 100 g, la pulpa del fruto contiene
8,1 g de proteinas; 52.2 g de carbohidratos (in-
cluidos 44.2 g de fibra) y 32.5 g de grasas; ademads
260 mg de calcio, 4,4 mg de hierro, 1002 U de
vitamina A y pequenas cantidades de vitamina C.
También 4cido aspdrtico y 4cido glutdmico, ade-
mids de 319 mg de antocianina3 y otros antioxi-
dantes (Schauss, 2006).

La época de extraccién del asaf se efecttia en-
tre diciembre y agosto, no siendo ésta la acti-
vidad principal de las familias que lo cultivan,
que se dedican a la recoleccién de la castana o
del palmito (producto del tallo del asai), y que
venden a las beneficiadoras que se encuentran
en Cobija, capital del departamento de Pando.

Asai. Fotografia: equipo de investigacién.



Hace 15 afios empezd en Brasil la demanda
del “stiper alimento” como parte de una tenden-
cia mundial de consumidores preocupados por la
dieta y la salud, de manera que ha sido reconocido
como uno de los diez “médximos super alimentos
en el mundo” (Top 10 Super Foods in the World)
en la publicacién del libro de nutricién mds ven-
dido en 2004: The Perricone Promise.

Majo

En el trabajo El majo una alternativa para el
biocomercio en Bolivia, Jeyson Miranda y otros
autores indican:

Una de las palmeras neotropicales, iden-
tificada como recurso prioritario para
desarrollar alternativas econémicas sos-
tenibles locales y regionales, es el majo,
cuyos frutos son una fuente de alimento
apreciada por varias culturas andino ama-
zbénicas. Ademds de sus reconocidos valores
nutricionales, esta palma presenta una alta
potencialidad para el aprovechamiento
sostenible de poblaciones silvestres, por

su amplia distribucién y sus densidades
relativamente altas (...) tal vez el producto
derivado (...) con mayor importancia eco-
némica y potencial de comercializacién es
el aceite. En general, las poblaciones ama-
zénicas y de bosques premontanos extraen
tradicionalmente el producto con técnicas
artesanales para consumo y uso doméstico,
pero han existido ya algunas iniciativas de
extraccién semi-industrial en Bolivia y el
continente que mejora la productividad y
asegura una mejor calidad en el producto

final...(2008: 9).

Miranda también hace referencia al segundo
producto derivado del majo, la leche, que se ofer-
ta en mercados de las comunidades productoras.

Palera de majo. Ftografia: eqipo de invesgacién.
Sostiene que la leche —sin descremar— de
majo, mantiene los beneficios del aceite, y otras
de sus propiedades, por ejemplo sus aminodci-
dos; la presentan como un sustituto para otras
fuentes proteicas.

De acuerdo con los técnicos del Centro Ex-
perimental de Asistencia Técnica Agropecuaria
(CEATA), en su gufa de transformacién del
majo (2007: 8), “la cosecha se realiza cuando
los frutos del majo estdn maduros, lo que nor-
malmente ocurre entre los meses de noviembre
y mayo”. A los frutos maduros se los reconoce
por su color oscuro y porque, una vez que han
adquirido este color, empiezan a caerse desde
los racimos. En algunas regiones del pais, dice
el CEATA, los comunarios cortan las palmeras
para obtener los frutos, pero esta prictica no
es aceptable porque no es sostenible y porque
ocasiona la desaparicién del recurso.

En Bolivia, la sobreexplotacién, las malas
précticas de cosecha y la pérdida de hdbitat
donde ocurre el majo, han llevado a que sea
considerado como especie vulnerable lo que
implica que estd enfrentando un riesgo alto de
extincién en estado silvestre, debido a la mar-
cada reduccién en el tamafo de sus poblacio-
nes y a una probabilidad estimada del 10% de
extinguirse en 100 afnos (UICN 2001 cit. en
Miranda, 2008).
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Copoazi. Fotografia: equipo de investigacién.

CoroazU

El copoazi, segtin el Instituto Boliviano de Co-
mercio Exterior:

...es un pariente muy cercano del cacao, el
cual es considerado una fruta tropical muy
promisoria para los trépicos hiumedos. Sus
frutos contienen una pulpa de buen sabor

y aroma agradable. El principal producto
obtenido de la fruta del copoazt es la pulpa
congelada del fruto al natural (...) La pulpa
es utilizada para preparar refrescos, hela-
dos, néctares, mermeladas, vino, licores y
otros productos frescos. De las semillas del
fruto se obtiene manteca de copoazi, muy
utilizada en la formulacién de cosméticos
hidratantes y en la industria alimenticia.

De las semillas molidas se obtiene una pasta
similar al chocolate de cacao (...) Finalmen-
te, la cdscara es usada como abono orgdnico
en los sistemas agroforestales y debidamente
procesada constituye un componente en el
alimento para animales de cria (2010).

La floracién ocurre predominantemente en el
periodo de menor precipitacién, es decir en la
época mds seca del afio y cuando el nimero de
horas de luz solar es mayor. La prolongacién del
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periodo de lluvias retarda la floracién, atrasan-
do, en consecuencia, la fructificacién. La cose-
cha coincide con el periodo mds lluvioso, entre
octubre a junio, con un pico en marzo. Ademds,
los vientos fuertes también causan serios per-
juicios en plantaciones con plantas jévenes. La
utilizacién de corta-vientos con especies arbo-
reas de pequena altura y que presenten una copa
densa es una forma de controlar el problema
(EMBRAPA, 2007).

Los frutos son transportados a granel, sin gran-
des problemas, ya que debido a la consistencia
lefiosa de la cdscara las pérdidas durante el trans-
porte son practicamente nulas; tienen una vida
postcosecha de cinco a siete dias sin que se alteren
significativamente las propiedades fisicas, quimicas
y organolépticas de la pulpa, cuando se mantienen
en un local con buena ventilacién y protegidos de
la radiacién solar directa. Almacenados en ambien-
te refrigerado, con una temperatura alrededor de
10 °C, presentan una vida postcosecha de 15 dias
(Lima, 1993: 118). Esto es corroborado por René
Casanova, comerciante de copoazii en el mercado
abasto de la ciudad de Cobija; ¢l posee plantacio-
nes de copoazii a 30 km de la capital, con una
produccién aproximada de 165 kg al dia. Sefiala
que hay cosecha todos los dias, la que se almacena
para ser comercializada los dias de feria, viernes y
sdbado. Constata que generalmente hay mds pro-
duccién que demanda en el mercado, por lo cual
estd ansioso de poder industrializar el producto y
motivar mayor demanda.

En general, la pulpa es pobre en proteinas y
grasas, pero tiene una baja acidez que facilita
la conservacién. Los contenidos de proteinas,
lipidos y carbohidratos estdn dentro de los li-
mites encontrados en la mayoria de los frutos
tropicales. En relacién a los minerales y vita-
minas, la pulpa del copoazii es relativamente
rica en calcio, f6sforo y hierro y presenta un
contenido moderado de vitamina C (Zapata ez

al., 1996: 3-12).



MORINGA

La moringa oleifera es un cultivo originario del
norte de la India, que abunda en todo el trépico.
Las hojas tienen cualidades nutritivas sobresalien-
tes, que estdn entre las mds altas de todos los ve-
getales perennes. Este valor nutricional es particu-
larmente importante en 4reas donde la seguridad
alimentaria estd amenazada por perfodos de sequia,
pues las hojas de moringa pueden cosecharse du-
rante las épocas secas, cuando no hay otros vegeta-
les frescos disponibles. La semilla de moringa tiene
un 40% de aceite; el perfil de dcido graso del aceite
indica un 73% de 4cido oleico. Esto significa que
el aceite de moringa tiene el mismo nivel de calidad
del aceite de oliva (Folkard y Sutherland, 1994).
Segin Alfaro y Martinez:

....Jla moringa normalmente florea y fructifica
una vez al afio, pero en algunas regiones lo hace
dos veces. El periodo de floracién inicia en
agosto y se prolonga a enero. La mejor época se
observa en los meses de septiembre a noviem-
bre. Durante el primer afio un drbol crece hasta
cuatro metros logrando florear y fructificar. Si
no se poda, puede crecer hasta diez metros, con
un tronco fuerte de hasta 20 a 30 cm. de dis-
metro. Las nuevas plantas comenzardn a flore-
cer y dar frutos un afio después de sembradas,
variando la produccién entre 1,000 y 5,500
semillas por planta por afio (2008: 13).

La moringa se estd revelando como un recur-
so de primer orden con bajo costo de produc-
cién para prevenir la desnutricién y multiples
patologias como la ceguera infantil asociada a
carencias de vitaminas y elementos esenciales en
la dieta. Esta planta tiene un futuro prometedor
en la industria dietética y como alimento protei-
co para deportistas (Agrodesierto, 2006).

La hoja de moringa posee un porcentaje su-
perior al 25% de proteinas, esto es, tantas como

el huevo o el doble que la leche; cuatro veces la
cantidad de vitamina A de las zanahorias, cuatro
veces la cantidad de calcio de la leche, siete veces
la cantidad de vitamina C de las naranjas, tres
veces més potasio que los pldtanos; y cantidades
significativas de hierro, fésforo y otros elemen-
tos. La moringa es una fuente excepcional de
vitaminas A, B y C, as{ como de minerales (en
particular, hierro) y aminodcidos que contienen
azufre como la metionina y la cistina (Agrode-
sierto 2006 cit. en Alfaro y Martinez, 2008:19).

Las hojas y tallos tiernos tienen un sabor poco
agradable; lo mds indicado para el aprovechamien-
to de esta planta para el consumo humano es uti-
lizarla como refuerzo nutricional sobre la base de
algtin otro alimento que tenga un sabor predomi-
nante. Se experiment§ realizando un secado natu-
ral bajo sombra, y se obtuvo ficilmente harina de
moringa después de la molienda de estas hojas des-
hidratadas. También se obtuvo un extracto y jugo
de moringa, ambos de sabor algo desagradable.

El cultivo de moringa en Pando es casi nulo, a
pesar de que las condiciones son muy aptas para
el desarrollo de la planta. A tan solo 8 km de
la capital, Cobija, Sergio Condori cuenta con
cinco hectdreas de plantacién de moringa; es un
entusiasta del aprovechamiento de esta planta y
busca crear tendencias del cultivo programado.

Moringa. Fotograffa: equipo de investigacién.
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Fuente: Elaboracién propia.

2. DATOS SOBRE LOS PROVEEDORES

Los proveedores elegidos son productores que
comercializan sus productos en el mercado
abasto en la ciudad de Cobija. Este sector es el
beneficiario indicado para la transferencia de
tecnologia y/o mejoramiento de sus productos;
son personas con actividad comerciante, actitud
emprendedora y que, con un poco de apoyo,
pueden mejorar su condicién de vida.

Los proveedores estdn ubicados en las comuni-
dades/localidades 16 de Mayo, Buyuyo y Limera,
en el departamento de Pando, como se muestra en
la Mapa. Tienen una experiencia promedio de 6
afios en la produccién del asai, majo y copoazi.
Para el caso de la moringa no existe experiencia al-
guna en produccién masiva, por tratarse de un pro-
ducto incorporado recién a nivel agricola e indus-
trial, y que requiere un minimo de capacitacion.
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Con respecto al cultivo de las materias primas,
la moringa y el majo no tienen estacionalidad y rin-
den todo el afo, pero el asai y el copoazi presen-
tan estacionalidad de aproximadamente seis meses
cada uno. Por otra parte, el cultivo de la moringa
es algo parecido al de la alfalfa: en un mes ya se
podria alcanzar la produccién necesaria, segin la
extensién de terreno que se cultive. El rendimiento
por hectdrea para unas plantaciones de 2,5 x 1 m es
de aproximadamente 133 kg/ha (esto puede variar
segtn la region). Por tanto, con cinco hectdreas se
cubrirfa completamente el requerimiento.

3. PROCESO DE EXPERIMENTACION
Y ANALISIS EN LABORATORIO

La experimentacién se realizé en la Plan-
ta Piloto de Procesos Industriales de la Uni-
versidad Amazénica de Pando; se utilizé,



principalmente, una despulpadora vertical de
20 litros de capacidad y una marmita de 250
litros alimentada a vapor, por medio de un cal-
dero, para realizar la pasteurizacién. De esta
manera se logré estandarizar cinco procesos
productivos: jugo de asai y leche de majo pas-
teurizados, cdpsulas de moringa, asai en polvo
y mermelada de copoaz fortificada.

El proceso bésico para el jugo de asai y la leche
de majo consta de un lavado y seleccién, escal-
dado, despulpado, pasteurizado, estandarizado
(adicién de conservantes y estabilizantes) y el
posterior envasado. Para la mermelada de copoa-
zll, primero se realiza el despulpado tradicional
(con tijeras), sigue la respectiva coccién (donde
se agrega el aziicar y la pectina) y se termina con
un envasado en caliente para poder crear un vacio
en los envases. En los productos deshidratados,
después de un acondicionamiento de la materia
prima, se realiza el secado en un secador solar tipo
armario, que consiste en una cdmara de secado y
un colector solar inclinado, unidos entre si en la
parte inferior de la cdmara; en ésta se encuentran
superpuestas varias bandejas de secado removibles
hechas con malla enmarcada en madera. Poste-
riormente se pasa por el proceso de pulverizado,
encapsulado y envasado en frascos.

El andlisis fisicoquimico y bromatoldgico se
realiz6 en tres laboratorios: Centro de Alimentos y
Productos Naturales de la Universidad Mayor de
San Simén y el Centro de Investigaciones Quimicas
SRL, ambos ubicados en la ciudad de Cochabamba;
ademds del Centro de Estudio e Investigaciones en
Quimica de Alimentos de la Universidad Mayor de
San Andrés, ubicado en la ciudad de La Paz.

El andlisis de la durabilidad es delicado en el caso
del jugo de asai y de la leche de majo; consistié en
el estudio de 25 pruebas con distintas caracteristicas
cada una. A medida que evolucionan las pruebas se
utilizan mayores factores antidegradantes buscando
la méxima durabilidad, pero siempre cumpliendo
con las dosis mdximas de los conservantes y cuidando

de que estos no alteren el sabor del producto. Es por
esto ultimo que se restringi6 la dosis de sorbato de
potasio en el asai, ya que creaba ficilmente un sabor
picante al tragar el jugo.

Para los demds productos, podemos afirmar
que los productos deshidratados tienen una du-
rabilidad de uno a dos afios y las mermeladas en-
vasadas al vacio tienen una duracién de al menos
seis meses (Hernandez, 2004). Por la duracién
del proyecto no se pudo constatar estos datos.

4. ESTUDIO DE MERCADO

En una primera parte se hizo un estudio de la
poblacién de la ciudad de Cobija; y, en la se-
gunda, la poblacién de las ciudades de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, que presentan carac-
teristicas diferentes como ser el grado de conoci-
miento de los productos y/o frutas amazénicas,
como también hédbitos de compra y consumo.

Para determinar el tamafio del universo a en-
cuestar utilizamos, en ambos casos, el dato de nd-
mero de viviendas, ya que los productos desarro-
llados son familiares, es decir que serdn compra-
dos generalmente por una persona (usualmente el
jefe de familia) que busca compartir el producto
con toda su familia en su respectiva vivienda. Por
tanto, se estableci6 la relacién que supone que
cada familia corresponde en una vivienda.

En el caso de Cobija, segin el INE, en el
censo de 2001, la ciudad tenfa 5.188 viviendas
(familias). Y la tasa de crecimiento intercensal
en el 4rea urbana de Pando 1992-2001 era igual
a 7,92%. Este ultimo dato interpolado a once
afios es igual a 9,68%, por tanto el tamafio del
universo a encuestar resulta ser 5.691 viviendas.
Con este dato, otros pardmetros detallados en
la tabla y el cdlculo basado en una distribucién
normal, se determiné que el tamafio de muestra
recomendado es de 104 encuestas.

Para esta poblacién se preparé tres encuestas
organolépticas, segin el producto desarrollado
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(jugo se asai, leche de majo y mermelada de
copoazti), de cinco preguntas cada una. En si
fueron cuestionarios muy similares y sencillos de
contestar. Como se trata de pruebas de degusta-
cidn, la encuesta fue directa-presencial.

En el caso de las ciudades del ¢je, en base a datos
poblacionales del INE para cada departamento se
determiné que el tamafio de muestra recomendado
era de 271 encuestas. El equipo optd por una en-
cuesta online. Se realizaron 165 encuestas a través
de internet y 106 encuestas a través de entrevistas.

5. RESULTADOS

La jerarquizacién de productos se realizé de
forma similar a la seleccién de materias primas
amazonicas. Mediante una comparacién de los
factores criticos establecidos para cada producto,
calificando cada uno de acuerdo a los datos re-
colectados de la investigacién y una serie de for-
mulas de elaboracién propia, se logrd elaborar
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una priorizacién para encaminar de mejor forma
estudios posteriores.

Después de jerarquizar los cinco productos:
jugo de asai, leche pasteurizada de majo, merme-
lada fortificada de copoazi, cdpsulas de moringa
y asai en polvo, entre los resultados mds destaca-
dos del anlisis fisicoquimico y bromatoldgico,
tenemos la enorme cantidad de proteina, calcio
y hierro de la moringa. También es rescatable el
contenido de hierro en todas las muestras, espe-
cialmente la del asaf en polvo. Otro dato positi-
vo es el bajo contenido de grasa del jugo de asal,
punto deseable por el perfil del consumidor.

Resulté decepcionante el contenido de pro-
teina de la leche de majo y el asai, quedando muy
lejos de productos sustitos como la leche de vaca
que aproximadamente tiene 3% de proteina (10
veces més que los productos desarrollados).

El siguiente cuadro presenta un resumen del
valor nutricional detectado en los productos de-
sarrollados en los distintos andlisis aplicados:



Cuadro 1

Resumen resultados andlisis fisicoquimicos

Par4metro Unided | 150 e | 00 Soaa | onpatia | do copoons
Proteina % 0,34 0,22 3,77 28,72 0,53
Grasa % 3,12 0,79 3,49 6,98 0,25

Hidratos de carbono % 1,31 1,10 83,68 46,21 63,49

Valor energético Kcal/100g 34,68 | 12,39 | 381,21 | 362,54 258,33

Cenizas % 0,20 0,14 1,09 9,15 0,31

Calcio mg/100g 6,53 6,70 | 98,61 | 1568,78 9,71

Hierro mg/100g 0,53 0,25 7,95 28,66 0,71

Fésforo mg/100g 41,48 | 32,96 | 294,34 | 312,16 84,58
Vitamina C mg/100g - 174

Fuente: Centro de Alimentos y Productos Naturales de la UMSS y Centro de Investigaciones Quimicas.

El jugo de asai fue sometido a un andlisis
de espectrofotometria mediante tres métodos
(FRAP, ABTS y DPPH) para determinar su
capacidad antioxidante total. En el Grafico se
presenta una comparacién con otros produc-
tos en estado liquido, semejante a la muestra,
incluyendo al vino tinto y el ¢ verde, alimen-
tos antioxidantes por excelencia. Todavia estos
resultados no son concluyentes, porque existe
otro indicador para definir a un alimento an-
tioxidante, que es la determinacién de fenoles
totales (FT), que no se pudo realizar por la
inexistencia del reactivo correspondiente en
los laboratorios nacionales. Otro método mds
completo para el andlisis de antioxidadantes en
el estudio ORAC (capacidad de absorcién de
radicales de oxigeno), el cual también se en-
contraba fuera del alcance de la investigacidn.
Con seguridad, con un andlisis mds completo,
los resultados en poder antioxidante del jugo de
asaf serdn positivos.

El andlisis de proteina digestible se realizé
para los dos productos con mayor potencial
proteico segin bibliografia: la moringa y la
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leche de majo. Por un lado se obtuvieron muy
buenos resultados para las hojas de moringa,
con un 74% de digestibilidad; y resultados nu-
los para la leche de majo.

Los estudios sobre durabilidad, cuyo méto-
do de andlisis ya fue explicado anteriormente,
presentan interesantes resultados para el jugo
de asai y la leche de majo (Ver Cuadro 2). Esta
durabilidad resulta algo baja, pero supera de al-
guna manera las expectativas, debido a la alta
caducidad de estos productos en estado natural.

En el estudio de mercado existen algunos
resultados, que, corroborados con pruebas
organolépticas, muestran una demanda po-
tencial para la mermelada de copoazi (califi-
cacién organoléptica promedio 3,62 sobre 4
e intencién de compra inmediata del 34%),
una posible aceptacién de los productos de
majo y asaf (calificacidén organoléptica prome-
dio 3,12 sobre 4 y 39,1% de percepcién muy
interesante del producto), como también una
viable introduccién comercial de las cdpsulas
de moringa (intencién de compra inmediata

del 23%).
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Gréfico 1
Comparacién de actividad antioxidante
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Fuente: : www.scielo.org.ve/pdf/alan/v58n3/art14.pdf

Cuadro 2
Resultados durabilidad
Benzoato de | Sorbato Duru.bilidagl'sin Dural}ilidac! con
Producto " . refrigeracion refrigeracion
sodio de potasio 5 5
en dias en dias
Jugo de asai 0,1% 0,04% 28 40
Leche de majo 0,1% 0,15% 28 44

Fuente: Elaboracién propia.

6. CONCLUSION
Y RECOMENDACIONES

Analizando los resultados, se pudo confirmar
que la moringa es el producto con mayor poten-
cial nutricional. En base a estos datos, presenta
12 veces mds calcio que la leche; 7 veces mids
hierro que las espinacas; 3/2 veces mds fosforo
que el pescado; 5 veces mds proteina que la leche
de soja; y 3 veces mds vitamina C que la naranja
(datos investigacion y FAO).

En ese marco, resulta 16gico pensar en politi-
cas publicas de fomento a la produccién y con-
sumo de moringa, mediante la implementacién
de plantas piloto productoras de cdpsulas de
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moringa u otros productos derivados de la mis-
ma, que segn el andlisis comercial y econémico,
que no fue detallado en este articulo, presenta
una tasa interna de retorno del 16% y una mini-
ma inversién de Bs 764.726,48.

Por otro lado, el desarrollo del jugo de asaf
y leche de majo, puede resultar muy atil para
comerciantes de frutos amazénicos del mercado.
Realizando una correcta transferencia de tecno-
logia, se podria reemplazar las pricticas poco
higiénicas por pricticas semi-industriales, bus-
cando mejorar su productividad y proteger al
consumidor final.

Existieron resultados decepcionantes como
la actividad antioxidante del jugo de asaf y el



contenido de proteina de la leche de majo. Asi-
mismo los andlisis fisicoquimicos no fueron
completos, porque no existia la disponibilidad
de un laboratorio y se tuvo que depender en ser-
vicios que limitaron los gastos en andlisis. Ade-
mds existen algunos pardmetros de andlisis muy
interesantes, que ningun laboratorio en Bolivia
los puede realizar o son muy costosos.

En consecuencia, se debe seguir investigando
en la actividad antioxidante en el jugo de asai y
la moringa, composicién de dcidos grasos en la
leche de majo y el jugo de asai, relacién del ci-
clo de vida y estacionalidad en la produccién de
moringa de calidad, etcétera. También es impor-
tante estudiar las caracteristicas anticancerigenas
de la graviola.

El proyecto generé mds preguntas que las res-
puestas que pudo dar, y esto es muy positivo.

7. PROPUESTAS DE POLITICAS
PARA EL SECTOR

Se puede dar un titulo general a todo el grupo
de propuestas de politicas publicas generadas a
partir de los resultados del estudio, y serfa: “Po-
liticas publicas de fomento a la produccién de
productos agroindustriales con alto valor nutri-
cional en la Amazonia boliviana”.

Fomento al cultivo e industrializacién de
la moringa. Dado el gran aporte nutricional de
las hojas de moringa, su interesante perspectiva
comercial y el potencial de cultivo en regiones
amazonicas; resulta 16gico pensar en fomentar
la produccién de moringa, en este caso, en di-
ferentes municipios del departamento de Pando
(Cobija, Porvenir y Filadelfia).

El fomento a la produccién debiera ser encara-
do desde dos lineas estratégicas: la primera, para
obtener una produccién destinada al autoconsu-
mo, complementando la dieta de las comunida-
des que estén involucradas; la segunda, involucra

la industrializacién y comercializacién de morin-
ga en cdpsulas, para ello se debe establecer centros
de acopio, en cada municipio mencionado, de
manera que se pueda cumplir con las perspectivas
de crear la microempresa deseada.

Fomento al mejoramiento de la calidad en
la recoleccién, acopio e industrializacién de
majo y asai. Tanto el majo como el asai tienen
un gran potencial a ser explotado, pero se debe
mejorar mucho en una serie de aspectos claves
para alcanzar una linea sostenible de aprove-
chamiento de ambos recursos. Primero se debe
partir de la recoleccién regulada para evitar la
tala innecesaria de las palmeras, fomentando
técnicas de recoleccién propias para alcanzar la
sostenibilidad del ecosistema y seguridad del re-
colector. Segundo, organizar y fomentar un sis-
tema de acopio que mejore la disponibilidad de
materia prima para crear mayores posibilidades
de surgimiento de emprendimientos asociados a
estas materias primas. Por dltimo, crear un so-
porte técnico de apoyo a microempresas ya exis-
tentes, relacionadas con la industrializacién de
majo y asai, de manera de mejorar su higiene y
calidad, para ofertar un producto de calidad al
consumidor final.

Fomento a la diversificacién de productos a
base de materia prima de la regién amazénica.
Sin lugar a dudas esta investigacién solo toc6 una
parte del sin nimero de productos potenciales
que pueden generarse, por lo cual es correcto se-
guir fomentando la investigacién en este campo,
en base a una estrategia de diversificacion de pro-
ductos, en busca de crear mayor competitividad y
penetracién en nuevos mercados.

8. DIFUSION DE LA INVESTIGACION

En los tltimos meses se realizaron varias activi-
dades de difusién de los resultados del estudio
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y sus propuestas, con amplia repercusion, es-
pecialmente en torno a los datos obtenidos del
polvo deshidratado de la moringa. En las activi-
dades realizadas en mayo de 2013, se tuvo una
respuesta positiva de Innova Bolivia y destacados
comentarios en una disertacién en la Primera Es-
cuela de Hotelerfa y Turismo de Bolivia (EHT).
Ultimamente, inquietantes acotaciones, ademds
de vinculos internacionales, en la exposicién de
la investigacién en Vanguardia Iberoamericana
Panamd 2013, organizado por la Red de J6évenes
Lideres Iberoamericanos.

Todo esto acrecienta las expectativas de los
investigadores en torno a las posibilidades de
generar un desarrollo sostenible, a base del apro-
vechamiento de recursos naturales con potencia-
lidad nutricional, desde la Amazonia boliviana.
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A lo largo de dos siglos de vida republicana, los
diferentes regimenes politicos que han dirigido
el Estado boliviano determinaron de manera
muy diversa el problema educativo y, por ende,
aplicaron politicas educativas distintas. Es obvio
que cada pais tiene sus problemas particulares en
educacién y los encara segtin las condiciones y
situaciones nacionales y regionales. En ese con-
texto, este articulo tiene por objetivo analizar los
aportes de la investigacién social en torno a los
problemas educativos planteados por el Estado,
las universidades y la sociedad civil en los dlti-
mos veinte anos.

Las investigaciones comentadas abordaron
variados problemas referidos a la educacién
superior, educacién técnica, poblaciones y edu-
cacién indigenas, la descentralizacion, las rela-
ciones intra e interculturales, entre otros. Estas
preocupaciones no son totalmente nuevas pero
fueron expuestas en un contexto de transforma-
cién politica del pais y las investigaciones tienen
como telén de fondo las dos tltimas reformas
educativas’ que representan ideologias, estrate-
gias politicas y prdcticas diddcticas diferentes:
por un lado estd la reforma educativa del 7 de
julio de 1994 con la Ley 1565 vy, por el otro, la
Ley 070 Avelino Sifani - Elizardo Pérez (ASEP)
de 2010.

El articulo se basa en 27 investigaciones pu-
blicadas por el Programa de Investigacién Es-
tratégica en Bolivia (PIEB) o en coedicién con
otras instituciones (aunque en los comentarios
se toman en cuenta, también, otros estudios), las
cuales pueden ser ordenadas en 11 ejes temdticos
(ver Cuadro 1), de los que se comentan siete en
este trabajo: 1) educacién superior; 2) educacién
técnica; 3) formacién docente; 4) pricticas edu-
cativas en dreas rurales y urbanas; 5) educacién

intra e interculturalidad; 6) descentralizacién
educativa y 7) violencia escolar. En las conclu-
siones haremos un balance del conjunto to-
mando en cuenta ademds otros criterios como
las metodologfas y técnicas utilizadas, el alcance
nacional, regional o local, o bien las 4reas rural
y urbana.

Se han excluido cuatro temas de investigacion
por limitaciones de espacio. Las investigaciones
tuvieron alcances variados, nacionales y locales,
y utilizaron métodos y técnicas mixtos, y en su
ejecucion involucraron alrededor de 81 profe-
sionales investigadores entre junior y senior.

1. CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO
DE LA EDUCACION

Dado que no estd escrita la historia de la inte-
raccién entre el Estado y la investigacién social
en Bolivia, el andlisis que proponemos es preli-
minar. Y, siguiendo a Galarza (2007: 86-88), se
puede decir que después de las décadas 1960 y
1970, aparecen tépicos como el cambio social y
el cambio educativo, la formacién de recursos
humanos, el estudio de las tasas de retorno, el
rendimiento de los sistemas educativos, la edu-
cacién a distancia en sus diversas formas, la eva-
luacién de proyectos, los cambios en el curricu-
lo, los planes de estudio y los libros de texto, las
experiencias educativas como la Escuela Nueva,
la ensefianza de las ciencias y la educacién técni-
cay tecnoldgica.

Para el caso de Bolivia, con la reapertura de
la democracia 1982-1983, comenzaron a plan-
tearse diversos problemas de calidad y cantidad
de la educacién, la demanda de reconocimien-
to de la diversidad cultural, la interculturalidad
y la educacién bilingiie, la participacién de los

2 Desde principios del siglo XX hasta hoy hubieron cuatro reformas educativas importantes: la primera fue la reforma educativa
del gobierno de los liberales, de principio del siglo XX (1905-1919); la segunda corresponde a la de 1955 con el Cédigo de la
Educacién Boliviana (CEB); la tercera es la de 1994 con la Ley 1565, y la cuarta estd en curso desde 2010, llamada la “revolu-

cién cultural y educativa’.
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Cuadro 1
Caracteristicas de las investigaciones publicadas por el PIEB

Ejes temdti 3 . , A . Investi r
es dz I:slcos Cantidad de | Alcance: nacional o | Métodos y técnicas Regiones / ‘;?_:ié?aj:'e?
. - investigaciones | local, urbano o rural utilizados departamentos | P2"<'Pan
investigaciones PIEB (promedio)
Educacién superior - In.fernqmon.ql, Cua|.|fahvos, Cochabamba,
universidades 6 nacional, regional entrevistas, fest, La Paz v Tariia 18
y local; urbano y fuentes secundarias yan
Formacién docente 3 Nociloncﬂ, reglona| Histdérico, entre,wstos La Paz 9
y local; urbano y etnografia
Violencia escolar 1 Local; urbano Etnogrqfla La Paz y El Alto 3
urbana y entrevistas
Précticas educativas : Chuquisaca,
A ——— 7 Nacional y local; Documental, Lo Paz 21
rural y urbano etnografia, entrevistas !
rurales y urbanos Cochabamba
Migracién y educacién 3 Infernafnonal Cuonhtchvo-gstadlshco Bl Alto 9
y nacional y entrevistas
Tarija, La Paz,
Sistematizacién 1 Local Cuali-cuantitativos, Santa Cruz, 3
e investigacién fuentes secundarias | Cochabamba,
Oruro
Evaluacién y politicas . Fuentes secundarias, .
educativas ! Nacionel cuali-cuantitativos Nacionel 3
. . . I{
Intra e inferculturalidad 9 Rural Documental, entrevistas Pi?o:ia If: r;z’z 6
y educacién y etnografia ’ ’
Cochabamba
Nacional y local; Cuantitafivo-estadistico, La Paz, Sucre
Educacién técnica 1 7 ! grupos focales, -~ ! 3
rural urbano ! Tarija
fuentes secundarias
Descentralizacion Cuantitativo-estadistico,| La Paz, Santa
educativa 1 Nacional; urbano grupos focales, Cruz, Tarabuco 3
entrevistas (Chuquisaca)
Educacién inicial 1 Nacional y regional; | Fuentes secundarias, Sol::apgf;z 3
y primera infancia rural y urbano entrevistas, etnografia Cochabamba,
Total: 11 ejes 27 81

Fuente: Elaboracién propia.
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padres de familia, el cambio del enfoque tradi-
cional de ensefianza y aprendizaje de la lengua,
la descentralizacién educativa, la formacién de
maestros, etcétera. Temas que durante una déca-
da, hasta 1994, maduraron y al final cambiaron
de contenido y matiz con el soporte pedagdgico
del constructivismo como base teérica de la edu-
cacién. En lo cuantitativo se puso de relieve el
incremento de la cobertura educativa en el pais
lo cual trajo por consecuencia la construccién de
infraestructura, el reordenamiento del sistema
educativo y la lucha contra la desercién escolar.
La reforma de 1994 recogié esos temas y los
adaptd a su enfoque y prioridades durante el
primer gobierno de Gonzalo Sinchez de Lozada
(1993-1997), el gobierno de Banzer y Quiroga
(1998-2002) y el segundo gobierno de Sdnchez
de Lozada (2002-2003). Proceso que fue inte-
rrumpido por la crisis social y politica que co-
menzé con la ‘guerra del agua’ en Cochabamba,
el afo 2000, y concluyé con la ‘guerra del gas’ en
octubre de 2003, lo que provocé una inestabili-
dad en la politica nacional y dio fin a la aplica-
cién de aquella reforma educativa. Signo de esta
situacion, entre 2002 y 2005, cambiaron cuatro
ministros de educacién (Isaac Maidana, Donato
Ayma, Hugo Carvajal, Cristina Mejia, Marisol
Quiroga), debilitando la posibilidad de dar con-
tinuidad al programa de la Reforma Educativa.
La victoria del Movimiento al Socialismo
(MAS), desde 2005-2006, trajo un nuevo dis-
curso educativo de descolonizacién, educacién
comunitaria y productiva, intraculturalidad,
etcétera. Al principio fue importante la realiza-
cién del Congreso Nacional de Educacién, en
2006%, donde se plasmaron los principales temas
de la nueva Ley 070 Avelino Sinani - Elizardo
Pérez (ASEP), aprobada el ano 2010. Es de-

cir, hasta ese afio no hubo decisiones politicas

significativas y persisti6 la inestabilidad reflejada
en la sucesién de cuatro ministros entre 2006
y 2010: Félix Patzi, Victor Cdceres, Magdalena
Cajias y Roberto Aguilar.

Esta dltima reforma, denominada revolucién
cultural y educativa, propuso el nuevo curri-
culum base (2011) para los diferentes niveles
educativos, el curriculum regionalizado (2012)
elaborado por los CEPO (Consejos Educativos
de los Pueblos Originarios), la capacitacién de
un grupo de maestros en servicio por el PRO-
FOCOM (Programa de Formacién Comple-
mentaria). Y, desde 2013, el curriculum base
estd implementdndose en los primeros cursos de
primaria y secundaria.

Los efectos de estas reformas se perciben en
algunos datos que merecen destacar. Asi, seglin
los censos de 1992, 2001 y 2012 los indicadores
del nivel de alfabetismo de la poblacién de 15
afos o mds y la asistencia escolar entre 6 y 19
afios de edad, reflejan cambios significativos (ver
Cuadro 2).

Como se puede notar, la tasa de alfabetismo
de Bolivia en el ano 2012 alcanza a 94,98%,
es decir 6.552.853 personas que saben leer y
escribir entre 15 afos o mds de edad. Lo que
globalmente significa un incremento de casi 15
puntos respecto a 1992 vy, sobre todo, mues-
tra mayor incremento de casi 20 puntos en la
poblacién femenina, bastante superior con re-
lacién a la masculina. Esto se ilustra también
en la disminucién de la brecha o diferencia
entre hombres y mujeres que pasa de 15,85%
en 1992 a 4,94% en 2012. En cambio, la evo-
lucién de la tasa de asistencia escolar de la po-
blacién entre 6 y 19 anos de edad es més lenta
y sube de 72,32% en 1992 a 83,54% en 2012,
aunque las mujeres avanzan igualmente mds
que los varones, dando una diferencia minima

3 El Congreso de la Educaciéon Nacional habia iniciado el afio 2004, pero no concluyd. Y, con la victoria del MAS en 2005, se

proyecté otro Congreso realizado en Sucre, el ano 2006.
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Cuadro 2

Tasas de alfabetismo y de asistencia segin los censos de 1992, 2001 y 2012

Censos Tasa d.e, olfobet_ismo (%!. Tasa de.c'lsisiencio escolar ~(%).

Poblacién 15 afios y més | Poblacién entre 6 y 19 afios
CENSO 1992 (Total) 79,99 72,32
Varones 88,16 74,65
Mujeres 72,31 69,95
Diferencia 15,85 4,70
CENSO 2001 (Total) 86,72 79,71
Varones 93,06 81,05
Mujeres 80,65 78,32
Diferencia 12,41 2,73
CENSO 2012 (Total) 94,98 83,54
Varones 97,49 83,63
Mujeres 92,54 83,45
Diferencia 4,94 0,17

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, 2013.

de 0,17% (4,70% en 1992) de asistencia de este
sector respecto a los varones. Ademds, el Cen-
so de 2012 muestra que si bien la poblacién
que asiste a primaria llega a 94% de manera
permanente, lo que significa la universalizaciéon
educativa, sélo el 65% de la poblacién entre 15
y 19 anos ingresa a secundaria, mientras que
la tasa de asistencia al nivel pre escolar de la
poblacién entre 4 y 5 afnos alcanza al 40,81%
de los nifos y ninas, donde la tasa de asistencia
de las ninas (41,38%) es mayor con relacién a
los nifios (40,26%)%.

Finalmente, no hay que olvidar las tendencias
internacionales porque fueron muy influyentes

en la reforma educativa de 1994 y dieron una
visién bastante particular adoptada por varios
paises, aunque sus aplicaciones fueron muy di-
versas. Por ejemplo, en Bolivia, el nivel primario
fue asociado a la “educacién bdsica ampliada”
definida en la Conferencia Mundial de Jomtien
de 1990° de donde surgieron politicas que prio-
rizan el acceso universal al nivel primario, la
reduccién del analfabetismo, la expansién de
programas para el desarrollo infantil, la amplia-
cién de servicios educativos y la promocién de la
informacién educativa para contribuir a la cali-
dad de vida. Asi, el programa de Educacién para
Todos (EPT) sigue dando lineas de accién para

4 Para datos educativos adicionales, ver: Observatorio Social de Politicas Educativas (OSPE, 2011); Bono Juancito Pinto. Evalua-
cién de Resultados (OSPE, 2010); Andlisis del financiamiento de la educacién en Bolivia (OSPE, Ministerio de Educacién, 2010);
Plan Estratégico Institucional 2010-2014 (Ministerio de Educacién, 2010).

5 La Declaracién Mundial sobre la Educacién para Todos (EPT) y el Marco de Accién para satisfacer las Necesidades Bésicas
de Aprendizaje de 1990, amplian el concepto de “educacion bdsica” incorporando criterios de calidad en el aprendizaje y de
derechos en el marco de la formacién de la ciudadania intercultural, con competencias y valores humanos, artisticos e instru-
mentales, bajo el respeto de las culturas y lenguas que hacen a la identidad de las personas.
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las politicas educativas mediante los Objetivos
del Milenio (ODM).

Al respecto, como se ha visto mds arriba, en
Bolivia la meta de expansién de asistencia es-
colar en primaria llega a un promedio de 94%
lo que significa la universalizacién de este nivel
educativo, pero aun falta mejorar en educacién
inicial y secundaria. Igualmente disminuye la
desercién escolar (OSPE, 2011). Respecto a la
alfabetizacién, Bolivia ha desarrollado progra-
mas como “Yo, si puedo” (2006-2008) y “Yo, si
puedo seguir” (2009), inicialmente con el apoyo
del gobierno cubano y luego de manera inde-
pendiente. Actualmente, Bolivia ha sido decla-
rada un pais libre de analfabetismo.

Expuestos asi los datos, parece que las po-
liticas educativas se desarrollan de manera in-
dependiente con relacién a las investigaciones.
Empero, desde la sociedad civil, se insiste en la
incidencia de la investigacién sobre las politicas
publicas. Lo que invita a preguntarse si existe
realmente algiin nexo entre politicas educativas
e investigacion y si existe de qué tipo de relacién
se trata. Es en ese contexto que analizaremos las
investigaciones promovidas por el PIEB, tratan-
do de mostrar que el estudio de diversos temas
educativos permite dar un contenido a los datos,
esto es, permite construir campos semanticos
comprensivos y explicativos de las politicas edu-
cativas y sus debates.

2. PRINCIPALES TEMAS DE
INVESTIGACION Y LAS POLITICAS
EDUCATIVAS (1994-2013)

2.1. LA EDUCACION SUPERIOR, LAS UNIVERSIDADES

A pesar de las criticas, las universidades pablicas
y privadas siguen siendo la “caja negra” dificil de
aprehender, sobre todo en su dimensién curri-
cular y formativa. En efecto, sobre su entorno
e historia, existen algunos estudios. En 2011,

Gabriel Ponce publicéd un estudio que abarca
la época colonial y republicana hasta 1930. Las
otras investigaciones abordan temas institucio-
nales, financieros y politicas de las universidades
(Rodriguez, 2000; Instituto Ortega y Gasset,
1998), las competencias de lectura y escritura
(Paz Solddn, 2011) que los estudiantes poseen
cuando ingresan a la universidad y, finalmen-
te, existen compilaciones que reportan ensayos
sobre las acciones de las universidades o temas
tales como la descolonizacién, interculturalidad
e intraculturalidad en educacién superior (Saa-
vedra, 2007).

Entre 1993 y 1996 se publicaron dos compila-
ciones de similar tono (UDAPSO, 1993; Grebe,
1996) que pretendian apoyar la reforma o recon-
versién de la universidad boliviana. Los articulos
del trabajo de UDAPSO abordan la educacién
superior y sociedad, eficiencia interna y finan-
ciamiento mientras que los de Grebe avanzan en
diagnosticar y hacer propuestas. En ambos casos
el discurso de los afios 90 se evidencia en la insis-
tencia sobre la eficiencia, eficacia, calidad, acredi-
tacién y financiamiento. Afios mds tarde, la inves-
tigacién de Rodriguez (2000) aborda parcialmen-
te este tema. Esta investigacién destaca més el as-
pecto institucional y la politica de la universidad
que le caracterizé en los afios 60 y 70 en la lucha
contra las dictaduras militares y por la revolucion
social y politica; hace un balance matizado sobre
el logro de la autonomfa universitaria y su efecto;
analiza los desafios de transformacién en la insti-
tucién a la luz del contexto de la reforma educa-
tiva de 1994 y las tendencias internacionales que
buscan calidad, pertinencia y eficiencia. Segin el
autor, la relacién entre el Estado y la universidad
es de “reaccién” y no de didlogo. Al parecer, cada
una de ellas ha instituido un “sistema de creen-
cias” que legitima sus pricticas y conduce a la falta
de comunicacién inter-institucional: universidad-
Estado. El estudio sugiere que el discurso politi-
co e institucional autonomista de la universidad
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debiera cambiar, asi como la cultura institucional
y la memoria histérica que moldea las practicas
académicas y de gestion, ya que no responden a
las nuevas exigencias de calidad, eficiencia y efica-
cia, etcétera, en la educacién superior.

En realidad, tanto las investigaciones como las
tendencias internacionales parecen coincidir en
que las universidades han puesto de relieve los as-
pectos politico-institucionales (Instituto Univer-
sitario Ortega y Gasset, 1998; Rodriguez, 2000;
UNESCO, 1998), planteando como criterios de
evaluacién la pertinencia y relevancia social, la
calidad académica y la rendicién de cuentas. En
este andlisis el mercado fue un referente, imagen y
metifora de funcionamiento de las universidades,
respecto al cual las normas juridicas no tuvieron
mucho impacto. Incluso, después de 2006, si
bien el Estado neoliberal fue desplazado, la rela-
cién entre universidad y Estado no se ha modifi-
cado sustancialmente. Lo tinico que la Ley 070 de
2010 hizo es ampliar el espacio de la educacién
superior dedicando unos 20 articulos al tema,
lo cual difiere de la Ley 1565 (MECyD, 2002 y
ME, 2010). Esta situacién sugiere la diversifica-
cién del campo de educacién superior abriendo
diversas alternativas para el estudio de los jovenes
y disminuye asi el monopolio de la formacién
profesional de las universidades.

Por otro lado, la educacién superior fue ob-
jeto de reflexién desde el punto de vista de la
interculturalidad y la descolonizacién (Saavedra,
2007)°. Este trabajo aporta diversas reflexiones
sobre interculturalidad y descolonizacién, sin
embargo, de las 16 contribuciones, la mayoria
son ensayos de corte reflexivo que abordan temas
como la relacién entre la modernidad y colonia-
lidad (Escobar), colonialidad y postcoloniali-
dad (Mignolo), colonialidad e interculturalidad
(Walsh) o la economia politica (Grosfoguel); y

sélo 5 articulos se refieren a las universidades.
De modo que la compilacién es una contribu-
cién al debate pero con limitaciones en su alcan-
ce empirico acerca de las politicas publicas y las
universidades. A nivel internacional, el Instituto
de Educacién Superior para la América Latina
y el Caribe (IESALC) de la UNESCO ha pro-
movido estudios de sistematizacién que recogen
experiencias de educacién superior indigenas o
intercultural. Es el caso del libro de Daniel Mato
(2008) que recoge unas 36 experiencias entre las
cuales estan 5 de Bolivia.

Finalmente, existe un pequenio estudio so-
bre el tema curricular publicado por Paz Soldén
(2011) sobre la lectura y escritura de jévenes
que ingresan a la universidad (especificamente
la UCB). La investigacién no discute la amplia
literatura existente sobre el tema curricular pero
su aporte es valioso a la formacién universitaria.
En concreto, el trabajo aborda el nivel de com-
petencias de lectura que tienen los estudiantes
del primer afio universitario y lo valora dentro la
escala de evaluacién de la universidad. El resul-
tado es que los estudiantes tienen competencias
muy distintas entre la lectura bésica o inferencial
(alrededor de 60 a 70 sobre 100) respecto a la
escritura donde el nivel baja porque casi el 50%
reprueba (hasta 49/100) y el 20% (entre 50-
60/100) son regulares, es decir que casi el 70%
tiene competencias entre malas y regulares.

En resumen, el conocimiento de la educa-
cién superior es muy desigual y cambiante en
funcién de la coyuntura. Hay vacios temdticos
como la ausencia de trabajos sobre los planes de
estudio, la ensenanza o la evaluacién. En paises
como México, Brasil o Argentina existe todo un
campo de investigacién sobre las universidades,
mientras que en Bolivia ha sido dificil consti-
tuirlo. Un ejemplo de ese intento se encuentra

6 En esta linea existen varios estudios promovidos por la Universidad Andina de Ecuador, ver: Pensamiento critico y matriz (de)

colonial (Walsh, 2005); Indisciplinar las ciencias sociales (Walsh, Schiwy Castro Gémez, 2002).
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en la iniciativa de “tomar la universidad como
objeto de investigacién”, que en la Universidad
Mayor de San Simén (UMSS) se emprendié en
20037, pero sin éxito. De parte del Estado no
existen proyectos que incidan de manera signi-
ficativa en el conocimiento y transformacion de
las universidades, salvo en el aspecto financiero.

2.2 EDUCACION TECNICA

La educacién técnica estd tan poco desarrollada
en Bolivia, aun cuando su origen se remonta
al nacimiento de la reptblica, al momento en
que Simén Rodriguez propuso crear las escue-
las técnicas y populares (Yapu, 2014). Poste-
riormente fue marginada hasta la reforma de
1955, cuando el Cédigo de la Educacién Bo-
liviana (CEB) dedica algunos articulos a esta
formacién pero sin poder ponerla en la préc-
tica. Esta reforma pretendia que la formacién
técnica fuese una via de ingreso al desarrollo
e industrializacién del pais al igual que para la
inclusién de sectores populares, campesinos y
obreros. Empero, dado que esta ensefianza estd
esencialmente ligada a la industrializacién y el
trabajo industrial de los paises (ver educacién
técnica en Europa), en Bolivia nunca ha sido
posible implantar una politica educativa eficaz
para este sector.

Durante el gobierno de Hugo Banzer, en los
70, se crearon los Institutos Superiores de Edu-
cacién Técnica (ISET) que de manera diversa
siguen vigentes. En el marco de la Ley 1565 se
cred el Sistema Nacional de Educacién Técnica
y Tecnolégica (SINETEC) que normaba la for-
macién técnica y profesional, el trabajo de los
docentes técnicos y la capacitacién en 4reas de
agropecuaria, comercial, industrial, en insti-
tutos publicos, privados o mixtos (Ley 1565;

Resolucién Secretarial 200/97 de 25 de abril de
1997); norma que estuvo vigente hasta la apro-
bacién de la Resolucién Ministerial 562/2010
que actualmente rige al sistema de Centros de
Capacitacién Técnica, Institutos Técnicos e Ins-
titutos Tecnoldgicos, de cardcter privado y de
convenio. En esta norma se establecen tres ti-
pos de instituciones: a) Centros de capacitacion
(cursos cortos y aprendizajes bésicos y especia-
lizados); b) Institutos Técnicos (cursos de nivel
técnico medio); y, ¢) Institutos Tecnoldgicos
(cursos que se sitdan a nivel superior).

Por otro lado, desde el mundo laboral, Boli-
via experiment6 en los afios 70 la creacién del
FOMO (Fomento de la Mano de Obra) como
mecanismo de capacitacién laboral que, a la pos-
tre, evolucionaria a lo que hoy es la Fundacién
Nacional para la Formacién y Capacitacién La-
boral INFOCAL), creada con el DS 24240 del
14 de febrero de 1996 por la Confederacién de
Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) en con-
venio con el Ministerio de Desarrollo Humano.

En 2011 se reporta 82 centros publicos de
formacién técnica y 23 de convenio, sumando
105 en total. Entre los centros educativos priva-
dos suman 598 centros legalmente reconocidos,
pero en total se reporta 615 centros, lo que hace
que 17 centros no estdn ain reconocidos legal-
mente (Viceministerio de Educacién Superior y
Formacién Profesional, 2011). A esto se deben
sumar 307 centros de educacién técnica de adul-
tos dependientes del subsistema de educacion al-
ternativa (Procap, 2009: 11).

Falta conocer la distribucién de los centros
de formacién por sectores productivos y niveles
de formacién. En este punto, la investigacion
de Lizdrraga (2011: 57) hace una contribucién
importante y sefiala que los institutos técnicos
superiores del ME suman unos 82 (4 rurales

7 El grupo de promotores estuvo compuesto por Guido de la Zerda, Fernando Galindo y otros. Publicaron la revista Pensar la Uni-

versidad en su nimero 1. No publicaron otros niimeros.
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y 78 urbanos) de los cuales 33 estdn en sector
comercial, 11 en industria y comercio, 10 en
agropecuaria, 10 en industrial y 10 en industrial
agropecuario y 8 en artes. Ademds, estos institu-
tos estdn distribuidos desigualmente segtin 4reas
rurales y urbanas: los que forman en sectores
comerciales e industriales estdn concentrados en
dreas urbanas y en su mayorfa son de dependen-
cia privada, en cambio en 4reas rurales funcionan
los institutos publicos. El estudio de Lizdrraga
muestra datos estadisticos educativos y laborales
de la juventud que pueden permitir proponer
politicas para esta educacién. Sin embargo, vale
la pena indicar algunas de sus caracteristicas que
hacen que las politicas de educacién técnica no
sean fdciles de aplicar:

e Por tener alto costo econdémico, aunque va-
ria de acuerdo a los sectores productivos, por
ejemplo los sectores sociales y terciarios re-
quieren menor inversién que los industriales;

* Depende mucho de la estructura del sistema
productivo e industrial, agricola, construc-
cién, terciario, social, etc.;

* Requiere un enfoque educativo y curricular
claro entre la formacién especializa y general;

e Ademds exige que haya participacion de los
sectores econdmicos y productivos en el de-
sarrollo de la formacién, el sector privado
debe participar;

* Resulta ser mds complejo cuando la educacién
técnica convencional cambia de enfoque a
“educacién socio-productivo y comunitario”,
como sucede con la reforma educativa actual.

Para concluir, hay que decir que la Ley 1565
de la reforma educativa de 1994 aborda la edu-
cacién técnica en tres instancias: en secundaria
se encuentra en su primer y segundo ciclos (art.
12), en educacién alternativa la educacién téc-
nica estd ligada a la capacitacién laboral de jéve-
nes y adultos (Art. 12), la educacién técnica se
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refiere también al nivel superior no universitario
de tres afios de formacidn (art. 12), y en el Arti-
culo 11 de la ley propone que la educacién pri-
maria en su dltimo ciclo desarrolle aprendizajes
y habilidades técnicas que permitan a los nifios
tener competencias laborales (Ley 1565: Arts.
11y 12; DS. 23950, de 1 de febrero de 1995,
Reglamento Organizacién Curricular, Arts. 41
y 42. En: MECyD, 2002). En cambio la actual
Ley 070 establece las especialidades y da un nue-
vo enfoque relacionado con la “educacién pro-
ductiva y comunitaria”.

i) Es la formacién profesional técnica e in-
tegral, articulada al desarrollo productivo,
sostenible, sustentable y autogestionario,
de cardcter cientifico, prictico-tedrico y
productivo; ii) Forma profesionales con
vocacion de servicio, compromiso social,
conciencia critica y autocritica de la reali-
dad sociocultural, capacidad de crear, apli-
car, transformar la ciencia y la tecnologia
articulando los conocimientos y saberes de
los pueblos y naciones indigena originario
campesinos con los universales, para for-
talecer el desarrollo productivo del Estado
Plurinacional (Art. 41, en: ME, 2010).

En suma, esta propuesta de educacién técnica
estd vinculada a la produccién que a su vez tie-
ne un contenido amplio que pretende recuperar
y desarrollar los saberes de los pueblos indigena
originario campesinos; y como sistema se ha com-
plejizado entre la educacién alternativa y educa-
cién técnica y tecnoldgica de nivel superior, inclu-
yendo el Sistema Plurinacional de Certificacién
de Competencias (SPCC) laborales.

2.3. FORMACION INICIAL DOCENTE

La formacién de maestros ha sido abordada
desde diversos dngulos. Por ejemplo, desde una



perspectiva historica, Cajfas (2011) hace una
sintesis de los principales momentos de la for-
macién docente (FD) en Bolivia: a) el momento
inicial de principios del siglo XX marcado por la
creacién de la primera escuela normal en Sucre
en el afio 1909; b) los cambios producidos por la
reforma de 1955, con el Cédigo de la Educacién
Boliviana (CEB); c) la formacién docente tnica
en la reforma educativa de 1994 y sus esfuerzos
de vinculacién con las universidades; d) la trans-
formacién de los Institutos Normales Superiores
(INS) en Escuelas Superiores de Formacién de
Maestros (ESFM) en el marco de la Ley 070 de
2010.

En el orden temdtico Cajias considera: a)
relacién entre reformas y objetivos de la FD
(ideologfas, politicas y pedagogias); b) politicas
de FD; c) aspectos académicos; d) aspectos ad-
ministrativos. Desde la perspectiva histdrica se
destaca la contribucién de la reforma liberal de
1909 por ser el primer momento de institucio-
nalizacién de la formacién docente y ser parte
de las estrategias del desarrollo educativo y del
pais. Otro momento importante es la experien-
cia de Warisata (1931) y otros nucleos indigenas
donde los maestros jugaron un rol protagénico
al igual que en la reforma de 1955 en el marco
del desarrollo de la educacién fundamental cam-
pesina. En cambio, en 1994 los maestros fueron
disminuidos en su protagonismo, lo cual fue
arma de doble filo: por un lado, la innovacién
pudo iniciar en corto tiempo apoyada en ma-
teriales educativos y asesores pedagogicos, pero,
por el otro, era imposible prescindir de ellos para
la implementacién efectiva de la reforma.

En cuanto a la formacién inicial de maes-
tros, la reforma de 1994 transformé las escuelas

normales en Institutos Normales Superiores
(INS) de tres afos de formacién. Un aspecto
polémico en este proceso fue la delegacién de
la administracién de los INS a las universida-
des. Cajfas interpreta como una forma de des-
embarazarse de los INS sin alguna intencién
pedagégica, mientras que Lopes (2012) consi-
dera como un cumplimiento de la consigna del
Banco Mundial. Finalmente, cabe mencionar el
estudio sobre la experiencia de implementacién

de la reforma de 1994 (Yapu, 2003). Se trata de:

* Una aproximacidén etnografica de dos centros
de formacién docente: uno rural de Cororo y
otro urbano de Sucre.

e El anlisis de la politica de formacién docente
que implica toma decisiones que no son f4ci-
les ni definitivas.

¢ El estudio de los centros de formacién como
organizaciones e instituciones en pleno con-
flicto, con enfoque micropolitico.

e El estudio del disefio y aplicacién curricular
en aula.

e El andlisis de los centros de formacién docente
como una formacién “sdndwich” entre el dise-
fio curricular del sistema educativo nacional y
las demandas de la sociedad.

* La etnografia de las pricticas de ensefianza en
el aula de formacién de maestros (uso de los
papeldgrafos y otros recursos)®.

* El estudio adoptd el método comparativo de
dos centros de formacién docente; es el tnico
estudio microetnografico hasta el dia de hoy.

Como se ve, este estudio trata de aplicar el
enfoque de la sociologfa del curriculum (Young,
1971) y de las micropoliticas escolares, que Ball

8 Lopes Cardozo, M. (2012) ha publicado un estudio sobre formacién docente en Bolivia en el contexto actual de debate y trans-
formaci6n politica, desafortunadamente carece de datos precisos acerca la gestion institucional, los disefios curriculares y su aplica-
cién, las practicas de los docentes, las actitudes y las estrategias de aprendizaje de los estudiantes (futuros maestros), los materiales
escolares o diddcticos, etcétera, en las escuelas superiores de formacién de maestros
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(1984; Blase, 1989) y otros desarrollaron a fines
de los 80. Desde este punto de vista, es también
bueno mencionar el estudio de Quisbert (2007)
que ilustra la movilizacién de los jévenes altenos
por la demanda de creacién de una escuela nor-
mal de maestros en la ciudad de El Alto, entre
2005 y 2006. El estudio ilustra la demanda de
sectores populares de El Alto por la formacién
docente, con liderazgo juvenil y una ideologia
de formacién de maestros con orientacién hu-
manistica distinta a la propuesta hecha desde el
gobierno nacional de los Institutos Normales
Superiores Técnico Humanisticos.

2.4. EDUCACION Y VIOLENCIA EN CONTEXTOS
URBANOS

La violencia escolar se hace cada vez mds evidente
en Bolivia y todavia es un tema poco investigado,
especialmente la violencia entre pares, el llamado u-
Ulying. Tomando en cuenta la sugerencia de institu-
ciones como Voces Vitales que trabaja el tema, Mo-
llericona (2011) aborda la violencia en dos colegios
urbanos, uno en La Paz y otro en El Alto. El estudio
es un aporte al conocimiento de las organizaciones
juveniles, en particular, la formacién de identidades
en la adolescencia y la juventud, es decir permite
comprender c6mo los adolescentes forjan ser sujetos
o actores (varones y mujeres) frente a los otros, sus
pares. Y en ese trayecto aparecen diversas relaciones
sociales de poder y dominacién, incluidas las relacio-
nes de violencia. El problema es entonces conocer
las caracteristicas de la violencia entre adolescentes
y jévenes, varones y mujeres, los tipos de violencias
que ellos practican, asi como los protagonistas vic-
timarios o victimas, para cuyas practicas la escuela
resulta ser un espacio particular y apropiado puesto
que diaria y masivamente los adolescentes se con-
gregan en ella. Desde este punto de vista estd lejos la
escuela de la durkhemniana o parsoniana que como
una micro-sociedad resulta ser fundamentalmente
integradora y socializadora, dado que en los hechos,
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la escuela se constituye en espacio autoritario y ce-
rrado, ideologizado y jerdrquico, hasta llegar a ser un
lugar represivo.

Por otra parte, la violencia se expresa mediante
mecanismos y canales diversos: escritos, verbales, fi-
sicos, virtuales, imdgenes, etcétera. De acuerdo con
los contextos sociales y culturales la violencia adopta
ciertos patrones de accién y en el caso estudiado el
tema recurrente es el criterio de masculinidad, el ser
var6n u hombre frente a la mujer, ser “macho” frente
a la hembra, ser “hombrecito” o valiente. Todo esto
refleja la imagen machista de la sociedad boliviana.
Ademds, las violencias pueden ser duraderas o cor-
tas o pasajeras, o bien definidas segin los espacios
escolares ya que la escuela tiene espacios de control
y de libertad, cerrados y abiertos, caracterizando asi
diferentes tipos de violencia escolar. El método de
investigacion es etnogréfico y se caracteriza por ser:

* una de las primeras investigaciones sobre vio-
lencia escolar entre pares (aunque en Bolivia
tampoco existen estudios sobre otro tipo de
violencias entre maestros y alumnos, director
y alumnos);

* un aporte a la educacién urbana desde las rela-
ciones de violencia;

e un estudio con limitaciones en cuanto a la
contextualizacién social porque no logra esta-
blecer la relacién entre la violencia que puede
ser generada en el hogar y la vida escolar.

Con todo, esta investigacion es tinica hasta aho-
ra'y permiti6 visibilizar la violencia y el acoso esco-
lar como problemas sociales de actualidad (ahora,
los medios de comunicacién, ONG y Defensoria
del Pueblo hacen més seguimiento al problema).

2.5. PRACTICAS EDUCATIVAS EN AREAS RURAL
Y URBANA

Aunque las politicas educativas de los dlti-
mos cuarenta afos han tratado de establecer la



educacién tnica, sin distinciones urbanas y ru-
rales, las diferencias se mantienen no sélo por
las condiciones de pobreza de los estudiantes
rurales o las organizaciones sociales comunita-
rias vigentes sino porque la organizacién de los
maestros defiende igualmente las particularida-
des en su ensefianza y su vida social. Por otra
parte, las reformas educativas casi nunca han
podido plasmar en la practica todas sus propues-
tas: de las cuatro grandes reformas, el mayor
impacto tuvo la de los liberales de 1905-1919.
Las otras dos no pudieron concretar por razones
de diseno y los tiempos politicos y, la dltima,
recién estd en su fase inicial de aplicacién. En
este marco, este apartado discute las prdcticas
educativas que fueron investigadas con motivo
de las tltimas reformas educativas. Uno de los
estudios es de Talavera (1999) que aborda el pro-
blema en tres escuelas de la ciudad de La Paz. Su
andlisis se basa en procedimientos etnograficos
que describen los impactos de la aplicacién de
la Ley 1565 de 1994, centréndose en el trabajo
docente del primer afo o a lo sumo del primer
ciclo (tres primeros afios). Se destaca los pri-
meros impactos de la entrega de los médulos
(materiales educativos de la RE), la llegada de
los “asesores pedagdgicos” y el incremento de
control en el cumplimiento del tiempo escolar.
Los resultados sugieren que las condiciones de
trabajo provocan resistencia en los docentes, al
igual que la falta de incentivos para los maestros
y la presencia del asesor pedagégico que desplaza
al director. Finalmente, la resistencia del maestro
se debe al contexto social en que vive y a las con-
vicciones ideoldgicas que inciden en el rechazo
pedagégico de la reforma.

Otra investigacion sobre las pricticas educa-
tivas es de Yapu y Torrico (2003), en la que las
practicas son analizadas no s6lo con relacién a las
presiones politicas sino también las condiciones
sociales, productivas y culturales locales. El enfo-
que tedrico asume que la practica social, politica

y educativa implica una relacién entre diferentes
niveles estructurales (Estado), intermedias (muni-
cipios y distritos) y de interaccién (précticas en el
aula). Empero esta relacion de niveles no significa
la “aplicacién” vertical de las politicas educativas
nacionales en las comunidades. Al contrario, la
investigacién explica por qué los actores locales
opinan o actiian de manera distinta y divergente
respecto a las politicas nacionales. Ademds aborda
la relacién entre lengua, conocimiento y socializa-
cién de ninos donde la pregunta es saber ;cudles
son los procesos de socializacién escolar y familiar
en un contexto diferenciado social, cultural y lin-
giifsticamente - zona quechua? La investigacion
se desarrollé en el municipio de Tarabuco y las
comunidades de Cororo, Paredén y Pisili. La me-
todologfa adoptada fue etnogréfica y comparativa
entre las tres escuelas y comunidades, y en cada
una de ellas se sustenté con documentacién histé-
rica y nacional, de tal manera que el andlisis tenga
una perspectiva de la educacién.

El esquema de andlisis propuesto fue una ma-
triz entre dimensiones y niveles. Las dimensio-
nes se refieren a los conocimientos, el nifio y el
maestro, y los niveles a lo micro (aula o unidades
familiares), meso (instituciones o comunidades)
y macro (politicas nacionales o variables estruc-
turales e histéricas). Sin ingresar a mds detalles
podemos destacar:

* En lo temdtico fue el primer estudio sobre so-
cializacién escolar y familiar de los nifos en
contextos rurales quechuas.

* En lo tedrico tiene un enfoque que no dico-
tomiza lo micro y lo macro, entre el aula, la
escuela y el Estado central. Hace uso del abor-
daje “micropolitico” sin que ello excluya and-
lisis estructurales.

* En lo metodoldgico, ilustra la ejecucién de es-
tudios micro-etnograficos y estudios de casos
y comparativos de las tres comunidades, tres
escuelas y tres aulas.
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¢ Con relacién a las politicas educativas (accién

del Estado) proporciond informacién al MEC.

La socializacién de los nifios siendo el objeto
de este estudio no abordé la Educacién Intercul-
tural Bilingtie (EIB), a la que se consagré el es-
tudio de Montellano (2004), quien investigé la
ensefanza del quechua en el marco del progra-
ma de la reforma educativa de 1994 en Chuqui-
saca. Sus unidades de andlisis fueron la escuela y
el aula donde se evaluaron la lectura, escritura y
la oralidad de los nifios en tres escuelas rurales.

Si bien estas investigaciones no fueron parte
de las politicas educativas, ambos estudios contri-
buyeron al conocimiento de la educacién rural en
la regién lingiiistica quechua. Aun cuando, como
sucede a menudo, las politicas puiblicas no fueron
muy atentas para recibir estas informaciones.

Afos mds tarde, Garcés (2009) realiza una
investigacién desde una perspectiva abiertamen-
te critica a la interculturalidad y el bilingiiismo
de la reforma educativa. Si bien el estudio no se
ubica plenamente en el 4mbito escolar sino en
la produccién de textos y la produccién cultural
de la comunidad (el caso del periédico Nawpaq—
man que significa “hacia adelante”), contribuye
al conocimiento de las précticas adultas acer-
ca de la lectoescritura en la regién quechua de
Cochabamba. En realidad, para Garcés lo que
importa es la lengua relacionada con el cono-
cimiento, producida, reproducida y utilizada
bajo patrones ideoldgicos y politicos, tal como
fue la visién diferencialista de la interculturali-
dad afin a la reforma educativa de los afios 90
que mantuvo las normas tradicionales de do-
minacién colonial en la concepcién y uso de la
lengua. Metodolégicamente, el autor hace un
andlisis comparativo entre los mddulos (textos
escolares) de la reforma educativa y el periédico
Nﬂwpaqman, en el que, al parecer, existen alte-
rativas de descolonizacién, por ejemplo, con la
mantencién de la oralidad o la estrecha relacién

de la lengua con la produccién del espacio como
territorio que forma parte de las luchas sociales y
culturales campesinas.

Estas dos investigaciones son similares en lo
que consideran el material escolar o los textos
escolares como unidad de andlisis importante en
la transmision y dominacién cultural y lingiifsti-
ca, mas difieren en sus objetivos y fundamentos
teéricos, donde las escuelas y las familias consti-
tuyen instancias operativas de investigacién. Por
ejemplo, Garcés tiene el objetivo de discutir la
interculturalidad de los afios 90 como una for-
ma de colonialidad centrada en la politica de la
diferencia boliviana mientras que Yapu y Torrico
se aproximan a la corriente New Literacy Studies
que vincula estrechamente el conocimiento y la
ensefianza de la lengua con el contexto socioe-
condémico, las ideologfas y las relaciones sociales
de poder (Street, 1984). Ademds, Yapu y Torrico
investigan las prdcticas curriculares y pedagdgi-
cas en contextos escolares y dulicos, en cambio
Garcés se ocupa del nivel de los “conocimientos
quechuas” entre los adultos. A este nivel, los én-
fasis varfan entre yuyay (conocimiento social e
histérico que se traduce en respeto y poder) y
yachay (conocimiento como capacidad de hacer
algo): Yapu y Torrico discuten mds el yuyay vin-
culado a la formacién de las personas (como el
camino largo de socializacién) de manera inte-
gral mientras que Garcés habla de yachay, referi-
do a un tipo de conocimiento més instrumental
pero igualmente social. Al final, las dos investi-
gaciones exploran el mundo quechua.

En afinidad critica contra la interculturalidad
de Garcés se encuentra la investigacién de Gu-
tierrez y Ferndndez (2011) quienes estudian la
educacién de las nifas rurales en dos comunida-
des, Kantapa en el contexto aymara y Titagallu en
el quechua, e intentan mostrar cémo la escuela
actual continda el proceso de la civilizacién occi-
dental donde las nifas (y nifos) se “deseducan”,
es decir, despojan de sus valores y conocimientos
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forjados en la familia y la comunidad. Ademds,
cuando ellas y sus familias crean sus expectativas
con la escolarizacién (al menos para “emigrar’
y “poder defenderse en la vida”), pronto se dan
cuenta que no irdn lejos y sélo emigrardn a re-
producir las franjas sociales mds vulnerables ocu-
pando los trabajos domésticos. En ese sentido, la
escuela rural sigue siendo una instancia donde se
reproduce la colonizacién de la mente y de las
practicas sociales de los nifios y nifias. De esta
manera, las nifias se encuentran atrapadas entre
dos mundos: su comunidad y la escuela.

Para concluir, hay que mencionar el estudio de
Montellano (2011) que aborda por primera vez la
educacién secundaria rural; un “estudio de caso”
en Yampardez, Chuquisaca. Si bien esta caracterfs-
tica trae limitaciones, también tiene la ventaja de
ser replicable en otros contextos. Ademds pone en
practica el enfoque micropolitico (Ball, 1994; Yapu
y Torrico, 2003; Blase, 1989) que, como dijimos
(2003), no se reduce al estudio de la politica a nivel
local o institucional sino constituye una manera
de abordar la escuela en tanto una organizacién
social compleja, cuya dindmica estd pautada por
relaciones de poder. Es un enfoque conflictivo de
la escuela pues la vida escolar estd hecha de grupos
de influencia al interior de la institucién donde se
resuelven conflictos permanentemente pero tam-
bién dependen de las fuerzas externas, del contex-
to. En el plano curricular el estudio se apoya en el
andlisis de los libros de textos y los cuadernos de los
estudiantes, ademds de entrevistas con los docentes
y estudiantes. Con todo, este estudio muestra una
prictica institucional y curricular del colegio ten-
sionada entre la educacion tradicional y las huellas
de la reforma educativa de 1994.

2.6. EDUCACION INTERCULTURAL E INTRACULTURAL
El discurso y la prictica de la educacién intercul-
tural ha transitado desde una concepcién politica

de reivindicacién de derechos y reconocimiento
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de las culturas y lenguas ancestrales a mediados
de los anos 80, hasta una asimilacién técnica al bi-
lingiiismo y la exaltacién de la diversidad cultural
influenciada por el multiculturalismo de los anos
90, cuyo signo evidente fue la reforma educativa
de 1994, para luego volver al discurso politico e
ideoldgico del tema mediante la introduccién de
conceptos de intraculturalidad, descolonizacién y
educacién productiva y comunitaria que hoy se
conoce. A propésito de estos temas comentamos
aqui las investigaciones de Saaresranta (2011),
Garcés (2009), Gutierrez y Ferndndez (2011) y
Yapu (2011a). Cada uno de estos trabajos tiene su
especificidad tedrica y metodoldgica y no es nues-
tro objetivo mostrar una unidad entre ellos, sino
solo relievar su aporte al debate temdtico.

Casi todos admiten que la diversidad cultural
de los afos 90 o el multiculturalismo a nivel in-
ternacional se convirtié en un mecanismo neo-
colonial de dominacién que Garcés denomina
como la politica de la diferencia. Es decir, bajo el
discurso de interculturalidad como respuesta a la
diversidad cultural y lingiiistica se continuaba con
las pricticas de subalternizacién de los pueblos in-
digenas, originarios campesinos, sin reconocer los
conocimientos y significados propios quechuas,
aymaras, guaranies y de otros pueblos. Esta politi-
ca de la diferencia no cuestionaba la reproduccion
de la inequidad y desigualdad; reducia la cultura a
la representacion simbdlica pura sin asidero mate-
rial; sobrevaloraba las fronteras como reflejo de un
pais diverso y mosaico, ignorando los conflictos
subyacentes y la opacidad de las fronteras inter-
culturales; desligaba la ensefianza de la lengua de
la dimensién cognoscitiva y politica; veia la diver-
sidad geografica como puramente cultural o espa-
cios simbdlicos y no como dindmicas geopoliticas
que exigian reajustes del propio espacio politico
de los actores. En otros términos, la politica de la
diferencia naturaliza la diferencia cultural, la asu-
me como punto de partida y no como producto
de la historia colonial o neocolonial. Al respecto,



desde 2009 la Constitucién Politica del Estado
define al Estado boliviano como plurinacional lo
cual abre un nuevo escenario cultural y territorial
para el pais que hoy estd en construccién, concep-
to que ciertamente es multidimensional y sobre
todo debe evitar la visién culturalista de la edu-
cacién, es decir, la educacién intercultural debe
implicar lo intracultural, lo econémico, lo social,
lo politico y lo territorial.

Asi avanzarfamos hacia el concepto de des-
colonizacién que plantea un nuevo proceso de
construccién de identidades sociales que va mds
alld del respeto y el reconocimiento entre cul-
turas. En ese sentido, desde el punto de vista
histérico politico, el estudio de Yapu (2011a)
ha abordado la produccién del orro y la deter-
minacién de politicas educativas en funcién de
él. El propésito fue mostrar ;cémo el discurso
del poder, identifica, clasifica y objetiva constan-
temente indigenas adultos y nifios, sobre todo
pobres, como el “otro”?; y jcédmo las ideologfas
de los grupos sociales se traducen en discursos,
programas y contenidos educativos en diferentes
momentos del siglo XX? Donde el ozro (indige-
na, obrero y nifio) es interpretado con el soporte
de las ciencias sociales nacientes, como la psi-
cologia. En otro momento, con la reforma de
1955, se destaca el modelo escolar socializante,
colectivo y politico, mediante la “educacién fun-
damental” que intentaba vincular la escuela con
la educacién y el desarrollo de comunidades en
funcién del desarrollo del Estado-nacién. Des-
plazado este modelo por los gobiernos militares
se impuso la educacién con cardcter técnico y
por objetivos, cuando los maestros fueron des-
pojados de su funcién politica e ideoldgica, y
convertidos en técnicos. Finalmente se mues-
tran las contradicciones sociales y pedagégicas
cuando con la reforma de 1994 se promueve una
concepci6én de nifiez y de lenguaje distinta de
las tradiciones instituidas en la educacién rural
durante décadas, pues se percibe que las propias

poblaciones indigenas originarias ya asimilaron
las practicas educativas escolares como la educa-
cién en lengua castellana, disciplina rigida, pro-
hibicién del juego en la ensenanza y aprendizaje,
entre otras caracteristicas de la educacién.

Aqui surgen interrogantes sobre lo que puede
ser “conocimiento indigena” y “educacién indi-
gena’. A este tema responde el estudio de Saares-
ranta (2011) quien asume totalmente el punto
de vista de la propuesta de la CPE y la Ley 070,
pero aclara el concepto de intraculturalidad a
través de preguntas tales como: ;Qué es educa-
cién para los pueblos indigenas?, ;cémo y dénde
se aprende?, ;quiénes ensefan?, ;qué aprenden?,
sen qué momentos se ensefian y aprenden? El
resultado es que tienen casi el mismo valor los
conocimientos y los saberes, el respeto a los otros
pares, adultos y comunidad, y el cardcter proce-
sual del aprendizaje sin metas precisas. A esto
se afiaden otras caracteristicas como el “saber
escuchar” a los otros y las divinidades, el “autoa-
prendizaje” (la libertad es importante, especial-
mente en los pueblos del oriente), el aprendizaje
es multi-espacial (no hay lugar fijo) ya que el
nifio aprende al mismo tiempo que crece, cono-
ce su territorio y cumple diversas actividades en
la familia, principalmente relacionadas con los
sistemas productivos individuales y colectivos.
En suma, la educacién intracultural enfatiza la
revalorizacién de los saberes y conocimientos
propios, producidos localmente; los valores de
respeto que hacen a la formacién integral de la
persona (sabiduria); y el proceso de formacién y
autoformacioén (no hay presién de los adultos) se
extiende durante toda la vida.

2.7. EDUCACION Y DESCENTRALIZACION

Uno de los temas centrales de las politicas edu-
cativas concerniente a la planificacién y gestion
del sistema educativo es la descentralizacién
(o la centralizacién) porque pone en juego la
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distribucién del poder, autoridad y control, as-
pectos que a su vez estdn relacionados con las
condiciones econdmicas, politicas, ideoldgicas
de los estados en torno a la educacién. En ese
sentido, la investigacién de Galindo (2011) so-
bre la educacién en el proceso autonémico boli-
viano, ilustra los vaivenes de la descentralizacién
educativa en Bolivia. En pocas palabras, el traba-
jo de Galindo sugiere que la reforma educativa
con la Ley 070, en un contexto autonémico del
pais, no da visos de descentralizacién.

Este hecho llama la atencién y debe integrarse
en las tendencias nacionales y latinoamericanas
del tema (Yapu, 2007), pues el debate y las poli-
ticas de descentralizacién educativa comenzaron
en los anos 1980 y se aplicaron en diversos paises
de América Latina en los 90. Asi, en Bolivia, la
Ley de Participacién Popular (1994) y la de la
Reforma Educativa (1994) promovieron la des-
centralizacion educativa, especialmente al nivel
municipal y distrital. Sin entrar al andlisis minu-
cioso de esta descentralizacién y sus implicacio-
nes, se constatd que el problema estuvo ligado a
las decisiones, econémicas y financieras y menos
pedagégicas. Aunque sin duda en el fondo de
estas politicas estdn los intereses ideoldgicos, las
visiones de formacién de personas y sus conoci-
mientos y competencias.

En resumen, se identifican tres momentos en
la experiencia boliviana: i) durante el primer go-
bierno de Sinchez de Lozada (hasta 1997) habia
una tendencia a la descentralizacién en el marco
de la implementacién de la participacién popu-
lar; ii) luego, en el gobierno de Banzer (1998-
2002), se paralizé e incluso se re-centralizé las
decisiones, por eso, después de 1998, se puede
hablar mds exactamente de desconcentracidn;
iii) en fin, ahora, en el momento autonémico
del pais, la descentralizacion del sector educativo
no ha ganado competencias significativas ni las
gobernaciones ni los municipios, aparte de las
que ya tenfan con la Ley 1551 y la Ley 2028 de
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municipalidades. En este contexto, el trabajo de
Galindo permite:

* Mostrar (una vez mds) que el tema de descentra-
lizacién educativa estd estrechamente vinculado
a visiones ideoldgicas y politicas, y por ende a
visiones de poder y control diferentes.

* Mostrar que no es simplemente un problema
técnico de diseno financiero o de gestién neutra.

e Ilustrar que los actores locales y nacionales tie-
nen ideologfas e intereses diferentes y a veces
opuestos que impiden la descentralizacién.

* Sugerir que las formas de gestién institucio-
nal y curricular serdn multiples y variadas de
acuerdo a las autonomifas.

* Constatar por enésima vez que el interés de
la descentralizacién educativa no estd en los
aprendizajes o la formacién de las personas
sino en las formas de organizacién del poder

ALGUNAS CONCLUSIONES

Si bien los tiempos politicos y los de la investi-
gacién no siempre coinciden o a veces son clara-
mente independientes, sus relaciones permane-
cen vivas o latentes. De esa manera se constata
que a pesar de no haber mandatos oficiales desde
el Estado, los temas de investigacién tienen sus
afinidades o vinculos subyacentes. Por ejemplo,
es evidente que la reforma educativa de 1994
planted problemas para diferentes actores e ins-
tituciones que los investigadores recogieron para
sus estudios. Asi, de los 27 trabajos considerados,
casi un tercio se publicaron entre 1994 y 2004
(sin tomar en cuenta muchos otros estudios,
evaluaciones y sistematizaciones publicados fue-
ra del alcance del presente trabajo) y abordaron
temas relevantes para aquella reforma, aun sin
tener metas precisas en aquella politica educati-
va. Més de 12 estudios se publicaron entre 2009
y 2011, es decir, ya bajo el gobierno del MAS,
y la propuesta de la nueva politica educativa. En



este periodo hubo mayor aproximacién de los
temas abordados con los intereses del Estado.
Se podria decir que las investigaciones preten-
dian analizar los impactos de la reforma anterior,
identificar nuevos objetos y dotarlos a la nueva
reforma educativa. El resto de los estudios re-
coge informacién sobre diversos subtemas del
campo educativo que sirven de base de datos sin
la cual nuestro conocimiento no podria progre-
sar (esto sugiere que no todo conocimiento debe
ser instrumentalizado en lo inmediato, como su-
cede en el modelo de bricolage de Levi-Strauss,
donde los datos pueden acumularse para que en
alglin momento sean utilizados). Finalmente, en
esta situacién de relativa autonomia de la inves-
tigacion, en paises como Bolivia, el Estado sigue
siendo protagénico por ser la instancia predomi-
nante e inductora, mas atin cuando se fortalece
y enfatiza en su soberanfa como sucede actual-
mente, a riesgo de debilitar la propia sociedad
civil que en este caso es la instancia donde se
genera la investigacion. Ademds hay que decir
que en esta interaccion social (Estado y sociedad
civil) se crean espacios donde se determinan los
temas de investigacién.

Por otro lado, es importante considerar cémo
las investigaciones se distribuyen a lo largo y an-
cho del pais. Antes de responder al punto, cabe
precisar que el PIEB, si bien no tuvo una con-
vocatoria especifica para el sector educativo, si
el tema estuvo presente en la mayor parte sus
convocatorias; ademds ejecuté el proyecto “100
afios de educacién en Bolivia” (2010) que per-
mitié6 publicar 11 trabajos sectoriales, donde
hubo, como dijimos, mayor interaccién con el
Ministerio de Educacién. No obstante, a pesar
de estas iniciativas, se nota ain diferencias entre
regiones. Asi se encuentran en la saga los depar-
tamentos de Oruro, Potosi, Tarija, Beni y Pando.
Entre las 4reas rural y urbana, esta tltima estd en
desventaja y, con relacion al alcance local, regio-
nal o nacional, la mayorfa de las investigaciones

se asienta en lo local, municipios, pueblos o
comunidades, sin que los otros niveles estén
totalmente ausentes. Los niveles educativos
privilegiados son el primario y el superior-uni-
versitario aunque sus resultados son variados y
desiguales. Las universidades, a pesar de haberse
beneficiado de diversos estudios, no dan signos
de cambios como se esperaba desde mediados
de los afios 90, en cambio la educacién prima-
ria sufre los impactos de las reformas educativas
en sus beneficios (focalizacién temdtica, fondos
destinados, etcétera) y en sus fracasos (proyectos
inconclusos por cambios politicos y resultados
de investigaciones inutilizados). Por tltimo, los
actores e instituciones involucrados en las inves-
tigaciones varfan con el tiempo, asi hay actores-
objetos antiguos como son los docentes, nifos y
directores; y nuevos como los padres de familia,
los indigenas, las nifias, etcétera.

Cualquiera que fuese la situacién, la emer-
gencia de nuevos problemas y objetos educativos
por investigar serd fruto de relaciones explicitas
o implicitas de por lo menos tres componentes:
las politicas publicas o el Estado, la sociedad
civil y las instancias que promueven la inves-
tigacién. Del mismo modo, la pertinencia y la
potencialidad de los temas estardn situadas en-
tre los niveles local, nacional e internacional. En
cuanto al desarrollo metodoldgico, la mayoria
de las investigaciones ha optado en los dltimos
afios por ser mds localizadas, focalizadas y con
enfoque cuali-cuantitativo. En este caso preciso
hemos visto que la mayoria de los investigadores
ha adoptado técnicas de investigacion cualitati-
vas. Finalmente, en la relacién Estado e inves-
tigacién, ésta Ultima no parece estar en condi-
ciones de superar la influencia del poder estatal
porque no se ha logrado adn instalar una tradi-
cién de investigacién en las universidades que
no sea sélo académica sino que esté vinculada
a las politicas publicas (lo que supondria dispo-
ner de fondos financieros), y en la sociedad civil
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pocas instituciones tienen fondos para cumplir
esta tarea.

En cuanto a los temas, no todos tienen el
mismo valor ante la sociedad civil y las politi-
cas publicas. Sus valores cambian segin los mo-
mentos histéricos y politicos. En los dltimos
veinte afos los temas han senalado tendencias,
por ejemplo, la interculturalidad diferencialista
ha avanzado hacia la intraculturalidad y la edu-
cacién socio-productiva con la descolonizacién
y el Vivir Bien como horizontes. En este senti-
do, las investigaciones siendo sensibles al pasa-
do de la educacién como a su porvenir pueden
coadyuvar a las politicas educativas. Por ejem-
plo, el conocimiento de las condiciones de las
pricticas educativas y pedagdgicas son deter-
minantes para comprender y aplicar cualquier
politica educativa porque ellas son lentas en su
transformacién. Por eso, no es casual que los
maestros vuelvan recurrentemente a las prdc-
ticas pedagdgicas antiguas, sean de la reforma
educativa de 1994 u otras. Por esta razdén in-
vestigar las précticas educativas o pedagdgicas
implica abordar la formacién inicial del maes-
tro y su ejercicio profesional, la participacién y
aprendizaje de los ninos, la participacién de los
padres de familia, etcétera, pues la prictica es
multidimensional. De esta manera se compleji-
za més la educacidn actual con la visién amplia
de la educacién socioproductiva y comunitaria,
tal como propone la politica educativa actual.

Por el resto, la educacién técnica, educacién
inicial, educacién superior o la formacién do-
cente, son temas recurrentes pero nada ficiles
de encarar efectivamente a corto plazo. En tal
sentido, lo hecho hasta ahora en investigacién,
s6lo representa un punto de partida que debe
profundizarse en toda la complejidad del mun-
do actual donde se conjugue conocimientos e
instrumentos locales y globales. Por ejemplo, en
Bolivia la primera infancia constituye un tema
totalmente nuevo como campo de reflexién
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y accién porque se la conoce sélo en la medi-
da que se define como educacién pre-escolar o
pre-primariA y no como educacién inicial en su
especificidad y sus implicaciones antropoldgicas
que involucra la familia, la cultura y la lengua, la
escuela y el Estado, segtin el avance de los dere-
chos de la infancia.

En educacién superior universitaria la expe-
riencia muestra que existe al menos tres dmbitos
de trabajo, pero sin conexién ni andlisis sdli-
do: las investigaciones convencionales (ahora
estancadas), las consultorias de organismos in-
ternacionales (en general se reducen al uso de
datos cuantitativos y fuentes secundarias) y las
experiencias de innovacién pedagdgica y politica
como son las Universidades Interculturales o las
Universidades Indigenas. En cambio, los temas
de la formacién de maestros y la descentraliza-
cién escolar no dan visos de cambio en la distri-
bucién del poder ni en la calidad de la educacién
y formacién de las personas.
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Miradas a...

Ecologia en Bolivia, revista cientifica del
Instituto de Ecologia de la UMSA

Views of...
Ecologia en Bolivia, the scientific journal
published by the UMSA

university’s Institute of Ecology

Monica Moraes R.!

La revista cientifica Ecologia en Bolivia del
Instituto de Ecologia —que depende de la
Carrera de Biologia y de la Facultad de Cien-
cias Puras y Naturales de la Universidad Ma-
yor de San Andrés en La Paz (UMSA, Boli-
via)— ha desplegado su desarrollo desde 1982
al presente como una opcién de divulgacién
y difusién para los estudios relacionados con
temas bioldgicos y ecoldgicos de Bolivia, asi
como de paisajes y especies compartidos con
paises limitrofes. Su misién es “Divulgar la
informacién cientifica generada mediante la
investigacién bioldgica y ecoldgica de Boli-
via, en motivacién de los jévenes profesiona-
les y el establecimiento de redes en diferentes
dreas de especialidad en ecologfa”. El 4mbito

temdtico se detalla en investigaciones y apor-
tes cientificos sobre ecosistemas, ecologfa del
paisaje, ecologia de poblaciones, ecologia de
comunidades, ecofisiologifa, ecologia con-
ductual, sistemdtica, evolucién, genética de
poblaciones, biogeografia, paleobiologia, pa-
rasitologia, botdnica, zoologia, biologfa de la
conservacién, etnobiologfa, manejo de vida
silvestre, dreas protegidas, agroecologfa y ca-
lidad ambiental.

Ecologia en Bolivia se ha constituido en un
instrumento de canje con 200 a 350 bibliotecas
¢ instituciones cientificas bolivianas y en todo el
mundo, lo que ha permitido enriquecer y actua-
lizar permanentemente el respaldo bibliografico
para la consulta por investigadores, estudiantes y

1 Editora en Jefe de Ecologia en Bolivia, Instituto de Ecologfa, Carrera de Biologfa de la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA). Correo electrénico: monicamoraes45@gmail.com, monicamoraes@ie-umsa.com. La Paz-Bolivia.

Ecologia en Bolivia, revista cientffica del Instituto de Ecologia de la UMSA | 155



publico en general en la biblioteca de la Carrera
de Biologfa, asi como aquellas especializadas en
las unidades del Instituto de Ecologfa —Calidad
ambiental, Suelos, Limnologfa y Centro de And-
lisis Espacial— y sus convenios: Herbario Nacio-
nal de Bolivia y Colecciéon Boliviana de Fauna.
Con el tiraje de 300 copias la distribucién es gra-
tuita y también se incluye el envio a instituciones
gubernamentales y a la cooperacién internacio-
nal en Bolivia.

ANTECEDENTES Y UN POCO
DE HISTORIA

Para cumplir con los objetivos instituciona-
les del despliegue del Instituto de Ecologia
—que lideraba la investigacién bioldgica y
ecolégica del pais sumando a otros centros
afines de Bolivia y el extranjero— no solo
era importante documentar los resultados
de las investigaciones, sino darles una di-
fusién amplia para que aquellas personas
cuyos estudios se relacionaban con el am-
biente y los recursos naturales tengan acceso
a estos conocimientos y puedan aportar a su
vez con nuevos trabajos; por ello se empren-
dié la publicacién de una revista, que reunia
articulos cientificos acerca de la ecologifa en
Bolivia (Morales, 1999).

Segin Morales (1999), la Dra. Erika
Geyger “llevé adelante esta empresa, alen-
tando a los autores timidos, corrigiendo
textos y graficos y dando consejos a todos”;
asi, el primer nimero de la revista fue de-
dicado a una presentacién general de las
diversas disciplinas que entonces represen-
taban al Instituto, ademds de dos articulos
sobre aves de la ex Reserva de Ulla Ulla y
vegetacion acudtica del Lago Poopd, asi
como anuncios de congresos.
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Desde 1982 hasta 1998, la revista tuvo
una frecuencia que varié entre 1 y 3 nimeros
por afio, y 5 y 12 articulos por afio, aunque
definitivamente desde el niimero 20 de 1993
la publicacién de dos nimeros fue regular.
En 1992 se abre por primera vez la opcién
de recibir manuscritos en idioma inglés, ofer-
tando otras condiciones para investigadores
que trabajaban en paises anglosajones y rea-
lizaban estudios de postgrado con trabajo de
campo en Bolivia. Hasta 1998 (con el nd-
mero 31), la composicién del Comité Edi-
torial contd con la participacién activa de 4
a 6 investigadores de diferentes unidades del
Instituto de Ecologfa y ademds el contenido
de la revista se fundamentaba en dos tipos de
contribuciones: articulos cientificos y notas.

Fue a partir del nimero 32, en 1999,
que cambi6 la presentacién de la revista con
tapa a colores, 17 miembros en la composi-
cién del Comité Editorial (investigadores del
Instituto de Ecologia, de otras instituciones
bolivianas y de universidades de Alemania,
Chile, Nueva Zelanda y USA), y una estruc-
tura modificada consistente en los siguientes
elementos: uno 6 mds editoriales, articulos y
notas sobre un dmbito geografico mayor al de
Bolivia con la investigacién sobre especies y
ecosistemas compartidos con paises de la re-
gi6n (Rolddn y Pacheco, 1999). Entre 2000
al presente se mantuvo constante la difusién
de noticias con anuncios de becas y fuentes
financieras, capacitacion y eventos nacionales
e internacionales sobre temas relacionados al
ambito de la revista. Desde 2013, se ha ana-
dido la opcién de divulgar no solo articulos
originales y notas cientificas, sino resefias so-
bre temas concretos con avances conceptua-
les en procesos ecolégicos y de historia natu-
ral o una visién general sobre dreas cientificas



y también meta-andlisis ecolégicos que pro-
pongan discusiones criticas.

Actualmente, el Comité Editorial estd
conformado por 13 miembros y la repre-
sentacion de investigadores de la institucién
tutora de la revista se ha reducido notable-
mente. Los miembros son: Luis E Aguirre,
PhD. (Centro de Biodiversidad y Genética,
Universidad Mayor de San Simén, Cocha-
bamba, Bolivia), Dr. Ignacio de la Riva (Mu-
seo Nacional de Ciencias Naturales, Madrid,
Espana), Peter Feinsinger, PhD. (Northern
Arizona University, USA), Blanca Ledn,
PhD. (Depto. Botdnica, Universidad de
Texas, USA), Diana Silva D., PhD. (Depar-
tamento de Entomologfa, Museo de Historia
Natural, Universidad Nacional San Marcos,
Lima, Perti), MSc Ramiro Pablo Lépez (Uni-
versidad La Serena, La Serena, Chile), Lilian
Painter, PhD. (Wildlife Conservation Socie-
ty, La Paz, Bolivia), Jaime E. Jiménez, PhD.
(Universidad de los Lagos, Osorno, Chile),
Dra. Andrea Premoli (Laboratorio Ecotono
Universidad Nacional del Comahue, Bari-
loche, Argentina), Dr. Javier Lépez de Ca-
senave (Depto. Ecologia, Genética y Evolu-
cién, Universidad de Buenos Aires, Buenos
Aires, Argentina), Katya Romoleroux, PhD.
(Herbario, Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador, Quito, Ecuador), Dr. Manuel J.
Macia Barco (Depto. de Botdnica, Universi-
dad Auténoma de Madrid, Madrid, Espafia)
y Editora en Jefe, Ménica Moraes R., PhD.
(Instituto de Ecologia, Universidad Mayor
de San Andrés, La Paz, Bolivia).

En 2000, y desde el nimero 34, se regis-
tré por primera vez a la revista en el ISSN
(Ntimero Internacional Normalizado de Pu-
blicaciones Seriadas) que identifica a nivel in-
ternacional y tnica la coleccién de la revista
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Ecologia en Bolivia (1605-2528 para edicio-
nes impresas); a partir de 2002 y habiendo
consolidado la publicacién de dos nimeros,
se difundié por ano un volumen con dos nd-
meros al iniciar con el volumen 37 de esa ges-
tién (Moraes, 2008). Desde 2007, se registrd
la coleccién con ISSN en linea: 2075-5023.
También en forma menos frecuente (1985,
1986, 1993, 1994, 2005, 2006, 2010), esta
revista incluyd la produccién de ndmeros es-
peciales integramente relacionados y enfoca-
dos a un tema o a un proyecto en concreto,
que ha permitido ampliar la difusién de ha-
llazgos y resultados, asi como la conforma-
cién de grupos editoriales invitados.

Desde 2006, el Comité Editorial funciona
en base a un reglamento interno que norma
los procesos de revisién, atendiendo los tiem-
pos limite y la interaccién con los autores de
correspondencia, asi como los casos sobre
conflictos de interés (Moraes, 2008, 2009).
También se ha acentuado la necesidad de
actualizar, modernizar y consolidar las ins-
trucciones para autores en forma constante,
especialmente en la definicién del formato,
estructura y exigencias editoriales que facili-
ten los procesos de diagramacién y edicién
de versiones finales. Habiendo recibido varias
contribuciones derivadas de tesis universita-
rias, nuestra revista ha facilitado la orienta-
cién de esos trabajos para ser redactados en
articulos cientificos que cumplan con las ins-
trucciones para autores.

Después de haber sumado varios elemen-
tos de competencia para la indexacién y ad-
quirido una identidad de proyeccién compa-
tible con estdndares internacionales, Ecologia
en Bolivia postuld en 2001 a Latindex, Perié-
dica y Dialnet, y logré su aprobacién. A par-
tir de 2008, institucionalmente se participd



junto a esfuerzos del Estado, varias institu-
ciones bolivianas y de la cooperacién interna-
cional para consolidar el arranque de SGiELO
Bolivia, y constituyé el primer Comité Con-
sultivo en 2009. Las evaluaciones realizadas
por ese Comité para la permanencia de la
coleccién Ecologia en Bolivia han sido favora-
bles y se ha mantenido constantemente en la
plataforma hasta el presente. El cumplimien-
to con exigencias y estdndares bibliométricos
también comprometen el nivel de visibilidad
y reconocimiento de esta revista cientifica y
asi son favorecidos los procesos para mejorar
y optimizar la produccién cientifica de in-
vestigadores y sus instituciones auspiciadoras
(Moraes, 2007a).

Ademids, en 2007 se inici6 la divulgacién
electrénica en formato PDF en base a una
pdgina web gratuita y temporal, que hizo ac-
cesible la descarga de la revista (desde el ni-
mero 35 de la gestién 2001). Desde 2009,
la pdgina web del Instituto de Ecologia ha
instalado una plataforma firme y sélida para
la consulta y descarga de la revista (heep://
www.ie-umsa.com/) por lo que la revista estd
disponible y accesible desde el ndmero 35
de 2001 hasta el volumen 48 y nimero 1 de
2013. Finalmente, junto a otras colecciones
de revistas, Ecologia en Bolivia estd publica-
da en la plataforma de SciELO Bolivia con
23 ntmeros, desde el volumen 38 de 2003
hasta el 48 de 2013 (http://www.scielo.org.
bo/scielo.php?script=sci_issues&pid=1605-
2528&Ing=es&nrm=iso).

ALGUNAS TENDENCIAS EN
ECOLOGIA EN BOLIVIA

En el ndmero 30 de la revista (publicado en
1997), se elabor6 una primera sintesis sobre
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los aportes realizados por la revista. A modo
de un pseudo editorial, Morales (1997) ela-
boré una aproximacién total a la revista en
2.408 pdginas; se contabilizaron 29 articulos
sobre varios aspectos relacionados con la ve-
getacién, 48 contribuciones acerca de la fau-
na de Bolivia, 16 acerca de los suelos, 13 de
limnologfa, 3 de climatologia o paleoclima-
tologfa y 5 de ecologia humana; solamente
5 trabajos tratan directamente aspectos sobre
conservacion, a pesar que este topico esté in-
cluido implicitamente en muchos otros, asi
como la contaminacién de aguas y atmésfera
(con tres articulos) y 18 comunicaciones bre-
ves y noticias.

Con un cambio notorio en la produc-
cién intelectual, entre 1982 y 1996 la mayor
parte de las publicaciones fue realizada por
investigadores extranjeros y desde 1997 los
aportes de autores bolivianos fueron del 68%
(Moraes, 2008). Ecologia en Bolivia habia
difundido hasta 2009 el total de 250 articu-
los cientificos y 59 notas; aproximadamente
con el 98% de investigaciones realizadas en
el pais (Moraes, 2009a). Actualmente, hasta
el segundo nimero de la gestién 2013 (con
el volumen 48), se difundieron en total 281
articulos originales y 72 notas. En la revista
se reconocen tres etapas: Descripciones e his-
toria natural, documentacién de informacién
y ecologia experimental con proyecciones so-
bre calidad, capacidad de carga y estado de
conservacién de ecosistemas y especies, la
relacién hombre y ambiente, ecologfa acudti-
ca y terrestre, interaccién plantas — animales
(Moraes, 2002).

Las publicaciones sobre investigaciones
y relevamientos con la aplicacién de enfo-
ques experimentales (es decir aquellos estu-
dios que modifican de una u otra forma un



sistema para examinar e interpretar respues-
tas a un tratamiento sobre la base de una
hipétesis) en general son escasas (Simonetti,
2002). Simonetti reporté que de un total de
77 articulos publicados en la revista Ecologia
en Bolivia hasta 2002, solo un 10% aplicé
un enfoque experimental. Por otro lado, “es
importante que el investigador conozca bien
la historia natural de lo que estudia y por
ello, la seleccién @ priori de modelos (paso
necesario para la mayorfa de estos acerca-
mientos) puede carecer de relevancia” (Fe-
insinger, 2012). Particularmente porque las
evaluaciones biol6gicas y ecoldgicas sobre la
diversidad biolégica de Bolivia, su funcio-
namiento y andlisis de los procesos naturales
se iniciaron intensamente desde fines de los
70, son necesarias ambas modalidades, desde
los estudios descriptivos con andlisis de datos
hasta el uso de filtros y programas estadisticos
para interpretar si son o no significativos los
patrones que surgen en base a la informacién
relevada. Finalmente, la biologia bdsica resul-
ta importante para la aplicada; casi todos los
conceptos fundamentales de la biologia mo-
derna de la conservacion, como biogeografia
de islas, dindmica de metapoblaciones, efecto
de disturbios en la biodiversidad, depresién
por endogamia, demograffa para estimar ta-
mafio y crecimiento de poblaciones, estrate-
gias de historia de vida y otros nacieron de
investigaciones sobre fundamentos de la vida
(Wheelwright, 2001).

Temiticamente se detallan las contribu-
ciones generadas hasta fines de 2012, por
ejemplo la mayoria de las investigaciones so-
bre ecologia vegetal realizadas total o parcial-
mente en Bolivia fue publicada en Ecologia
en Bolivia con un 43% de un total de 109
articulos divulgados en el pais junto a otras
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revistas (Larrea-Alcdzar et al., 2013). Estas
contribuciones publicadas muestran que
generalmente se ha dado mayor énfasis a las
investigaciones con enfoque descriptivo de
la ecologfa vegetal de Bolivia —de diagnés-
tico—, sin plantear una hipétesis a priori o
exploratorios (con caracteristicas mds precisas
sobre problemas o formulacién de una a mds
hipétesis) y especificamente concentrados en
ecologfa de comunidades (Larrea-Alcdzar ez

al., 2013).

DIVULGACION DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA
DE BOLIVIA

En Bolivia ain es incompleto e incipiente
el marco de motivacién, administracién y
exigencia en el desempefio de la divulgacién
cientifica, que culmine en la generacién de
produccién intelectual en base a publicacio-
nes o presentacion de ponencias en eventos
cientificos nacionales e internacionales. Por
ejemplo, atin no contamos con la definicién
boliviana sobre indicadores bibliométricos,
cuando el marco disponible de produccién
se estd incrementando en diferentes centros
de investigacion y universidades de Bolivia.
Esta situacién puede disminuir en cierto gra-
do el compromiso por difundir el estado de
avance en determinada investigacién (Mo-
raes, 1999); y frente a esta ausencia, algunos
investigadores asumen compromisos mds
individuales que colectivos o institucionales
(Moraes, 2007b).

Segtin Moraes (1999), muchas veces se
proyectan los esfuerzos a largo plazo, crean-
do mayores expectativas, posterguismo en la
presentacién de resultados y débil argumen-
tacién para la toma de decisiones, asi como



el uso y aplicacién de referencias extempo-
rdneas para las recomendaciones frente a de-
terminados problemas, como los ambientales
y la atenuacién de amenazas, los que exigen
una atencidén en la conservacién, entre otros.
A propésito del tema central de este niimero
de Tinkazos, es pertinente ademds la convo-
catoria de enfoques multidisciplinarios en
ciencia y el trabajo en redes de investigacién
que funcionan en Bolivia (Moraes, 2002),
como la recomendacién de Bernard Francou
en relacién a “los estudios realizados por va-
rios especialistas en atender investigaciones
sobre las consecuencias del rdpido retroceso
de glaciares y las dindmicas de los ecosistemas
altomontanos para que los resultados sean di-
rectamente aplicables y se traduzcan luego en
medidas de adaptacién” al cambio climdtico
(Francou, 2013).

“sQué es lo que los cientificos correcta-
mente debemos hacer —como profesionales
0 como instituciones— en restringir o pro-
porcionar el acceso a informacién que puede
beneficiar a la ciencia y a través de la ciencia a
la sociedad?”; no es responsable acumular in-
formacién ni datos cuando es necesario orien-
tar a la sociedad y al Estado que financiaron
aunque sea parcialmente la ejecucién de las
investigaciones (Killeen, 2008). Algunas de
las ventajas en difundir los conocimientos son
(Moraes, 2009a): “El grupo de autores que ha
sometido sus trabajos a una revista cientifica
también logra incrementar el nivel de difusién
de los resultados de su investigacién, ampliar
el grado de vinculacién con otros grupos de
expertos, participar en la consolidacién de
escuelas cientificas y por supuesto la valida-
cién del aporte logrado hacia mayor nime-
ro de personas, instituciones y desarrollo de
programas cientificos, tanto regionales como
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mundiales; finalmente y en conjunto, tanto
las revistas cientificas como los autores con sus
trabajos publicados son evaluados en funcién
al valor de impacto, otro indicador bibliomé-
trico que mide la calidad de la investigacién
cientifica”. La calidad de la produccién cienti-
fica es sometida a evaluacién y validacién fren-
te a la referencia de estdndares internacionales
que procuran aplicar mediciones mds ¢ptimas
y adecuadas (Moraes, 2009b).

La ciencia en Bolivia estd basada en las
capacidades de investigacién que se instalan,
diversifican y consolidan, por lo que es nece-
sario verificar el avance logrado mediante el
filtro de los comités editoriales, pares acadé-
micos y comparacién con otras capacidades
para luego divulgar los avances ptblicamente
(Moraes, 1999) y construir referencias do-
cumentadas de lo que nuestro pais produce,
genera y ofrece para la toma de decisiones
adecuadas y respaldadas con conocimiento
fehaciente y confiable.
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“Campesinizacién” urbana y del poder

The "ruralisation" of urban areas and power

Roger Cortéz!

‘Hacer plata sin plata’. El desborde de los comer-
ciantes populares en Bolivia; Migrantes, paisanos
y comerciantes. Pricticas sociales y econdmicas en
la Zona Franca de Cobija (1998-2011) y Chu-
lumani flor de clavel. Transformaciones urbanas y
rurales, 1998-2012, son tres textos publicados
en una serie de cinco, resultado de las investi-
gaciones desarrolladas por equipos que respon-
dieron en 2012 a la convocatoria del Programa
de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB)
para estudiar la “Reconfiguracién econémica y
social en la articulacién urbano - rural de Boli-
via: 1998-2010”.

En el primer caso, el equipo conformado por
los investigadores Carmen Medeiros, Antonio
Rodriguez-Carmona, Giovana Ferrufino y coor-
dinado por Nico Tassi, centra su atencién en
los “comerciantes populares” bolivianos, como
parte de un “desborde econémico” continental,
a su vez parte de una “globalizacién desde aba-
jo” que se desarrolla vigorosa, aunque invisible
para la miopia de expertos atrapados en rigidos
y estériles esquemas que oponen antagdnica-
mente produccién vs comercio. La investigacién
Migrantes, paisanos y comerciantes, desarrollada
por el equipo compuesto por Cesar José Aguilar,

Laurimar Ventura, Ignacio Arauz y Carol Carlo
como coordinadora, se ensambla arménicamen-
te con la anterior, ya que estudia los origenes y la
evolucion de “comerciantes populares”, en este
caso, los principales importadores de la Zona
Franca de Cobija, Pando. Mientras que Alison
Spedding, junto a Gumercindo Flores y Nelson
Aguilar, estudia en Chulumani, Yungas, el des-
plazamiento de una “élite decadente” por otra
“emergente” estructurada alrededor de la pro-
duccién y comercializacién de coca.

Cada uno de estos trabajos contiene una ri-
queza de datos e interpretaciones que con certe-
za ocupardn un lugar destacadisimo en el debate
politico y académico de la realidad boliviana, y
si aqui he osado considerarlos a todos en un solo
y escueto comentario es debido a que los tres
permiten seguir el rastro de los campesinos bo-
livianos contempordneos, sujeto social colectivo
cuya presencia caracteriza este perfodo histérico
y su relacién con la urbanizacién y el ensancha-
miento de clases medias urbanas en Bolivia.

En Chulumani: flor de clavel, el protago-
nismo campesino es directo, explicito e in-
equivoco, pero es posible que algunos lectores
de Hacer plata sin plata puedan no percibirlo

1 Investigador y docente universitario. Correo electrénico: hebdocom@gmail.com. La Paz-Bolivia.
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inmediatamente, porque en este libro se hace
referencia a las raices indigenas —mds que cam-
pesinas— de los “dos millones de comerciantes
populares” (Tassi ez al., 2013: 6) que existirfan
en el pais, y los importadores de Migrantes, pai-
sanos y comerciantes son también caracterizados
y estudiados desde el dngulo cultural, indigena?.
Sin embargo, segin veo, los tres trabajos nos
proporcionan elementos sustantivos para verifi-
car que lo campesino constituye una dimensién
propia y distinta, diferenciada y, en determina-
das dreas, contrapuesta a lo indigena’.

Tales contradicciones tienen diversas causas
que se encuentran en su conjunto alejadas de
la atencién de los investigadores coordinados
por Carlo y Tassi, no asi en el de Spedding, que
aborda varios, no tanto conflictos de identida-
des, sino registro de mutaciones y diferenciacio-
nes internas de los campesinos productores de
coca estudiados en Chulumani flor de clavel.

Las migraciones son el punto de interseccion
en las tres investigaciones, aunque son el foco
central de atencién solamente en el estudio de
caso de los importadores de Pando. Pero, ya se
trate de los comerciantes que llegan a Guang-
zhou en la China, los que se fueron de Chulu-
mani a La Paz y otras ciudades, los que ahora
vuelven a su tierra natal, o los que se mueven en
circuitos tan amplios como aparentemente cad-
ticos, todos despliegan esa movilidad territorial
que se ha convertido en sello distintivo de los
campesinos bolivianos.

Sea que estos flujos masivos busquen asen-
tarse en nuevas dreas, como ha ocurrido con la
gran marcha al Oriente y la ocupacién de las

principales capitales de departamento, o que
sean continuamente cambiantes, obedeciendo
a las palpitaciones de multiples e insospecha-
dos mercados (Tassi ez al., 2013: 96), no queda
duda que definen una diferencia decisiva con la
estabilidad propia de las comunidades indigenas
de tierras bajas (y algunas de las mds alejadas de
tierras altas), ancladas en su territorio.

Tampoco queda duda que los campesinos
migrantes y, muchas veces, colonizadores, lle-
van consigo las costumbres de las comunidades
donde nacieron y que ese bagaje cultural gene-
ra estrategias comunes, como la reproduccién
y extension de redes que les permiten competir
con capitalistas especializados en el centro mis-
mo del capitalismo, preservando y recreando
las pricticas que permitirfan “hacer plata sin
plata” o competir entre partes que pueden, sin
embargo, realizar tareas comunes (como im-
portar a medias un contenedor de mercancias).

El punto, sin embargo, es observar y corrobo-
rar que la relacién con los mercados, incluyendo
en primer lugar el mercado laboral, no es indife-
rente ni banal: afecta y moldea la personalidad y
la identidad de sujetos individuales y colectivos.
Algunos de los que ocupan, en un principio,
posiciones laterales, semi-invisibles o intersticia-
les, como se prefiere llamarlas en Hacer plata sin
plata, se mueven, ademds de geogrificamente,
socialmente.

Tal es la fuente del millén de bolivianas y
bolivianos que habrian dejado de ser pobres du-
rante la dltima década, para engrosar las nuevas
clases medias, como dicen los informes oficia-
les, o, “mds bien, sectores vulnerables”, como

2 Los antecedentes campesinos de por lo menos un importante grupo de los comerciantes populares aymaras son mencionados

por el equipo de Tassi (idem: 73).

3 La nocién de que ambas categorfas estarfan fusionadas es promovida politicamente desde el Estado; lo “indigena-originario-
campesino” descrito en el 2° articulo de la Constitucion, sacraliza a dicha trinidad como sujeto histérico del cambio, omi-
tiendo que la “campesinizacién” de quechuas y aymaras —y no solo de ellos— no es originaria, ni ancestral, ni pre colonial.
Dicho proceso es tan reciente como la reforma agraria de 1953 y, ciertamente, ha marcado con huellas decisivas la identidad
y el cardcter de quienes lo han experimentado, sin aniquilar su identidad cultural, pero haciéndola distinta a la que solemos

definir como indigena.
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carraspean, con timido dnimo de corregir, los
funcionarios del Banco Mundial®.

Pero, mds alld de cémo se prefiera llamarlas, tie-
ne que recordarse que en 1950 habia 2 millones de
personas que radicaban en el 4rea rural y 700 mil
en el drea urbana; ahora la relacién se muestra casi
invertida (cerca de 7 millones en las ciudades). Es
bastante obvio que una proporcién aplastante del
crecimiento de las ciudades proviene de las zonas
rurales y de matriz campesina, con lo que podemos
estar seguros que ocurre lo mismo con las clases
medias, incluidos sus estratos “vulnerables”.

Estd abierta la discusion sobre como y en qué
medida los més exitosos comerciantes aymaras (y,
desde luego, los quechuas®) estdn o no desplazan-
do a la burguesfa comercial “tradicional™ y de qué
manera constituyen nuevas élites, tal como se ana-
liza en detalle en Chulumani flor de clavely Migran-
tes, paisanos y comerciantes o su autonomia cual se
plantea en Hacer plata sin plata. Pero, en contraste
con la percepcién del abismo que separarfa a cam-
pesinos de las clases medias urbanas, los datos que
recogemos a cada paso nos estdn sefialando que la
permeabilidad entre ambas no hace mds que in-
crementarse. La distancia entre estos comerciantes
(que pertenecen a una segunda o tercera generacién
de migrantes campesinos) y quienes componen la
mayorfa de las clases medias no es mayor que la
que separa a las decenas de miles de bailarines de la

entrada del Gran Poder de los cientos de miles que
se aglomeran para observarlos y celebrarlos.

Y si se toma en cuenta esta circulacién en-
tre clases y los hdbitos laborales y de ocupacién
espacial de nuestros campesinos, entenderemos
que la contraposiciéon absoluta entre urbano y
rural es una referencia tedrica permanentemente
contradicha por la movilizacién de los campesi-
nos y sus descendientes.

No obvio la enorme complejidad que carac-
teriza a la movilidad social de los campesinos
bolivianos y las numerosas fracturas y derivacio-
nes que presenta’; me limito a llamar la atencién
sobre el hecho de que el devenir de esta “gran
marcha campesina” es un pilar decisivo de la
historia del tltimo medio siglo y que la mayor
parte de la clase media urbana se origina en ella
y se expande gracia a ella. Las clases, en tanto
sujetos colectivos y fuerzas sociales, son agrega-
dos ideoldgicos, politicos y econdmicos, harto
diferentes de las estratificaciones determinadas
exclusivamente por los ingresos familiares o las
especializaciones ocupacionales.

La reforma estatal enunciada en la CPE y el
Gobierno instalado en el pais representa una alian-
za entre campesinos y esa clase media, presidida,
ahora, por los estratos econémicos mds exitosos de
ambas y los dirigentes politicos mds intrépidos y
experimentados que se reclutan también de las dos.

4 Lo que amenaza con no corregirse, o demorar demasiado en hacerlo, son los platos rotos que ha dejado el tltimo censo nacio-

nal, por no haber tomado en cuenta los flujos y reflujos de millares y millares de campesinos que viven en ciudades (grandes,
medianas y pequefias) la mitad, o mds, de su tiempo y que, atentos a las decisiones y convocatorias de las autoridades de sus
comunidades natales, pueden “residir” en ellas, al menos segtin la informacién recogida en las boletas. La flexibilidad de resi-
dencia y ocupaciones tiene también su propio espacio en la dimensién de la identidad como lo ha mostrado el brusco descenso
de poblacién “indigena” (sin olvidar, por favor, que la encuesta LAPOP realizada también en 2012 detecté un 72% de auto-
identificacién indigena, que en su enorme mayoria también se identificaba como mestizo). Ver: LAPOR, 2012: 341-242.
Poco mencionados en los trabajos, que no han investigado las regiones sur y oriental del pafs, con sus ramificaciones a la Ar-
gentina. Ver: Dreidemie (2009).

En las pdginas 72 a 77 de Hacer plata. .. se desarrolla una propuesta para entender la forma en que el comercio popular capta los
grandes excedentes que provienen de la bonanza de precios de las materias primas y se proporcionan cifras ttiles para ponderar
la importancia relativa de este sector frente a los “tradicionales”.

Ni tampoco olvido al numeroso, pero minoritario contingente de la clase media “tradicional”, que parece de mayor magnitud
gracias a su influencia en los medios de difusidn, el Estado y la politica, y que a diferencia de la clase media urbana mayoritaria,
niega cualquier vinculo directo con lo indigena.
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Cuatro libros de referencia para el
desarrollo de Pando

Four reference books on development in Pando

Guillermo Rioja B."

En septiembre de 2010, la Universidad Ama-
zénica de Pando (UAP) y el Programa de
Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB)
firmaron un convenio para contribuir a la sos-
tenibilidad de la investigacién en la regidn,
fortaleciendo las capacidades de los docentes
investigadores de esta universidad. También
en esa ocasion se reafirmé que la vocacién
investigativa estratégica en el departamento
debe aportar al desarrollo sostenido de las co-
munidades y municipios pandinos. Para ello
se convino trabajar en base al cofinanciamien-
to de procesos investigativos.

Es importante resaltar que quedd establecido
que se responderfa a demandas especificas iden-
tificadas por la gobernacién, el municipio y las
organizaciones sociales. Asi, para que las investi-
gaciones tengan el impacto deseado, se deposité
confianza en que tanto el Gobierno Auténomo
Departamental de Pando como los municipios,
las organizaciones sociales, empresarios, peque-
fios productores y otros actores se apropien de
esta informacién en beneficio del desarrollo in-

tegral de Pando.

El afio 2011 se precisé mds el concepto y
los esfuerzos debian dirigirse a incidir en la re-
flexion y comprension de las politicas pablicas
en Pando, imprimiendo la base de conocimien-
to cientifico en las mismas. Conocer, entonces,
para mejorar las politicas pablicas y, por ende,
la calidad de vida de los pandinos. En mayo de
2011, fue lanzada la “Convocatoria para pro-
yectos de investigacién cientifica y tecnoldgica
para el desarrollo de Pando”, que dio por re-
sultado la seleccién de seis proyectos de inves-
tigacién de los cuales cuatro llegaron a buen
término y a su publicacidn:

o Fauna silvestre en el norte amazénico de Bo-
livia: Usos tradicionales en comunidades indi-
genas y campesinas de Pando de Julio Alberto
Rojas Guamén (coord.), Rolando Toyama
Ferreira, Armando Suarez Casanova, Ruperto
Parada Arias y Reinaldo Toyama Ferreira.

* Maderas de la Amazonia boliviana: Capaci-
dadles resistentes y propiedades eldsticas de cin-
co especies maderables de Mario Carlos Lazo
de la Vega Valenzuela (coord.), Franz Navia

1 Antropdlogo social. Correo electrénico: guillermorioja@gmail.com. Cobija-Bolivia.
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Miranda, Christian Alex Veneros Ordofiez y
Delsy Adriana Yugar Ortiz.

* Desarrollo agroindustrial y nutricion en la
Amazonia: moringa, asat, majo y copoazil de
René B. Enriquez Espinoza (coord.), Roxana
Pacovich Michaga, Guido Nogales Suaznabar
y Yerko Zabala Montero.

o Pueblos indigenas yaminahua y machineri: Proce-
so de reconfiguracion politica en Pando de Clau-
dia D4valos Lara (coord.), Bertha Sucasaca To-
rrez, Simén Tito Zurita Jarandilla, Eric Santos
Magne Mamani y Limberg Escobar Loza.

El jueves 1 de agosto de 2013 se presenta-
ron en el Campus Universitario de la UAP los
cuatro libros.

FAUNA SILVESTRE EN EL NORTE
AMAZONICO

El estudio Fauna silvestre en el norte amazini-
co de Bolivia: Usos tradicionales en comunidades
indigenas y campesinas de Pando determiné que
son 25 las especies utilizadas como fuente de
proteinas en las comunidades campesinas Tres
Arroyos, Molienda, Villa Florida, Puerto Madre
de Dios y Yaminahua y Machineri, pueblos indi-
genas al interior de la TCO del mismo nombre.
Las especies de mayor uso para tal fin son el jo-
chi pintado (Cuniculus paca), el mono manechi
(Alouatta cf. seniculus) y la pava roncadora o de
coto rojo (Penelopejacquacu).

La investigacién confirmé que en estas co-
munidades la caza y la pesca son las principales
fuentes de obtencién de alimentos, pero el creci-
miento de la poblacién y las actividades extracti-
vas forestales estdn presionando este recurso atin
cuando al momento no existe alta demanda del
mercado que incremente las actividades de cace-
ria en funcién de la comercializacién.

Por otro lado, el estudio demuestra que existen
especies que necesitan de evaluaciones poblacionales
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y medidas de conservacion urgentes, como es el caso
de la paraba azul, el huaso, la hurina, el anta, el chan-
cho de tropa, el tati 15 kilos, el jaguar, la peta de
agua y la peta de derra. Por eso se propone disefiar
politicas publicas dirigidas a la gestién de la fauna
silvestre como recurso (tanto en conservacién como
en aprovechamiento racional) que sean ejecutadas
entre instituciones y comunidades, al tiempo de en-
carar investigaciones para determinar el tamano de
las poblaciones de las especies de fauna.

MADERAS DE LA AMAZONIA BOLIVIANA

Este trabajo sobre cinco especies maderables
muestra las propiedades eldsticas del tajibo,
almendrillo amarillo, almendrillo negro, mar-
fil e itadba, concluyendo que son aptas para
la construccién. Las pruebas se realizaron en
los laboratorios de la Universidad Mayor de
San Andrés (UMSA) en La Paz y los ensayos
de contenido de humedad y densidades en los
laboratorios de la Universidad Amazénica de
Pando (UAP) en Cobija.

Se descubrié que la especie maderable con me-
jores caracteristicas es el tajibo por lo que se puede
inferir que es apta para construcciones civiles. En
seguida estdn el almendrillo negro, el almendrillo
amarillo, y, por dltimo, la itatiba y el marfil cuyas ca-
racteristicas son inferiores a las de las otras especies.

Dado que en la regién amazénica no existen
normativas para la construccién y disefio estruc-
tural con maderas, los resultados del estudio servi-
rdn de base para futuras investigaciones relaciona-
das con maderas amazdnicas y el establecimiento
de politicas publicas adecuadas al uso sostenible
de especies maderables.

DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y
NUTRICION EN LA AMAZONIA

El asai, el majo, el copoazii y las hojas de mo-
ringa fueron los cuatro frutos silvestres sometidos



a estudios de estandarizacién y andlisis fisico-
quimicos. La planta piloto de la UAP sirvié para
desarrollar y estandarizar cinco procesos produc-
tivos, con cinco productos desarrollados: jugo de
asai pasteurizado, leche de majo pasteurizada y
fortificada, cdpsulas de moringa, asaf en polvo y
mermelada de copoazi fortificada.

El resultado mostré como producto princi-
pal las cdpsulas de moringa en polvo por su alto
valor nutricional y factibilidad econémica para
su produccién ya que contiene tres veces mds
vitamina C que la naranja, 12 veces mds calcio
que la leche y un 74% de digestibilidad de un
contenido de proteina cinco veces mayor al de
la leche de soya.

Las conclusiones también muestran que la
produccién de jugo de asaf y leche de majo
para su comercializacién en el mercado lo-
cal pueden ser interesantes con una correcta
transferencia de tecnologia, buscando mejorar
su productividad. El copoazi, por su parte,
tiene perspectiva comercial pero no un atrac-
tivo nutricional.

PUEBLOS INDIGENAS YAMINAHUA
Y MACHINERI

El estudio Pueblos indigenas yaminahua y machi-
neri: Proceso de reconfiguracion politica en Pando
indagd en los espacios de poder politico del de-
partamento, con el fin de dotar a estos pueblos
de un instrumento analitico y propositivo que
les sirva para reivindicar sus derechos en el mar-
co de la normativa actual.

El equipo investigador partié de la premisa
de que la aplicacién de la nueva Constitucién
Politica del Estado introdujo escenarios politi-
cos para los pueblos indigenas que si bien son
reconocidos, no tienen espacios reales de repre-
sentacion politica. En ese contexto, un primer
obstdculo para estas poblaciones es conseguir la
representacién en instancias estatales a través de

sus usos y costumbres, como prevé la Constitu-
cién. El problema es que la misma norma ad-
vierte que esa eleccién de representantes debe ser
mediante la Ley Electoral. El estudio propone
la modificacién de esta ley con la incorporacién
de un representante de cada pueblo indigena en
cada nivel: municipal, Asamblea departamental
y Asamblea plurinacional.

COMENTARIOS SOBRE LOS APORTES

Como se muestra y determina en la Constitu-
cién Politica del Estado Plurinacional de Boli-
via, el departamento de Pando forma parte de la
cuenca amazonica boliviana siendo un espacio
estratégico para el desarrollo integral no solo
de sus pobladores sino también del pais, por su
elevada sensibilidad ambiental, su alta biodiver-
sidad, sus inmensos recursos hidricos y bosques
himedos tropicales de gran riqueza forestal ma-
derable y extractiva. Por ello, estas cuatro inves-
tigaciones contribuyen no solo al conocimiento
de temas estratégicos para la region, sino que se
relacionan con el Plan Vida 2011-2015 de desa-
rrollo departamental. Veamos.

El estudio Fauna silvestre en el norte ama-
zénico de Bolivia: Usos tradicionales en comu-
nidades indigenas y campesinas de Pando se
enmarca en el eje de desarrollo 1, llamado
“Pando Amazénico y Biodiverso”. El estudio
Maderas de la Amazonia boliviana: Capacida-
des resistentes y propiedades eldsticas de cinco
especies maderables lo hace también en el eje
de Desarrollo. El estudio Desarrollo agroin-
dustrial y nutricion en la Amazonia: moringa,
asai, majo y copoazii se enmarca en el eje de
desarrollo 4,“Pando digno, productivo y equi-
tativo”. Por ultimo, el trabajo Pueblos indige-
nas yaminahua y machineri: Proceso de reconfi-
guracion politica en Pando se ubica en el eje 2,
“Pando sano, educado, seguro y con servicios
de calidad”, en la Estrategia 17: “Promocién
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de la investigacién cultural, orientada al desa-
rrollo de una identidad regional, promovien-
do la gestién del conocimiento de los pueblos
indigenas”.

Y esto no es casual, es fruto de la aserti-
va convocatoria del PIEB en convenio con la
Universidad Amazénica de Pando, como re-
sultado de consultas previas con los gobiernos
departamental y municipal.

Este aporte del conocimiento de nuestra
compleja realidad departamental, es también
segmento importante del fortalecimiento de la
aun exigua bibliografia especializada en Pando.

En resumen, la sostenibilidad de la investiga-
cién en Pando, fortaleciendo las capacidades de
los docentes investigadores de la UAP, ha dado
un salto cualitativo mostrando lo acertado de la
investigacién como generadora de conocimien-
tos para lograr politicas publicas adecuadas a la
regién, el ambiente y el devenir histérico.
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RESENAS

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

2011

Tras las huellas del cambio
climdtico en Bolivia. Estado
del arte del conocimiento sobre
adaptacién al cambio climdtico,
agua y seguridad alimentaria.
La Paz: PNUD. 144 pp. ISBN:
978-99954-711-8-7

Cecilia Requena’

“;Qué sabemos sobre el cambio
climitico en Bolivia? y ;cudles
son los escenarios de cambio
climdtico mds probables?”. Las
respuestas a estas interrogantes
especificas sobre ciencia climdti-
ca se encuentran en el informe
técnico aqui resefiado. El estu-
dio ofrece, asimismo, valiosa in-
formacién en torno a las articu-
laciones entre ciencia climdtica
y dindmica social, procurando
establecer la pertinencia de la
informacién disponible, tanto
para dar a conocer la problemd-
tica, como para apoyar la toma
de decisiones y promover el did-
logo entre los actores. La inves-
tigacion evalda, adicionalmente,
la importancia que diferentes
actores involucrados otorgan al

cambio climdtico y aporta valio-
sa informacién agregada y sinte-
tizada en torno a las razones y
formas que adopta la vulnera-
bilidad de bolivianos y bolivia-
nas frente a éste. El documento
presenta, también, informacién
sobre los tipos y la efectividad
de nuestras respuestas a estos re-
tos. Finalmente, la publicacién
ofrece una perspectiva de futu-
ro, avanzando sobre probables
repercusiones del cambio clim4-
tico en los 4mbitos vitales del
agua y la seguridad alimentaria.
En sintesis, podria decirse
que el trabajo permite estable-
cer los limites y los alcances de
“nuestra compresién acerca de
las relaciones entre clima, vulne-
rabilidad, adaptacién y gestion
de riesgo climdtico en Bolivia”.
Asi, Tras las huellas del cam-
bio climdtico es un “reporte téc-
nico”, apto para un publico no
especializado, que nos ofrece un
estado del arte de la investiga-
ci6n y del conocimiento en las
materias sefialadas, gracias a un
riguroso proceso de compila-
cién de publicaciones dispersas
y de dificil acceso, asi como de
una sistematizacién comparada
y consolidacién analitica. El pro-
ceso contd con la participacién
de 200 entidades tanto guber-
namentales como de la sociedad
civil, y de expertos. Es, por tanto,
la sistematizacién mds exhaustiva

y actualizada en este campo de
nuevos, complejos y demandan-
tes desaffos para el pais.

Tras revisar este documento los
lectores confirmarin, por ejemplo,
la existencia de bases suficientes
para afirmar que somos testigos
y actores de un tiempo de mayor
concentracién de eventos extre-
mos como inundaciones, sequias
e incendios forestales, retroceso de
glaciares, pérdida de reservorios de
agua, granizadas y heladas. Estos
fenémenos pueden tener efectos
fuertemente disruptivos en la vida
de personas y de comunidades en-
teras y del pais. De hecho, se esti-
ma una pérdida de entre 300 y 400
millones de délares anuales deriva-
da del fenémeno El Nifio/La Nifia
en la Gltima década. Y puede ser
peor. Ocurre que —aunque carez-
camos de suficiente conocimien-
to sobre las interrelaciones entre
ambos fenémenos climdticos— el
recuerdo de la sequia de 1982-83
deberfa servir como sefal de alerta:
afecté gravemente la vida de cien-
tos de miles de personas y generd
una pérdida de casi 3 mil millones
de délares.

Al mismo tiempo, queda esta-
blecido que son, todavia, muy altos
los niveles de incertidumbre exis-
tentes, a pesar de la diversidad de
investigaciones y de metodologfas.
Y es también insuficiente el cono-
cimiento en torno a las correlacio-
nes entre fenémenos climdticos y

1 Comunicadora social, con especialidad en gestién, politicas publicas y desarrollo sostenible. Correo electrénico: ceci.requena@gmail.

com. La Paz-Bolivia.
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vulnerabilidad de determinados
sectores, asf como en torno a po-
sibles medidas de adaptacién. El
estudio incluye recomendaciones
para ampliar el conocimiento il
y relevante.

Con todo, lo que ya nadie
discute es el hecho de que la vul-
nerabilidad derivada de la situa-
cién de pobreza suele agravarse
como consecuencia de los efec-
tos —presentes y previsibles—
del cambio climitico. No obs-
tante la importancia de que la
poblacién vulnerable compren-
da a cabalidad los riesgos plan-
teados por cambio climdtico,
asi como las medidas de adapta-
cién que deberfan adoptar, este
entendimiento es, segiin se ha
constatado, atn insuficiente.

Es, por tanto, urgente e indis-
pensable incorporar tan pronto
como sea posible el factor cam-
bio climdtico a “las politicas pu-
blicas, incluyendo las de corto
plazo, con el fin de promover
medidas adaptativas como el
fortalecimiento de la
tructura, la capacitacién de re-

infraes-

cursos humanos y el desarrollo
de mecanismos financieros”. Se
reclama, asimismo, una mayor
conciencia acerca de la necesi-
dad de una gestién del riesgo,
de corto, mediano y largo plazo,
que incorpore la planificacién,
el ordenamiento territorial y la
gestién adecuada de los asenta-
mientos humanos como medios

para reducir la vulnerabilidad.
Mis atn, el estudio remarca la
necesidad de reducir las “causas
estructurantes’ de ésta. En todo
caso, se establece que, por el mo-
mento, estas consideraciones se
encuentran  “insuficientemente
agendadas’ en las entidades gu-
bernamentales, académicas y en
las de la sociedad civil.

Se verifican, por otro lado,
“carencias notorias en extensidén
tecnoldgica para el sector agrope-
cuario y para el manejo de micro-
cuencas”. Hay insuficiencias en la
sistematizacién 'y  extrapolacién
de experiencias locales orientadas
hacia mayores niveles de sosteni-
bilidad. Afrontamos una pérdida
sostenida de “valiosos conocimien-
tos tradicionales que deberfan ser
recuperados, a través del didlogo
intergeneracional de saberes”.

Segtin el reporte, tampoco se
ha incorporado adecuadamente
el factor del cambio climdtico a
la gestién del agua. Y los avances
en investigacién y accién en el
campo de la seguridad alimen-
taria son insuficientes.

Entre los avances registrados se
encuentran la firma y ratificacién
de la Convencién de Cambio Cli-
mdtico y la institucionalidad exis-
tente, tanto en el dmbito guberna-
mental como en el de la sociedad
civil. En términos de adaptacién
al cambio climdtico y de la gestién
de riesgos de desastre, se identifi-
caron esfuerzos importantes para

avanzar en una institucionalidad
a través del Mecanismo Nacional
de Adaptacién y la Ley 2140, que
avanza sobre la gestion descentrali-
zada y articulada.

Hay, como se puede apreciar,
mucho por hacer y pronto. La
lectura de este texto es un exce-
lente lugar por donde comenzar.

Paz Rada, Oscar;
Tejada Miranda, Freddy;
Diaz Cuentas, Susana;
Arana Pardo, Ivar

2010

Vulnerabilidad de los medios de
vida ante el cambio climdtico en
Bolivia. La Paz: Liga de Defensa
del Medio Ambiente - LIDEMA.
40 pp. DL. 4-1-2275-10

Maria Reneé Pinto R.2

La Liga de Defensa del Medio
Ambiente elaboré una linea de
base prospectiva sobre cambio
climdtico en el pafs, describiendo
las tareas potenciales pendientes y
los lugares de intervencién. Tam-
bién se identificaron “tipologfas
de intervencién”, que se deberfan
implementar en los diferentes
niveles para evaluar la vulnerabi-
lidad frente al cambio climdtico,
pero, fundamentalmente, para
reducir la vulnerabilidad de los
medios de vida por los impactos

2 Bidloga especializada en calidad ambiental. Correo electrénico: maria@lidema.org.bo. La Paz-Bolivia.
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de este fendémeno global. Estas
tipologfas de intervencion, llama-
das “Modelos integrales de inter-
vencién”, buscan coadyuvar a la
lucha contra la pobreza a partir de
procesos integrales.

El andlisis requirié una diag-
nosis y evaluacién rdpida para
identificar elementos clave para
el planteamiento de escenarios y
lineas de accién.

El Diagnéstico 1, Mapeo de
escenarios de accién y de acto-
res, comprendié la definicién
de escenarios y de actores en y
con los cuales se implementardn
las futuras acciones de la pro-
puesta: sitio (lugar, zona, ecorre-
gién); situacién (problemdtica
especifica); gente (actores loca-
les, comunidades, municipios,
localidades, barrios, etcétera).

El Diagnéstico 2, Acciones ins-
titucionales desarrolladas en Bo-
livia, incluyé una evaluacién del
quehacer institucional en torno a la
problemdtica del cambio climdtico
y acciones de adaptacién-mitiga-
cién, bésicamente “quiénes hacen
o han hecho qué y dénde”, y cuyo
principal resultado deberfa ser un
“mapeo de experiencias y vacios”.

El Diagnéstico 3, Evaluacién
y capacidades de LIDEMA, tra-
bajé en las capacidades y necesi-
dades de las instituciones vincu-
ladas a LIDEMA, asi como de la
Unidad Ejecutiva, en referencia
a la implementacién de un pro-
grama de reduccion de la vulne-
rabilidad de los medios de vida

ante los impactos del cambio

climdtico. Este diagndstico tiene
relacién con el de experiencias y
vacios (Diagndstico 2), conside-
rando los avances, las debilida-
des o limitantes, las fortalezas y
niveles de suficiencia existentes,
sobre la base de una diferencia-
cién por regiones.

El proceso metodolégico de
los tres diagndsticos se desarrolld
en tres etapas: Identificacion de la
vulnerabilidad ante los impactos
del cambio climitico en Bolivia,
que incluyd aspectos socioeco-
némicos y escenarios climdticos;
Identificacién de actores: percep-
ciones gubernamentales (poder
ejecutivo), organizaciones sociales,
juntas vecinales, universidades,
municipios, gobernaciones e insti-
tuciones miembros de LIDEMA;
Identificacién de accién: posibles
modelos integrales de intervencién
(tipologfas) a ser implementados
a nivel nacional, departamental,
municipal y local.

Fl andlisis de acciones institu-
cionales y el andlisis por dmbitos
de intervencién como el fortale-
cimiento de capacidades, inves-
tigacion, infraestructura, politica
publica, alianzas estratégicas y
conformacién de redes entre
otras, ha permitido identificar los
principales modelos de interven-
cién a nivel nacional en diferentes
dmbitos, subregiones, municipios
y gobernaciones.

La linea de base prospectiva
describe escenarios de interven-
cién en recursos naturales, de po-
breza, de seguridad alimentaria,

sequia, heladas e inundaciones y
el escenario forestal, asi como las
proyecciones a futuro (escenarios
de cambio climdtico). En base a
estos escenarios se realiza un ma-
peo, tanto de acciones como de
actores relacionados a los eventos
climdticos de mayor incidencia,
que permite establecer los vacios
y visualizar las principales accio-
nes posibles y espacios geogréficos
para la implementacién de mode-
los integrales de intervencién, en la
perspectiva de reducir la vulnera-
bilidad de los medios de vida por
impacto del cambio climdtico.

Adicionalmente, el andlisis
multi-dmbito permitié identifi-
car la necesidad de politicas pu-
blicas rectoras en el dmbito del
cambio climdtico, en las dife-
rentes escalas territoriales, pues-
to que de ellas emanard el pro-
ceso de incidencia y articulacion
para generar un alto impacto en
la reduccién de la vulnerabili-
dad de los medios de vida.

Entre las principales conclu-
siones de la linea de base pros-
pectiva, figuran:

e Los impactos del cambio cli-
madtico afectaran fuertemente el
proceso de desarrollo del pais,
poniendo en resgo los sistemas
de vida en las diferentes regjones.

* Los mapas de pobreza, insegu-
ridad alimentaria y riesgos su-
frirdn alteraciones en el nuevo
contexto del cambio clim4tico.

¢ Los escenarios climdticos ana-
lizados para el pais, reflejan
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situaciones desfavorables, so-
bre todo en regiones como el
altiplano, que se verd afectado
por elevaciones de la tempera-
tura y variaciones en los patro-
nes de precipitacién.

El acceso al agua segura se verd
altamente afectado, impactando
en sectores de la economia na-
cional, en la agricultura, la salud,
la infraestructura y los servicios.
En las comunidades agricolas ru-
rales, la vulnerabilidad de los me-
dios de vida al cambio climético,
afectard directamente sus econo-
mias y su seguridad alimentaria.
FEl abastecimiento alimentario
y de agua, se verd mds compro-
metido a nivel urbano, afec-
tando a la poblacién de zonas
marginales de las principales
ciudades receptoras de pobla-
cién inmigrante.

El impacto de eventos climdti-
cos extremos en la agricultura y
la ganaderfa, provocard reduc-
cién de ingresos en las comuni-
dades, asi como efectos sobre su
dindmica socio-econémica.

El avance de la frontera agrico-
l2%, los chaqueos y las quemas
descontroladas, que se incre-
mentan con las condiciones de
sequia agravadas por el cambio
climdtico, estd poniendo en
riesgo la riqueza forestal del
pais y el rol de los bosques en
el equilibrio de los ecosistemas.

e El cambio climdtico incre-
menta la presencia de enfer-
medades y limita las capacida-
des humanas de hacerle frente,
lo que provoca el aumento de
migraciones poblacionales.

* La preparacion para enfrentar el
cambio climdtico debe ser una
de las prioridades en los 4mbi-
tos institucionales; el desafio de
LIDEMA y las instituciones estd
en articular alianzas estratégicas
mdltiples, buscando mayor im-
pacto en las intervenciones.

Wallace, Robert; Lépez-
Strauss, Heidy; Mercado,
Noelia y Porcel, Zulia

2013

Base de datos sobre la distribucion
de los mamiferos medianos y grandes
de Bolivia. DVD Interactivo.
La Paz: Wildlife Conservation
Society. DL: 4-41190-13

Marcos F. Teran V.4

En 1997 Sydney Anderson pu-
blic6 Mammals of Bolivia, taxo-
nomy and distribution, quizds el
trabajo mds importante sobre los
mamiferos bolivianos y una de
las referencias mds sobresalientes
hasta la fecha para los mastozod-
logos que trabajan en el territorio

EENISN]

nacional. Pasaron trece afios des-
de el trabajo iconico de Anderson,
para que en 2010 viera la luz el
libro “Distribucién, ecologfa y
conservacién de los mamiferos
medianos y grandes de Bolivia”,
donde Wallace y colaboradores
citan 114 especies de mamiferos
grandes y medianos presentes en
el pais, pero para resaltar esta can-
tidad de especies fue necesario un
enorme trabajo de recopilacién
de informacién cientifica dispersa
en documentos publicados y no
publicados, la mayorfa solamente
accesible en bibliotecas e institu-
ciones especializadas. Esta gran
cantidad de informacién debié
ser sistematizada, filtrada y final-
mente presentada al publico en la
Base de datos sobre la distribucion
de los mamiferos medianos y gran-
des de Bolivia.

Esta base presenta un total de
32.498 registros de 116 especies
bajo la tltima actualizacién taxo-
némica de cada especie en consi-
deracién, y se incluyen diferentes
tipos de registro que van desde
especimenes de museo, hasta re-
gistros indirectos y observaciones
directas, lo que obviamente deja
una espacio de discusién sobre la
confiabilidad de los tipos de regis-
tro, ya que ciertamente un espéci-
men de museo no puede tener el
mismo grado de confiabilidad que
un reporte local. Los autores de la

Limite que divide la tierra dedicada a la agricultura y la tierra que atin se mantiene como drea natural.
Master en Gestién y Conservacion de la Biodiversidad, Coordinador General de la Asociacién Boliviana para la Investigacién y Con-
servacion de Ecosistemas Andino Amazénicos (ACEAA). Correo electrénico: mteran@conservacionamazonica.org.bo. La Paz-Bolivia.
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base tratan de estandarizar criterios
para confiabilidad taxonémica y
geogrifica, asignando categorfas
de confiabilidad para cada registro,
mostrando asf que se ha diferen-
ciado el tipo de registro dando mds
peso a las colecciones cientificas
que son y serdn las principales re-
ferencias taxondmicas. A muchos
investigadores les podrd parecer
que el tpo de categorizacién goza
de un alto nivel de subjetividad,
pero precisamente este DVD pre-
senta los datos originales para que
los especialistas minimicen la sub-
jetividad inherente al proceso de
sistematizacién de una gran cand-
dad y variedad de datos, a partir de
andlisis propios.

EIDVD interactivo presenta un
buscador de especies en un formato
bastante amigable, donde se pue-
de seleccionar especies y acceder a
mapas interactivos y a informacion
general sobre las mismas; esta he-
rramienta sin duda serd de mucha
ayuda para los futuros investigado-
res que desean profundizar el cono-
cimiento de la especie de su interés
y para la planificacién de estudios
especificos. Sin embargo, el gran
aporte de este DVD es la base de
datos en si, que refleja el esfuerzo de
investigacién sobre mamiferos has-
tala fecha de publicacién, y permite
identificar los vacios de informa-
cién a nivel taxondmico y geogra-
fico en el pais. Los autores analizan
preliminarmente la concentracién
de registros a nivel de Orden, re-
saltando los vacios de informacién
existentes en departamentos y

ecorregiones  principalmente, un
interesante punto de partida que
sugiere el potencial de la informa-
cién contenida dentro de la base de
datos de mamiferos grandes y me-
dianos de Bolivia.

Esta base de datos es una herra-
mienta poderosa de planificacién y
generacion de informacién nueva
a partir de los datos sistematizados.
Ademds, coloca a Bolivia como
uno de los primeros paises de la
regién que presenta informacién
completa a libre disposicién de
los investigadores, promoviendo el
libre acceso a los datos obtenidos
por el valioso aporte de investiga-
dores e instituciones nacionales e
internacionales, que proporciona-
ron su informacién incluida en sus
bases de datos y/o catdlogos de co-
lectas. Sin embargo, como los au-
tores del DVD recalcan, se reco-
mienda a los usuarios que deseen
analizar esta informacién y poste-
riormente realizar publicaciones,
se comuniquen con los autores de
los datos de origen para verifica-
cién de actualizaciones, asegurar
el reconocimiento de los créditos y
ast sacar el mdximo provecho a esta
base de datos para el estudio y con-
servacion de las especies de mami-
feros grandes y medianos del pais.

Si bien no es uno de los fines
de esta base de datos, la informa-
cién contenida en la misma refleja
el incremento de la participacién
de mastozodlogos bolivianos en
investigaciones realizadas en las l-
timas décadas dentro del territorio
nacional. Ademds, queda latente el
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gran reto de mantener actualiza-
da y funcional a la base de datos,
con la esperanza de que los datos
sean utilizados correctamente, res-
petando los derechos de autorfa y
promoviendo la formacién de una
nueva generacién de investigado-
res bolivianos, una necesidad cada
vez mds evidente en este campo y
en otros concernientes a la investi-
gacion en Bolivia.

Es necesario destacar la mi-
nuciosa labor de revisién y siste-
matizacién de la gran cantidad
y diversidad de fuentes incluidas
en la Base de Datos... que hace
del trabajo de Wallace y colabo-
radores una referencia que debe
ser replicada por otros grupos
de investigadores, resaltando de
esta manera la importancia de
la megabiodiversidad de Bolivia
en el contexto regional y global.

Bellier, Iréne (dir.)
2013

Peuples autochtones dans
le monde. Les enjeux de
la reconnaissance. Paris:
LHarmattan/SOGIP. 369 pp.
ISBN : 978-2-343-01120-2

Isabelle Combeés®

El 13 de septiembre de 2007,
después de mds de dos décadas
de discusiones y negociacio-
nes, la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas aprobé la esperada



“Declaracién de los derechos
de los pueblos autéctonos”.
Este reconocimiento interna-
cional de la existencia juridica
de los pueblos indigenas y su
derecho a la diferencia y al res-
peto representd, sin duda, un
enorme avance en el derecho
internacional. Y plantea, tam-
bién, inquietantes preguntas de
fondo: ;quiénes son los “pueblos
autdctonos” objetos de la Decla-
racién? ;Cémo funciona (o no),
en el marco de cada Estado, de
sus leyes y sus constituciones, la
aplicacién concreta de este tex-
to?

Dar respuestas a estas pre-
guntas fue el objeto de un ta-
ller internacional organizado
en 2011 por el equipo SOGIP
(Scales of Governance and In-
digenous Peoples), reuniendo
a juristas, sociélogos, antropé-
logos, politélogos y represen-
tantes de pueblos “autéctonos”.
De este taller proviene la mayo-
ria de los articulos reunidos en
el libro de referencia.

El término “autéctono” es
poco usado en espafol, lengua
en la cual se emplea mds comin-
mente su sinénimo “indigena”
—ambos términos significando
“el de la tierra”, “el nacido en
el pais"—. En constituciones y
tratados de derecho internacio-
nal, estas categorfas toman hoy
el relevo de otras mds antiguas,

generalmente heredadas de los
tiempos coloniales, como in-
dios, originarios, aborigenes o,
actualmente en Bolivia, la cate-
gorfa “indigena originario cam-
pesino”. Nombrar es etiquetar,
clasificar, categorizar, y no es
un acto inocente. De hecho,
la Declaracién de las Naciones
Unidas no ofrece una definicién
ni de los “pueblos” ni de los “au-
toctonos’, y los criterios varfan
segtin los paises y las épocas,
oscilando siempre entre la auto-
identificacién (hoy el criterio
mds valorizado) y la identifica-
cién por parte de terceros, y en
particular de los estados.

La primera parte de este li-
bro, “Los desafios politicos de
las categorfas”, retine una serie
de articulos que exploran “los
nombres” de los “autéctonos”
en diversas partes del mundo,
y la influencia del legado colo-
nial en cada caso. En la India
rivalizan y se oponen las con-
cepciones hindi e inglesa de los
“autdéctonos” (Virginius Xaxa);
en Rusia se vinieron sucedien-
do los conceptos de inozemcy
(“de otra tierra”), inorodey (“de
otra filiacién”) y korennyena-
rody (“que tiene raices”) para
designar a los pueblos autéc-
(Yves-Marie Davenel);
en Bolivia, el reciente conflicto
del TIPNIS (Territorio Indige-

na y Parque Nacional Isiboro

tonos

Sécure) y las posiciones encon-
tradas entre indigenas y campe-
sinos de la region, cuestionan la
categorfa tnica proclamada por
la Constitucién de “indigena
originario campesino” (Leslie
Cloud, Ver6nica Gonzdlez y
Laurent Lacroix, p.73). Otros
estudios de casos reunidos en
esta primera parte se interesan
en las categorizaciones de los
pueblos autéctonos en Brasil
(Silvia Lépez da Silva Macedo),
las antiguas colonias francesas
(Stéphaniev. Guyon y Benoit
Trépied), el Pacifico (Martin
Préaud), Taiwan (Scott Simon
y Awi Mona), y la aprehensién
por los paises africanos del con-
tenido de la Declaracién de las
ONU (Nigel Crawhall).
Complementando y a me-
nudo aclarando también esta
primera parte, los articulos reu-
nidos en la segunda: “Lo que el
derecho hace a lo politico”, se
interesan en la puesta concreta
en accién de los principios de la
Declaracién en diferentes paises.
Para América Latina, Raquel
Yrigoyen explora de qué mane-
ra los estados incorporaron los
principios del multiculturalismo
a sus respectivas constituciones,
llegando, en el caso de Ecuador
y de Bolivia, a la afirmacién de
“Estados plurinacionales”; Mar-
co Aparicio se centra en el caso
boliviano de la comunidad de

5 Antropdlogay etnohistoriadora. Investigadora del Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA), IFEAUMIFRE n° 17 CNRS/
MAE. Correo electrénico: kunhati@gmail.com. Santa Cruz de la Sierra-Bolivia.

Resefias y comentarios | 179



Jests de Machaca, y la dificil
implementacién de las autono-
mias indigenas. Para el caso ca-
nadiense, Jean Leclair evidencia
los aspectos problemdticos del
reconocimiento de los derechos
de los “pueblos autdctonos”, que
deben presentar “pruebas de au-
tenticidad” o “autoctonfa’, bien
dificiles de encontrar. Por su par-
te, Lesle Jansen explora el caso de
Namibia, mientras los abogados
Clive Baldwin y Cynthia Morel
analizan varios casos de proble-
mdtica utilizacién de la Decla-
racién de las Naciones Unidas
en el marco juridico de los esta-
dos. Cierra esta parte un didlogo
mantenido entre Martin Préaud
y el lider aborigen australiano
Mick Gooda.
Complementando los estu-
dios particulares, dos anexos
ofrecen el texto completo de
la Declaracién de las Nacio-
nes Unidas sobre los derechos
de los pueblos autéctonos, y
una aproximacién al nimero
de pueblos autéctonos y sus
miembros en el mundo, basdn-
dose sobre el reconocimiento
por la ONU de siete regiones
socio-culturales para la repre-
sentacién autéctona: el Arti-
co; Africa; América del norte;
América central, del sur y el
Caribe; Asia; Oceanfa-Pacifico;
Europa central y oriental. Al
inicio, una introduccién de Iré-
ne Bellier plantea las principa-
les interrogantes y los desafios
abiertos por la proclamacién

de la Declaracién de la ONU a
partir de 2007.

En la lectura de estos dife-
rentes ensayos, sobresale una
evidencia: “autéctonos”, “in-
digenas” o “aborigenes”, los
pueblos cuyos derechos estdn
hoy protegidos por el derecho
internacional se enfrentan to-
davia con el desafio de superar
un legado colonial de margina-
lizacién, de puesta en minoria
(aun en los casos en que sus
miembros sean numerosos o
sus idiomas reconocidos) y de
exclusién, que una Declaracién
aun consensuada no logrard
cambiar rdpidamente. Sobre-
sale, también, la multiplicidad
de los actores que hoy estdn
involucrados en esta proble-
mdtica: la cuestién “autéctona”
estd hoy debatida por expertos
de las ciencias sociales, del de-
recho o de la politica, en los
organismos y eventos interna-
cionales, o en libros como el
que se resefa. Aunque estén
presentes, los primeros intere-
sados —los “aut6ctonos”— pa-
recen aparecer s6lo de refilén,
o timidamente. Por parte de los
investigadores sociales como
los que contribuyeron magnifi-
camente a esta compilacién, la
esperanza es que la difusién de
sus reflexiones —y por difusion
entiendo también traduccién—
no s6lo impulse nuevos deba-
tes, o incluso nuevas leyes, sino
logre dar una palabra plena a
los pueblos autéctonos, como
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parte de sus derechos como
pueblos, como ciudadanos y
como seres humanos.

Arnold, Denise y Espejo, Elvira
2013

El textil tridimensional: la
naturaleza del tejido como
objeto y como sujero. La Paz:
Fundacién Albé, Fundacién
Interamericana e Instituto de
Lengua y Cultura Aymara.
379 pp. ISBN: 978-99954-
844-1-5

Walter Sanchez®

En esta resefa intentaré apre-
hender algunas de las poderosas
ideas que ordenan el texto del
libro El textil tridimensional: la
naturaleza del tejido como 0b-
jeto y como sujeto de Denise Y.
Arnold y Elvira Espejo, y su
renovada propuesta tedrica y
metodolégica. Enfatizaré en el
complemento del titulo del li-
bro y en el dltimo capitulo, el
noveno —aunque haré algunas
referencias a otros capitulos—,
ya que considero que encierran
no solo las claves que las autoras
plantean y desarrollan, sino que
su contenido marca rupturas
tedricas y epistemoldgicas sobre
las formas en las que los antro-
pélogos, arquedlogos, historia-
dores de arte, etnohistoriadores,
han abordado el estudio de “las



cosas” (en este caso el textil) en
relacién al mundo de lo cultu-
ral-humano.

Empezaré con “La naturaleza
del tejido como objeto y como
sujeto”. Mds alld de su aparente
separacién metodoldgica en el
tratamiento que hacen del textil
(como objeto y como sujeto),
todo el libro es una fuerte critica
a ese “caricter Constitucional”
—dirfa Bruno Latour— de sepa-
rar lo humano de lo no humano,
el mundo natural del mundo so-
cial, los seres hablantes de los se-
res inanimados mudos; pero no
solo eso, sino que es un cuestio-
namiento hacia la tendencia que
existe en definir sus propiedades,
sus competencias, sus formas re-
lacionales, como si pertenecieran
a estancos diferenciados y sepa-
rados. Ahi estd una de las claves
de la propuesta de las autoras:
el textil —en su relacién con el
mundo cultural de las tejedoras
y toda su cadena operatoria y de
circulacién— es valorado como
un sujeto, un “ser tridimensio-
nal” dotado de agency, y por lo
tanto considerado un ser activo,
en constante cambio y elabora-
cién, que no puede ser pensado
solamente en su particularidad,
sino en relacién a todo el cuerpo
social que establece y le establece
a su alrededor (principalmente
aquel vinculado al mundo de
la tejedora y el tejedor). Por lo

mismo, los textiles —proponen
las autoras— deben ser entendi-
dos en sus dimensiones comple-
jas y densas, desplegando toda su
agencialidad que impacta en el
mundo socio-cultural no sélo de
las comunidades donde son pro-
ducidos, sino incluso en dmbitos
globalizados. Ahi es donde surge
la potencia de un “objeto” como
es el textil, ahora visto en sus
propias dindmicas (su ciclo vital)
pero enlazado dialécticamente
con los ciclos vitales de los agen-
tes humanos; es decir, aquellos
que hacen a los entramados rela-
cionales que vinculan los textiles
con las vidas de los/las producto-
ras que los elaboran como obje-
tos materiales, los individuos que
los usan como vestimenta y/o los
entornos que los aprecian, aun-
que sea con la mirada.

Aqui existe un giro que me
parece fundamental. El esta-
tuto cientifico moderno que
habia sancionado que los obje-
tos son cuerpos inertes, inacti-
vos, faltos de espiritu y que se
oponfan radicalmente al sujeto
humano, no solo es puesto en
cuestién en el texto de Denise y
de Elvira —quienes asumen una
postulacién critica frente a esa
falsa dicotomia y a sus sistemas
de representacién— sino que el
textil-objeto-sujeto, al ser abor-
dado desde una nueva mirada
teérica, metodolédgica y sobre

todo politica, emerge con toda
su potencialidad. Esta es, ade-
mds, una ruptura radical y que
marca una distancia del libro de
Denise y de Elvira con las for-
mas no solo de abordar la pro-
blemadtica de los textiles, sino de
cémo los cientistas sociales en
Bolivia han venido encarando la
investigacion a partir de mode-
los tedricos casi naturalizados.
El capitulo 5, titulado “K isa
Intrusa”, puede ser un ejemplo
de cémo se genera este giro y
abordaje hacia elementos apa-
rentemente compositivos que
realizan las tejedoras a partir del
intangible color y, de ahi, este
elemento puede operar como
un dispositivo dotado de agen-
cialidad al vehicular sistemas de
sentidos no sélo estéticos —que
es lo que ha sido tradicional-
mente enfatizado—, sino prin-
cipalmente politicos. La k sa,
que en términos formales es una
manera de organizar de mane-
ra compleja y tridimensional la
composicién de los colores en
una sucesién degradada llena
de luminosidades creada por las
tejedoras, aparece en la textua-
lidad de Elvira y Denise como
una forma de percibir y actuar
en el mundo desde la prictica
de las mujeres, pero ademds, de
imponer un sistema de “expre-
sién politica-visual” que se pre-
senta como “antiglobalizadora,

6 Sociélogo y arquedlogo. Director del Instituto de Investigaciones Antropoldgicas y Museo Arqueolégico de la Universidad
Mayor de San Simén (INIAM-UMSS). Correo electrénico: walteryambae@hotmail.com. Cochabamba-Bolivia.
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pro-ecologista, y, sobre todo,
pro-indigena” en su ciclo de
vida publica. Esta es una criti-
ca poderosa a que los objetos
inanimados son solo eso: cosas.
El sujeto £ isa, esa “intrusa” lle-
gada en tiempos recientes a en-
trometerse en los textiles actua-
les a partir de las manos de las
tejedoras, se impondrd a partir
de su propia narrativa agencial
para generar cambios posibles
en el mundo de los humanos.
La separacién “natural” entre
objeto y sujeto, entre naturaleza
y cultura, serd abolida.

El capitulo 9 es donde se
redondea la propuesta que apa-
rece en todo el libro, a saber:
la no separabilidad de las na-
turalezas (las cosas, los objetos)
y las sociedades (las produccio-
nes culturales), mirada que, en
términos metodoldgicos, ted-
ricos y operativos, posibilitaria
una comprensién de las formas
y los espacios en los que fun-
ciona con distinta densidad.
Ahi se condensa toda la cadena
operatoria bajo la cual ha sido
tejida la textualidad epistemo-
légica del texto, que conjuga
escritura alfabética, metaférica
y visual. Es decir, una nueva
tridimensionalidad.

Esas condensaciones aparecen
en la visualizacién de los textiles
prehispdnicos como dispositivos
rituales asociados a la muerte.
La profunda vinculacién entre
los tejidos y la politica (en una
relacién de ida y vuelta) que las

fuentes documentales muestran
incluso en dmbitos tan densos
como el que hace a la relacién
textil y Estado. Tenemos, por
ejemplo, hilos del £hipu anudan-
do contabilidades y sistemas de
poder, ademds de generar narra-
tivas histdricas. Y contamos con
combinaciones de colores, ur-
dimbres y tramas como artefac-
tos politico-visuales portadores
de ideas, propuestas, interpela-
ciones, cuya narrativa va mds alld
de su vinculacién como diferen-
cia, para promover las construc-
ciones identitarias individuales y
sociales. Territorios y territoriali-
dades son inscritos por los texti-
les ya que el llevar determinados
disefios supone niveles de per-
tenencia a los espacios, dotados
éstos también de agencialidad.
Es asi que Denise y Elvira ponen
una gran relevancia a cémo las
mujeres tejedoras defienden sus
“derechos” sobre ciertos disefios
que son propios ya que hacen a
los 4mbitos de lo intangible, de
los ancestros, el territorio, la me-
moria, el espacio vital.

Una metdfora recurrente en
el libro, que vale destacar, es la
asociacion figurativa entre la idea
de que el textil femenino encar-
na el “espiritu” del enemigo, de
manera similar a lo que desde el
mundo masculino —sefalan— se
percibe como la cabeza trofeo
tomada al enemigo. Esta posi-
bilidad agencial extrema funcio-
narfa —esto lo digo yo— como
una suerte de doble mecanismo:
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por una parte, como una especie
de “antropofagia politica” donde
las tejedoras y el texdl subsu-
mirfan al “enemigo poderoso”
dentro del cuerpo (fisico o so-
cial) incorporando la fuerza, el
poder y el espiritu de un “otro”
(el apropiarse, “robar” los colo-
res y los disefios de otros grupos
resignificdndolos, por ejemplo)
—lo que supondria la posibili-
dad de ser doblemente podero-
SO por un tiempo— 'y, por otra
parte, plantear, como lo hacen
Elvira y Denise, que “el trabajo
de elaboracién textil de la tejedo-
ra convierte el espiritu ajeno en
algo benigno del propio grupo;
que pasa de enemigo a parien-
te”. El textil en los Andes emerge
entonces como una fuerza vital
(incluso en esa doble dimensién
paraddjica y contradictoria) aso-
ciada a las fuerzas del espiritu
(ispiritu), el aliento (sami) y la
suerte (surti), percibiéndose en
esas fuerzas, como ellas sefialan,
un “cierto acento femenino”.

El objeto-sujeto-libro que
nos presentan Elvira y Denise,
tiene su propia agencialidad
mds alld de sus autoras. Las
ideas, las fotografias, las letras
que se despliegan por el cuerpo
del papel y que pronto estardn
generando su propia vitalidad
en las redes sociales que de ellas
se desembocardn, serin sin
duda las portadoras de lecturas
nuevas y renovadas.

Lo que ambas autoras descu-
bren de manera brillante, es una



poderosa propuesta tedrica, me-
todolégica, epistemoldgica que,
sin duda, marcard nuevos rumbos
para los estudios arqueoldgicos, et-
nohistéricos, etnoldgicos, sin olvi-
dar aquella dimensién que muchas
veces es dejada de lado o entregada
alos politicos: la politica en toda su

expresién. Todo eso, en la medida
que la lectura de este texto supone
aprehender la realidad no desde los
viejos pares dicotémicos o desde
los sistemas de representacién a los
que nos habfamos acostumbrado
(aquellos que separan la cultura
de la naturaleza, los objetos de los

sujetos, lo subjetivo de lo objetivo,
lo alto de lo arriba) sino desde la
densidad de entender que “ambos”
(en su unidad) se prefiguran; que
“unos” se enlazan con los “otros”,
y que operan de manera dialéctica
en complejos entramados de inte-
rrelaciones.
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Daniela Rico. Xilograffa sobre papel, 2013.
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trata de una parte). 77tulo de todo el docu-
mento. Nombre del archivo. Protocolo
y direccién o ruta (URL, FTD etc.). Fecha

de acceso.

7. Los autores deberdn considerar las siguien-
tes pautas de extensién de los articulos:

¢ Contribuciones para Didlogos académicos,
Investigaciones y Articulos: 60.000 carac-
teres con espacios como méximo.

* Comentarios de libros: 10.000 caracteres
con espacios como mdaximo.

* Resenas: 6.000 caracteres con espacios
como maximo.

8. Los articulos deben ser enviados al siguiente
correo electrénico:

fundacion@pieb.org

Jévenes colaboradores

Para contar con pautas generales para escribir
articulos y resefias, les solicitamos remitirse
a la Guia de formulacion de proyecros de
investigacion del PIEB, en su cuarta edicién.
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El Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB) nacié en 1994. El PIEB es un programa
auténomo que busca contribuir con conocimientos relevantes y estratégicos a actores de la sociedad
civil y del Estado para la comprensién del proceso de reconfiguracién institucional y social de Bolivia
y sus regiones; y para incidir en politicas piblicas orientadas a favorecer el desarrollo sostenible y el
fortalecimiento de la democracia. Por ofro lado, desarrolla iniciativas para movilizar y fortalecer capa-
cidades profesionales e institucionales de investigacién con el objetivo de aportar a la sostenibilidad de
la investigacién en Bolivia.

Para el PIEB, la produccién de conocimiento, cientifico y tecnolégico, asi como la sostenibilidad de la
investigacién son factores importantes para promover procesos de cambio duradero en Bolivia. Desde ese
enfoque, el PIEB considera que la calidad de las politicas y programas de desarrollo asi como el debate
de los problemas de la realidad nacional y sus soluciones pueden tener mayor incidencia si se sustentan
en conocimientos concretos del contexto y de la dindmica de la sociedad, y en ideas, argumentos y pro-
puestas, resultado de investigaciones.

El trabajo del PIEB se desarrolla a partir de tres lineas de accién:

* Investigacién estratégica: Apoya la realizacién de investigaciones a través de convocatorias
sobre temas estratégicos para el pais, sus instituciones y sus actores. Estos concursos alientan la
conformacién de equipos de investigadores de diferentes disciplinas, con la finalidad de cualifi-
car los resultados y su impacto en la sociedad y el Estado.

e Difusién, uso e incidencia de resultados: Crea condiciones para que el conocimiento generado
por la investigacién incida en politicas piblicas, a través de la organizacién de seminarios,
coloquios, talleres; la publicacién de boletines y libros; y la actualizacién diaria de un periédico
especializado en investigacién, ciencia y tecnologia (www.pieb.com.bo).

e Formacién y fortalecimiento de capacidades: Contribuir a la sostenibilidad de la investigacién
en el pais a tfravés de la formacién de una nueva generacién de investigadores, la articulacién
de investigadores en redes, colectivos y grupos; y el fortalecimiento de capacidades locales, con
énfasis en el frabajo con universidades publicas del pas.

En todas sus lineas de accién el PIEB aplica de manera transversal los principios de equidad de género,
inclusién, derechos de sectores excluidos y lucha contra la pobreza.
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www.pieh.org - www.pieb.com.bo

visite nuestra libreria virtual

VIACHA, QUILLACOLLO: LA D|FICIL

“HACER PLATA SIN PLATA".
EL DESBORDE DE LOS
COMERCIANTES POPULARES
EN BOLIVIA

Nico Tassi; Carmen Medeiros;
Antonio Rodriguez-Carmona;
Giovana Ferrufino

“HACER PLATA SIN PLATA"

El desborde de los comerciontes
populares en Balivia

ISBN: 978-99954-57-62-4

PIEB y Embajada del Reino
de los Paises Bajos

MUNICIPALISMO DE BASE
ESTRECHA. LA GUARDIA,

EMERGENCIA DE NUEVAS ELITES
Diego Ayo Saucedo;

Marcia Ferndndez Morales;

Ana Kudelka Zalles

ISBN: 978-99954-57-64-8

PIEB y Embajada del Reino
de los Paises Bajos =&

Lo G . Quillacoll
Lo difcil emergoncia de nuevas dlies

. MUNICIPALISMO DE BASE
é ESTRECHA

REDES ECONOMICAS Y
SOCIALES DEL TRANSPORTE

ESTUDIO EXPLORATORIO

Dunia Sandoval Arenas;
Fabiana Chirino Ortiz;

REDES ECONOMICAS Y . L, A
Pt Julio Gutiérrez Guzmdn
INTERPROVINCIAL

'§ EN SANTA CRUZ
2 i sl
| PIEB, Jatupeando y Embajada
= del Reino de los Paises Bajos

ISBN: 97899954-57-67-9

COMERCIANTES. PRACTICAS SOCIALES Y
E

INTERPROVINCIAL EN SANTA CRUZ.

. CHULUMANI FLOR DE CLAVEL.
. TRANSFORMACIONES
URBANAS Y RURALES,
19982012

Alison Spedding Pallet;
Gumercindo Flores Quispe;
Nelson Aguilar Lopez

ISBN: 978-99954-57-63-1

PIEB y Embajada del Reino
de los Paises Bajos

MIGRANTES, PAISANOS Y

CONOMICAS EN LA ZONA
IFRANCA DE COBUA (1998-2011)

Carol Carlo Durdn;

Cesar José Aguilar Jordan;
Laurimar Ventura Ecuari;
Ignacio Silvestre Arauz Ruiz

MIGRANTES, PAISANOS

Practicas saciales y €
‘Zona Franca de Cobifa 1388 2011)

ISBN:; 978-99954-57-65-5
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PIEB y Embajada del Reino
de los Paises Bajos

BOLIVIA:
PROCESOS DE CAMBIO

John Crabtree y Ann Chaplin
ISBN: 978-99954-57-69-3

OXFAM, CEDLA y PIEB

| John Crabiree
Aun Chaplin

BOLIVIA EN UN MUNDO 4 GRADOS

TRAVESIAS POR LA FIESTA.
MAS CALIENTE. ESCENARIOS

JOVENES DE LA PAZ

Bolivia en un mundo
4 grados mas catiente

Escanarios soiopoiicos st camblo malco
" o os 2030 2000 en el aliaro nrte

Travesias por la fiesta
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PUBLICACIONES DISPONIBLES

De venta en las librerias: Yachaywas

i, Akadem

Y BOGOTA ENTRE
MATRACAS Y SINTETIZADORES

Guadalupe Peres Caiias

ISBN: 978-99954-57-68-6

Departamento de Comunicacién
Social de la Universidad Catélica
Boliviana “San Pablo” y PIEB
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PAUTAS METODOLOGICAS PARA
INVESTIGACIONES CUALITATIVAS Y
CUANTITATIVAS EN CIENCIAS
SOCIALES Y HUMANAS

Cuarta edicién

Mario Yapu; Denise Y. Arnold;
Alison L. Spedding P.;

Rodney Pereira M.

ISBN: 978-99954-57-66-2

U-PIEB

SOC!QPOLiTlCOS ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO PARA LOS ANOS 2030
Y 2060 EN EL ALTIPLANO NORTE

Dirk Hoffmann y Cecilia Requena
ISBN: 978-99954-57-57-0
Instituto Boliviano de la Montafia, PIEB,

Embajada de la Republica Federal
de Alemania y Embajada Briténica

TINKAZOS 33
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DE CIENCIAS SOCIALES

Tinkazos
Roger Cortéz Hurtado (Dir.)
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