revista boliviana de ciencias sociales

ISSN 1990-7451 junio de 2013
Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia







FRANK ARBELO

Disenador grafico e ilustrador de origen cubano, radicado en La Paz, Bolivia. Editor de la revista de
historietas Crash!!, del libro La fiesta pagana y coeditor de la revista de historietas Suda Mery (Argentina/
Bolivia/Chile); en ambas publicaciones participa también como dibujante. Ha publicado su trabajo en
Crash!!, La fiesta pagana, Gringo muerto, Negro, Cuatro historietas para ti, La vibra (Bolivia); Ragit (Brasil);
Carboncito (Pert); Comic Road, Larva (Colombia); La Ronckanblus (Chile); Barsowia (Espana) y en His-
torietas Reales, Cdbula y Fierro (Argentina). Actualmente ilustra de forma regular en la pdgina de opinién
del diario La Razén de Bolivia; la portada y algunos de los trabajos incluidos en esta edicién de 7 inkazos
fueron publicados en este medio.

En el campo de la grifica, gané el primer premio en la categoria de Cartel Comercial y Publicitario
en la I Bienal Iberoamericana del Cartel de La Paz, Bolivia (2003); el primer premio en la categoria de
Cartel Inédito en la 9na edicién de la Bienal Internacional del Cartel de México (2006); Tercer lugar
(medalla de bronce) en el Concurso de Carteles de Respuesta al Autismo, organizado por la Asociacién
Diversamente Onlus (2009). También en 2009 fue jurado de la IIT Bienal Internacional de Cartel de
La Paz, Bolivia y participd en el concurso de cartel Poster for Tomorrow, quedando su trabajo entre los
10 finalistas, seleccién que le permitié formar parte de la coleccién permanente del Museo de les Arts
Deco, de Paris. Su trabajo fue elegido para aparecer en los libros Latin American Graphic Design (2008)
e llustration Now 4 (2011), editados por la editorial alemana Taschen. En 2013, su trabajo fue seleccio-
nado entre los 10 mejores del Festival Internacional de Ilustracién, COW en Ucrania.Blog: http//:www.
frankarbelo.blogspot.com.



Indice

Presentacion 5

SECCION I: DIALOGO ACADEMICO

Didlogo

Nuevos sujetos y actores sociales
bolivianos a inicios del siglo XXI,
sus redes y apuestas

Roger Cortéz Hurtado 9

Ensanchando los intersticios.
Institucionalidades y estrategias
econdémicas del comercio popular

Carmen Medeiros, Antonio Rodriguez-Carmona,
Giovana Ferruﬁno, Nico Tassi 27

Grupos econémicos en el comercio de
importaciones: Cobija, migracion
y zona franca

Carol Carlo a7

SECCION II: INVESTIGACIONES

Emprendedores bolivianos en una ciudad
global: el caso de Washington

Marie D. Price 69

Evaluacion de la fertilidad de los suelos
para la producciéon sostenible de quinua

Viadimir Orsag, Lucy Ledn, Olga Pacosaca,
Edwin Castro 89

Tinkazos

Junio 2013 ANO 16

Revista Boliviana de Ciencias Sociales semestral
del Programa de Investigacion Estratégica
en Bolivia (PIEB)

Comité Directivo del PIEB
Carlos Toranzo

Silvia Escébar

Susana Seleme

Xavier Albé

Gilberto Pauwels

Fernando Mayorga

German Guaygua

Consejo Editorial

Xavier Albo, antropdlogo
Godofredo Sandoval, sociélogo
Carlos Toranzo, economista

Director
Roger Cortéz Hurtado

Editora
Nadia Gutiérrez

Disefio de portada e interiores
Daniela Blanco

Tlustracién de portada
Frank Arbelo
Murillo vs. Sisa, 2013.

Esta publicacién cuenta con el auspicio de

la Embajada del Reino de los Paises Bajos
Depésito legal: 4-3-722-98
ISSN 1990-7451

Derechos reservados: Fundacién PIEB,
junio de 2013

PIEB

Ed. Fortaleza, p. 6 of. 601. Av. Arce, 2799
Teléfonos: 2432582-2435235

Fax: 2435235

fundacion@pieb.org

www.pieb.org

www.pieb.com.bo

Los articulos son de entera responsabilidad de los
autores. 1 inkazos no comparte, necesariamente,
la opinién vertida en los mismos.




Una mirada a los estudios del PIEB.
Joévenes: sujetos y objetos de
investigacion

Yuri E Torre. 113

SECCION lII: ARTICULOS

De lo urbano a lo rural y viceversa

Carlos Hugo Molina 131

La piramide en crisis.
Emergencia de nuevos actores
sociales en Tarija en el periodo
de la crisis constituyente

Rodrigo Ayala Bluske 149

Las aulas: espacio de conflicto
entre laicidad, confesionalidad
e indigenizacién

Matthias Preiswerk 163

SECCION IV: MIRADAS

La revista Busqueda
del IESE - UMSS 181

SECCION V: RESENAS
Y COMENTARIOS

Hoffmann, Dirk y Requena, Cecilia

Bolivia en un mundo 4 grados mds caliente. Esce-
narios sociopoliticos ante el cambio climdtico para
los anos 2030 y 2060 en el altiplano norte

Francesco Zaratti 192

Guiteras Mombiola, Anna

De los Llanos de Mojos a las Cachuelas del Beni
1842 — 1938: Conflictos locales, recursos naturales y
participacion indigena en la Amazonia Boliviana

Zulema Lehm Ardaya 193

Ciudadania. Comunidad de Estudios Sociales y
Accién Puablica

Cultura politica de la democracia en Bolivia, 2012:
Hacia la igualdad de oportunidades

Veronica Paz Arauco 195

Guachalla, Luis Fernando
La democracia puesta a prueba

Gonzalo Mendieta Romero.................... 198
Rozitchner, Le6n

Freud y el problema del Poder

JorgeViaina 200

T'inkazos virtual 203

Datos utiles para
escribiren Tlinkazos.... 204



Presentacion

El Comité Editorial y el Director de la revista hemos acordado en denominar al niimero 33 de 7 7nkazos
con el mismo titulo de la convocatoria realizada por el PIEB en 2012, “Reconfiguraciones sociales y
econémicas en Bolivia de 1998 a 20107, debido a que los resultados de las investigaciones desarrolladas
en el marco de esta iniciativa, por seis equipos de Santa Cruz, Pando, Cochabamba y La Paz, articulan
apropiadamente la mayor parte del contenido que ofrecemos en esta ocasion.

Mis de medio centenar de equipos respondieron al llamado del PIEB para presentar proyectos de
investigacién a la convocatoria. La expectativa expresada por los investigadores es consonante con la de
multiples sectores de la sociedad, intrigados por conocer lo que estd ocurriendo detrds del fragor de las
confrontaciones sociales y politicas que caracterizan el inicio de este siglo en nuestro pais.

El Didlogo Académico incluye la transcripcién de un vivo intercambio de criterios y puntos de vista entre
Diego Ayo, Carmen Medeiros, Antonio Rodriguez-Carmona, Dunia Sandoval y Alison Spedding, represen-
tantes de cuatro de los equipos de investigacién de la convocatoria mencionada; asi como dos articulos firma-
dos, uno, por Carol Carlo, y el otro, por Nico Tassi, quienes coordinaron dos de las investigaciones.

En el conversatorio y en los articulos destacan dos elementos: primero, el perfilamiento de nuevos suje-
tos y actores sociales, que evidentemente no se han generado en los 12 afios estudiados, pero es durante este
periodo que su presencia y dindmica se hace perceptible en diversos escenarios; y, segundo, la ascendencia
rural, campesina e indigena que impregna a todos ellos. Se trata de sujetos y actores cuyas dindmicas econd-
micas y constitucién de redes permiten entender mecanismos clave de la articulacién rural urbana, bajo la
cual se desenvuelven los principales fenémenos de la vida del pais durante el dltimo medio siglo.

El articulo “Ensanchando los intersticios. Institucionalidades y estrategias econémicas del comercio
popular” del antropdlogo Nico Tassi y su equipo de investigadores, presenta, con la amenidad de una
saga, el relato de la evolucién en distintas etapas de familias y redes de comerciantes aymaras. Estos dind-
micos actores, comercian computadoras, accesorios de hardware y electrodomésticos, tejiendo complejas
mallas de relaciones con proveedores chinos, intermediarios paquistanis, drabes o chilenos, y abastecen a
una multitud cambiante y a veces aparentemente caprichosa de mercados.

En el articulo “Grupos econémicos en el comercio de importaciones. Cobija, migracién y Zona Fran-
ca’, su autora, Carol Carlo, presenta lo central del trabajo que estudia la trayectoria precisamente de un
conjunto de comerciantes aymaras y quechuas que se establecieron en Cobija desde finales de los afios 60
del siglo anterior, cuando una familia originaria de Orinoca, la hoy célebre comunidad orurefia, llegd a la
capital pandina para iniciar lo que en un principio era un modesto negocio, y que hoy se ha convertido
en actividad econémica de primer orden en la economia del departamento.

En la seccién de Investigaciones encontramos trabajos socioldgicos, agronémicos y de sistematizacién ted-
rica. En “Emprendedores bolivianos en una ciudad global: el caso de Washington”, Marie D. Price presenta a
un grupo de migrantes bolivianos en Washington D.C., “centro de la didspora boliviana en Estados Unidos”,
que podria considerarse como una suerte de metédfora de la articulacién urbana rural a escala planetaria (o
periferia-centro, como preferirdn algunos), pero que indiscutiblemente constituye un actor emergente con un
ingreso familiar medio anual, superior en un 25% a la media anual de las familias en Estados Unidos.
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En este afo internacional de la quinua, Vladimir Orsag presenta los resultados obtenidos por su
equipo de investigacién en un estudio promovido por el PIEB a través de su Programa de Investigacion
Ambiental, sobre la “Evaluacién de la fertilidad de los suelos para la produccién sostenible de quinua’.
Cierra la segunda seccién la sistematizacién y andlisis de los principales aportes de las investigaciones
promovidas por el PIEB sobre jévenes, presentados en el articulo “Jévenes: objetos y sujetos de investi-
gacién” de Yuri F Térrez.

El contenido de la tercera seccidn, Articulos, o bien se conecta arménicamente con ejes que estructura-
ron el Didlogo Académico, o ronda territorios que nos remiten a ellos. Carlos Hugo Molina analiza desde
Santa Cruz, en su articulo “De lo urbano a lo rural y viceversa”, el significado de los flujos migratorios que
se han estado volcando masivamente, por décadas, sobre las ciudades, tal como lo confirman los datos pre-
liminares del censo, ratificando todas las proyecciones que se venian realizando desde 2001 y que llevan al
autor a plantearse la revalorizacién de lo urbano “como categoria universal”. Por su parte, Rodrigo Ayala, en
“La pirdmide en crisis. Emergencia de nuevos actores sociales en Tarija en el periodo de la crisis constituyen-
te”, pasa revista al notorio avance campesino, como grupo social emergente, en la vida econdmica, politica
e institucional tarijefa, y en particular de su ciudad capital, en cuya escena se reacomodan y reconfiguran
clases medias urbanas tradicionales y otras mds recientes, bajo el estimulo de los cambios politicos que estdn
en curso. “Las aulas: espacio de conflicto entre laicidad, confesionalidad e indigenizacién” es una reflexién
de Matthias Preiswerk en la que explora la relacién entre cambios constitucionales y las pricticas y actitu-
des cotidianas, principalmente en los espacios de la religiosidad y la educacién, donde el Estado y la iglesia
catdlica han sostenido prolongadas controversias que estdn abiertas y pendientes de solucién.

En la seccién Miradas se analiza el itinerario de la revista Brisqueda del Instituto de Estudios Sociales
y Econémicos de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS)
de Cochabamba, publicacién especializada en estudios sociales y econdmicos.

Cierran la edicién, cinco resefias de especialistas que se ocupan de similar cantidad de libros publica-
dos o difundidos en nuestro medio. La seccién Resefias y Comentarios abarca en esta ocasién estudios
econémicos y sociales en regiones benianas, el calentamiento climdtico en el altiplano boliviano, tanto
como relaciones entre democracia e igualdad, reflexiones sobre un pasaje muy sugerente de nuestra acci-
dentada historia electoral y reflexiones sobre la relacion entre el poder y el psicoandlisis.

Y Tinkazos continua en su edicién digital, con la publicacién del articulo “Grupo Willka: disidencia
estética y conflictos por el espacio ptblico en Cochabamba”, de Lourdes Saavedra.

Esta abundante oferta estd acompanada por una significativa muestra retrospectiva de la obra del ar-
tista Frank Arbelo, que, a su manera, y a través de diferentes técnicas, se aproxima a actores y situaciones
de nuestra realidad.

Las novedades en investigacién y andlisis que trae esta edicién de 7 inkazos amenazan seriamente con
dejar huella porque entregan significativas pistas sobre fracciones y franjas de sujetos sociales colectivos,
centrales en esta fase de la vida nacional, y nos proporcionan informacién valiosa para continuar desen-
tranando la compleja construccién econdmica y social boliviana.

Roger Cortéz Hurtado
Director
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Didlogo
Nuevos sujetos y actores sociales bolivianos
a inicios del siglo XXI, sus redes y apuestas
Dialogue

New subjects and new social actors in early 21st century
Bolivia, their networks and hopes for the future

Roger Cortéz Hurtado'

Fecha de recepcidn: abril de 2013
T'inkazos, ndmero 33, 2013 pp. 9-26, ISSN 1990-7451 Fecha de aprobacidn: mayo de 2013
Versin final: mayo de 2013

T’inkazos se interna por rutas poco exploradas, buscando pistas sobre lo
que ocurre en la base misma de la sociedad boliviana. Cinco investigadores
dialogan sobre los diversos modos en que el avance y ocupacién territorial y
econémica de las ciudades por parte de poblaciones provenientes de las dreas
rurales estd alterando moldes y estructuras. A este conversatorio se suman dos
articulos sobre el tema.

Palabras clave: reconfiguracién econémica social / redes sociales / redes
familiares / economia popular / comerciantes / transportistas / vecinos /
élites econémicas

In this issue, T'inkazos ventures down little-explored paths, seeking signs of what is
going on at the very base of Bolivian society. Five researchers discuss the different
ways in which the move info the territory and the economy of cities by people
from rural areas is altering patterns and structures. The dialogue is followed by
two articles on the subject.

Key words: economic and social reconfiguration / social networks / family
networks / popular economy / traders / transport workers / urban residents
/ economic elites

1 Profesor emérito de Historia del Pensamiento Politico, Carrera de Ciencia Politica y Gestién Ptblica, Universidad Mayor de
San Andrés, UMSA. Catedritico titular de Tendencias y Procesos Contempordneos, Carrera de Ciencias de la Comunicacién
Social, UMSA. Correo electrénico: hebdocom@gmail.com. La Paz-Bolivia.
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Representantes de cuatro de los seis equipos de
investigacién que respondieron a la convocato-
ria del Programa de Investigacién Estratégica en
Bolivia (PIEB) para escrutar las “reconfiguracio-
nes econdmicas y sociales en la articulacién ur-
bano-rural, entre 1998 a 2010”7, intercambiaron
en un conversatorio los principales resultados y
conclusiones de sus estudios en los que se in-
vestigd a comerciantes importadores aymaras; a
las élites que se forman al capturar una parte de
los recursos fiscales en municipios de ciudades
intermedias; a las redes econémicas y sociales
de los transportistas que cubren las principales
rutas interprovinciales en Santa Cruz; y al retro-
ceso de las élites tradicionales ante el empodera-
miento de comunarios, cultivadores de coca en
un sector de los Yungas pacefios.

El hilo central de los estudios y las intervencio-
nes de quienes los realizaron intenta explicar las
conexiones de estos cambios con la fluida y vigo-
rosa relacion entre el crecimiento urbano y la pre-
servaciéon de visiones, entramados sociales, habitos
y relaciones, impregnados de codigos y tradiciones
rurales que se reitera en las practicas de casi todos
los sujetos y actores sociales investigados.

La proclamacién de un Estado plurinacional
refleja superestructuralmente la trascendencia de
esta relacion, en el sentido de que designa a indi-
genas y campesinos, caracteristicamente arraiga-
dos en las dreas rurales, como sujetos centrales de
los cambios y la reforma estatal. Los estudios que
se han realizado tratan de reflejar los diversos mo-
dos en que el avance y “copamiento” territorial y
econdmico de las ciudades por parte de poblacio-
nes provenientes de las dreas rurales estd alterando
moldes y estructuras que parecian haber logrado
cierta estabilidad hasta finales del siglo XX.

Los investigadores concuerdan en que el po-
der econémico que han logrado acumular estos
sujetos y actores se ha desenvuelto principalmen-
te, hasta ahora, en los mdrgenes, o intersticios,
como los caracteriza uno de los estudios, de la

]O| Tinkazos | Didlogo académico

formalidad y la legalidad. Esa situacién ha impul-
sado la discusién sobre la pertinencia y utilidad
de emplear las categorias de formalidad versus
informalidad, porque segtin el criterio de algunos
equipos esta aproximacion nubla la capacidad de
entender que existiria una economia popular con
reglas y dindmica propias, que se oculta y defor-
ma al pretender medirla y juzgarla bajo el rasero
de categorfas dicotémicas y normativas.

Hay quien juzga, sin embargo, que algunos de
estos actores, como puede ser la capa mds prds-
pera de los comerciantes aymaras, ha superado el
espacio de las fisuras y estd disputando el control
de cuando menos un segmento comercial, que
ya no estd mds en manos de la burguesia de ori-
gen sirio-libanés, judio, croata o alemdn, como
ocurrfa hasta finales del siglo XX.

En las investigaciones consideradas en este
espacio de didlogo académico, se verifica que
un segmento muy dindmico del amplio univer-
so de comerciantes populares que existe en el
pais, concretamente el de importadores aymaras
de computadoras, celulares, artefactos electro-
domésticos y otras mercancias principalmen-
te producidas en China, al igual que entre los
transportistas de rutas interprovinciales de Santa
Cruz, apuntalan su crecimiento y fortalecimien-
to en la preservacién y reproduccion de sélidas
redes familiares y mecanismos de cooperacién
dentro del grupo, que les permiten apoyarse sin
dejar de competir y, mds bien imponiendo sus
c6digos a otros agentes econémicos y actores, al
mismo tiempo que buscan y generan sendas de
una “globalizacién desde abajo” que trasciende
fronteras y encuentra aliados hasta en lejanos
puertos industriales de ultramar.

Dindmicas muy parecidas han sido reporta-
das en el estudio sobre los comerciantes impor-
tadores de origen andino asentados en Cobija,
en plena Amazonia boliviana.

En la investigacién sobre el uso legal, infor-
mal o ilegal de la masa de recursos municipales



destinados a licitaciones de obras publicas no se
ha tomado en cuenta la ascendencia etnocultu-
ral de los propietarios de “decenas de miles de
empresas’ que compiten por utilizar esos fon-
dos, volcados casi integramente en el sector no
transable de la economia. Pero, el coordinador
del equipo expresa en el didlogo-debate que las
nuevas élites que se incuban en las provincias no
se quedan all4, provienen principalmente de sec-
tores populares campesinos e indigenas.

En las capitales de departamento y en un ni-
mero cada vez mayor de ciudades intermedias y
menores, las actividades de comerciantes y trans-
portistas, asi como prestadores de diversos servi-
cios, empiezan a desarrollarse en zonas alejadas o
“bolsones” relativamente aislados, para extenderse
progresivamente capturando el centro y penetran-
do, después, en santuarios territoriales antes exclu-
sivos, como la zona sur de la sede de gobierno.

¢Se trata de una situacién pasajera alentada por
el rebalse de los grandes excedentes provenientes de
la elevacién del precio de materias primas exporta-
das, o pre anuncia que estos sectores, descendientes
o vinculados con campesinos aymaras y quechuas,
no se detendran? El excanciller Gustavo Ferndndez
opina, ante estos datos, que se trata de la “proyec-
cién aymara” hacia el Pacifico, a lo que yo agrego
que, desde esa dptica, hay una simétrica expansion
(principalmente) quechua hacia el este, el sur y el
Addntico, que llega hasta la ciudad de Buenos Ai-
res, donde la feria de La Salada compite con la de
la 16 de Julio de El Alto paceno.

Seglin observaciones de algunos de los traba-
jos, los comerciantes importadores se mostrarfan
un tanto frios y esquivos a la participaciéon po-
litica y a la atraccién del poder, conquistando
un tipo peculiar de ciudadania, con tintes au-
ténomos frente al Estado, en contraste con los
transportistas en Santa Cruz y los campesinos
cocaleros de Sud Yungas, quienes ya estarfan
completamente embarcados en una estrategia de
acumulacién de poder politico.

Participaron en este didlogo académico:

Diego Ayo Saucedo, Doctor en Gobierno y
Politicas Publicas en la Universidad Compluten-
se, Instituto Ortega y Gasset; docente de Ciencia
Politica, UMSA; profesor visitante de la Univer-
sidad de Mc Gill, Montreal Canad4. Exviceminis-
tro de Participacién Popular. Investigador de te-
mas municipales y de desarrollo local. Coordiné
la investigacién “Municipalismo de base estrecha:
empresarios no locales, empresarios golondrina y
empresarios politicos como estandartes privilegia-
dos de la descentralizacién municipal”.

Alison Spedding Pallet, Doctora en An-
tropologfa en London School of Economics.
Productora de coca en los Yungas desde 1991.
Actual Secretaria General del Sindicato Agra-
rio Apa Apa. Investigadora de temdticas de gé-
nero, economia y politica campesina, religién
y simbolismo, coca. Coordiné la investigacion
“;Pueblo sin vecinos? Transformaciones urbanas
y rurales en Chulumani, 1998-2012".

Dunia Sandoval Arenas, economista con estu-
dios en la UMSA; comunicadora, con estudios en
la Universidad Catdlica San Pablo. Diplomada en
Historia del Oriente Boliviano en la UPSA y en
Investigacion en la U-PIEB. Coordin el estudio:
“Redes econdémicas y sociales: Reconfiguraciones
en el transporte interprovincial en Santa Cruz”.

Carmen Medeiros, Doctora en Antropo-
logia Cultural de City University of New York.
Directora Académica del Programa de estudios
sobre movimientos revolucionarios y resolucién
de conflictos en América Latina del SIT; coor-
dinadora Académica del programa de estudios
en el Ecuador, Trent University, Department of
International Development Studies, Canadi.
Investigadora sobre visiones locales de desarro-
llo, relaciones asimétricas de poder y saber en la
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VEAMOS AHORA CUANTO NOS DURA

Frank Arbelo. Veamos ahora cuanto nos dura (cartel). Dibujo digital, 2006.



implementacién de proyectos de desarrollo rural.
Participé en el estudio ““Hacer plata sin plata’. El
desborde de los comerciantes populares en Boli-
via’, coordinado por Nico Tassi.

Antonio Rodriguez-Carmona, Doctor en
Economia Internacional y Desarrollo de la Univer-
sidad Complutense de Madrid. Tiene investigacio-
nes sobre minerfa y derechos humanos en Perti y
Bolivia; derecho a la consulta, gobernanza ambien-
tal, pequefia minerfa y cooperativismo, industriali-
zacién y transicion al post extractivismo. Participd
en la investigacion ‘Hacer plata sin plata’. El des-
borde de los comerciantes populares en Bolivia™.

1. ;Cémo resumirian los principales hallaz-
gos de sus investigaciones sobre la reconfigu-
racién econdémica y social en la articulacién
urbano-rural entre 1998 a 20102

CARMEN MEDEIROS

Uno de los descubrimientos mds significativos
de nuestra investigacién sobre los comerciantes
populares aymaras se refiere a la instituciona-
lidad que han construido en los mdrgenes que
permite la exclusién a la que han sido sometidos.
Es una institucionalidad que articula de manera
intrincada instituciones viejas y nuevas redes de
parentesco, fraternidades, gremios, juntas de ve-
cinos, en una combinacién propia y abigarrada
que les permite controlar espacios comerciales,
locales, reglamentar el acceso al mercado, solu-
cionar los conflictos y reglamentar la informali-
dad ante la ausencia del Estado.

Un segundo hallazgo es que esta institucio-
nalidad local se articula con redes y alianzas
translocales fluidas y con préicticas flexibles de
diversificacién, y una gran movilidad que les
permite consolidar formas de control de 4reas
intersociales y marginales del pafs, tejer redes
con actores econémicos globales y asi consolidar
espacios sociales transfronterizos que vinculan

diferentes espacios globales. Esa combinacién
de estructuras sélidas y redes flexibles permite
al comercio popular controlar medios y espacios
comerciales, vincularse con otros actores econd-
micos en sus propios términos y ser exitosos en
su articulacién con la globalizacién desde abajo.

Un tercer hallazgo son las pricticas de ges-
tién microeconémica, incluyendo una marcada
capacidad de estos actores populares de “leer” el
mercado y sus variaciones: ;dénde, cudndo se
vende?, acompanada de una habilidad impresio-
nante de almacenar datos relevantes y de enten-
der y reaccionar ante las variaciones del merca-
do. Esa flexibilidad les permite ser comerciantes
multifuncién y les proporciona una movilidad
espacial para manejar distintos mercados, a los
que nosotros llamamos plurimercados.

AUSON SPEDDING

De acuerdo al estudio realizado por mi grupo,
se observa que los pueblerinos (o “los vecinos”
como los llaman los campesinos), es decir, la cla-
se media de provincia, ha terminado de perder
en estos ultimos afos el control de las institu-
ciones politicas del municipio, los juzgados y las
instituciones financieras. Estos espacios ya no
son manejados por los abogados del pueblo, que
en realidad no eran abogados, sino tinterillos
que funcionaban en base a su posicién social,
porque ahora son los hijos de los comunarios los
que ocupan estos espacios.

Previamente, los vecinos monopolizaban el co-
mercio, el ejercicio de los escasos puestos en la ad-
ministracién estatal (notario civil, juez de minima
cuantia, los cargos municipales) y el transporte.
Esto se ha acabado: hoy los mismos vecinos son
los que dicen “ya no hay vecinos en Chulumani”,
lo que muestra como las familias con ese estatus
han sido completamente opacadas.

De acuerdo al seguimiento que hemos he-
cho en estudios anteriores, puede decirse que es
a partir de las elecciones municipales de 2004
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cuando los vecinos perdieron el control social y
politico del municipio; pasa otro tanto con el
transporte y con otros espacios y actividades. El
tnico sector que realmente sigue dominado por
lo que llamamos “élite decadente”, es la hoteleria
y el turismo que no parece tener mayores pers-
pectivas de un desarrollo importante.

El motor de estos cambios sociales en Chulu-
mani es la produccion de hoja de coca que ha ge-
nerado entre otras cosas una enorme expansion
del trabajo por jornal, una circulacién fantdstica
de mano de obra asalariada para la cosecha de
coca, mayormente compuesta de mujeres. ;Ojo!
es esta una actividad laboral que no figura en
ninguna de las cuentas nacionales, a pesar de
que mueve una gran cantidad de dinero.

El comercio de hoja de coca llega hasta los
rincones mds remotos del pais y ocasiona una
expansion y articulacién econémica con base
campesina. En los dltimos anos el comercio de
la hoja de coca ‘del productor al consumidor’ ha
rebasado los limites del municipio cocalero y los
llamados productores detallistas estén activos
en otros departamentos, estableciendo redes de
comercio que cubren todo el pais. Esto va jun-
to con una igualacién de los estdndares de vida
entre el pueblo y el campo, donde los comuna-
rios tienen TV satelital, celulares, usan radiotaxis
para que los recojan de sus casas. Es notable que
los estudios sociolégicos no dan cuenta de eso;
siguen repitiendo esa vieja imagen de la pobreza
del campo.

sPuedes darnos una cifra del salario promedio
de las jornaleras?

ALSON SPEDDING

90 bolivianos por dia, es lo llamado normal,
mds o menos de nueve a cinco con una hora
para almorzar, pero hay varias modalidades.
Era de 80 hasta hace unas dos semanas, pero ya

ha subido a 90.
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Dunia SANDOVAL

Nuestro grupo ha estudiado las redes interpro-
vinciales de transportistas en tres rutas que van
desde la ciudad de Santa Cruz de la Sierra al
Norte Integrado (Montero, Buenavista y Yapa-
canfi), hacia la Chiquitanfa (Pailén, San Julidn
y Ascensién de Guarayos) y al Chaco (Abapd,
Camiri y Charagua).

La investigacién nos ha permitido ver las ru-
tas como un territorio donde los transportistas
viven a través de su expansién en lugares donde
trabajan, el propio camino, las paradas y los lu-
gares donde comen. Ellos viven en la ruta mds
que en sus casas, se apropian de la ruta porque
dominan ese espacio territorial como suyo.

Asimismo, explotan el territorio con un aprovecha-
miento econémico e intercambian las cuatro funcio-
nes del territorio citadas por Hubert Mazurek, tanto a
nivel territorial, fisico, como a nivel simbélico.

Los transportistas agremiados generan espacios
propios como su red vial, terminales de buses (pri-
vadas de uso exclusivo de la asociacién) y constru-
yen redes sociales con otros actores. Este sector es
un “generador de translocalidades’, es decir, trans-
portan a la gente que vive entre lo rural y lo ur-
bano, entre la ciudad de Santa Cruz, las ciudades
intermedias y las localidades (mds propiamente ru-
rales). Mientras mds cercanas esas localidades, mds
fuerte es esta tendencia de comerciantes, de estu-
diantes, de personas que trabajan en una localidad
y viven en otra en el proceso de construccion de
una Santa Cruz metropolitana. Entonces, una de
las tendencias que descubrimos es la generacion de
poblaciones zranslocales en una Santa Cruz metro-
politana, o proyectdndose hacia estas localidades.

Por otro lado, identificamos una reconfigu-
racién econdmica consistente; los transportistas
reciben ingresos provenientes de sectores como
el agropecuario o el comercio, y ellos a su vez
reinvierten en construccién, con capital pro-
pio individual y en un capital social, es decir
que reinvierten los excedentes en si mismos,



incrementando su patrimonio familiar, o en au-
mento del patrimonio asociado de los gremios.

Existen dos tipos de empresas de transporte
interprovincial: las grandes que operan buses
con una inversién de 85.000 a 120.000 ddlares
por bus y que generan alta rentabilidad, pero,
a la vez, explotan a los choferes asalariados. Las
empresas tradicionales del Chaco o Guarayos
son de este tipo. Estdn luego, como un fené-
meno que ha cobrado fuerza en los tltimos diez
afios, asociaciones de media o baja rentabilidad,
segin los casos, pero que tienen el mérito de
crear fuentes de trabajo y ofrecer alternativas
de servicios a los usuarios. En estas asociaciones
trabaja el propio socio o contrata a choferes “por
renta’ (el chofer entrega al socio un monto dia-
rio o modalidades parecidas).

Las grandes empresas tradicionales, que per-
tenecen a familias tradicionales de los pueblos,
estdn conformadas por entre seis a ocho pro-
pietarios. Ellas ocupan trabajadores asalariados
que son triplemente explotados por la excesiva
extension de las jornadas laborales, porque los
choferes asumen el riesgo del negocio en la mo-
dalidad “a porcentaje” y por los bajos salarios
que oscilan entre 1.200 a 2.000 bolivianos. Estas
cifras fueron corroboradas por reportajes publi-
cados en £/ Deber respecto a choferes de buses de
transporte interdepartamental.

Otra modalidad es el transporte asociado que
congrega a la mayorfa de quienes trabajan como
transportistas, segun un estimado cerca de un 60%
conduce sus vehiculos, o sea, el propio socio com-
pra su vehiculo, paga el derecho de asociarse y con-
duce personalmente para maximizar ganancias. El
otro 40% contrata a un chofer para recibir la renta.

En Santa Cruz existe un empoderamiento
politico, econémico y cultural de los migrantes

andinos organizados ante el debilitamiento y di-
visién de las élites tradicionales. Estos migrantes
han acumulado un poder social gracias a su ca-
pacidad organizativa que se traduce en capaci-
dad de incidencia politica, lo que se corrobora
claramente en el sector del transporte.

Son especialmente interesantes los casos de
Charagua y Ascensién de Guarayos, munici-
pios en los que conviven cuatro grupos cultu-
rales que se complementan econémicamente:
los pobladores crucenos de familias tradicio-
nales de los pueblos, los migrantes andinos (o
collas como se los llama comtinmente) que se
dedican al comercio y transporte, en vincula-
cién directa con los menonitas, el otro grupo
de los mencionados, que viven en las brechas?,
transportando sus productos e intercambiando
comercialmente. Y también estdn los pueblos
indigenas originarios, guarayos en un caso,
guaranis en el otro.

En Charagua los migrantes andinos han cons-
tituido un pueblo paralelo, “Charagua Estacién”,
en tanto la localidad tradicional es llamada “Cha-
ragua Pueblo”.

Entonces, en lugares donde existen cuatro
comunidades culturales y con diferentes carac-
teristicas socioecondmicas, los grupos que estdn
progresando en actividades como el comercio y
el transporte, son justamente los migrantes an-
dinos y sus descendientes.

Dieco Avo

El propésito con el que ha trabajado mi grupo
al estudiar las actividades econédmicas que proli-
feran al amparo del gran crecimiento presupues-
tario municipal, concretamente en tres ciudades
intermedias, ha sido identificar si surgen nuevas
élites y c6mo es que lo hacen.

2 Inmigrantes de ascendencia alemana, parte de una rama trinitaria y pacifista del anabaptismo, que conservan un modo tradicional
de vida y se dedican a la produccién de soya y la ganaderfa principalmente. No se mezclan culturalmente ni mediante matrimonio
y yay
con otras etnias. Las “brechas” son caminos vecinales alrededor de los que viven las familias de agricultores y ganaderos.
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El punto de partida es corroborar que hay
muchisima plata gracias a la bonanza econdémica
y precisamente al calor de tantos recursos estin
surgiendo nuevas élites. La forma de hacerlo es a
través de los mecanismos fiscales que redistribu-
yen esta plata. Este dinero fiscal ha posibilitado la
ampliacién del universo de empresas que trabaja
en los municipios. De acuerdo a los registros de
Fundempresa hemos pasado de cinco mil empresas
en 2005 a sesenta y cinco mil empresas hasta 2011.

Hay pues un universo enorme de nuevas
élites econdmicas que estdn surgiendo al calor
de las licitaciones estatales. Mientras el foco de
las investigaciones ha estado puesto en lo que
ha sido el municipio productivo, nuestro es-
tudio demuestra que para entender el origen y
la dindmica de las élites econémicas que estdn
apareciendo a escala municipal-provincial hay
que seguir el manejo de las licitaciones, donde
se maneja entre el 40 y el 60% de la inversion
publica municipal. Es en las licitaciones donde
se observan distintos tipos de modalidades que
hemos clasificado en formales e informales y
ciertos comportamientos politicos, que van des-
de lo formal, con pleno cumplimiento de la nor-
mativa propia de un Estado de derecho, hasta lo
informal, que implica pricticas patrimoniales de
“totalitarismo nacional”, como lo hemos llama-
do, o de capitalismo politico.

No es que esto sea generalizable, pero es co-
mun detectar rasgos que delatan que muchas
licitaciones no necesariamente favorecen a los
mejores, técnicamente, ni a los precios mds con-
venientes para los municipios.

La segunda caracteristica es que tales élites sur-
gen protegidas por pricticas “dirigistas” de fun-
cionarios jerdrquicos, y la tercera es que se trata de
élites no locales y no productivas, afincadas en el
comercio, la construccién y los servicios.

Podemos observar otros datos: que del total
de empresas inscritas solo el 4% son industria-
les o propiamente productivas; entonces aqui
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vemos una subsuncién formal (utilizando tér-
minos marxistas), es decir, estos territorios peri-
féricos al territorio central, territorio de la capi-
tal, terminan “funcionalizando” recursos locales
para su propio beneficio.

2. ;En qué contribuyen los resultados de sus in-

. ..
vestigaciones a entender la dindmica de actores,
sujetos o fracciones sociales emergentes en el
periodo estudiado?

CARMEN MEDEROS

Lo que estd sucediendo con los comerciantes po-
pulares aymaras es, por un lado, un ensanchamien-
to de sus actividades, un crecimiento econémico y
una dindmica que les permite ampliar los intersti-
cios en los que se originaron. Es interesante per-
catarse de que, a pesar de los supuestos de que la
suya serfa una economia “residual” y que su cultura
“tendrfa” que ser absorbida por la que proviene de
una economia mds institucional, mds moderna y
formal, y a pesar de los pronésticos de que si cre-
cfan econémicamente iban a dejar sus practicas y
espacios propios, lo que se ve en realidad es que,
creativa y proactivamente, estos comerciantes po-
pulares han dilatado los intersticios donde empe-
zaron a desarrollarse y mantienen y replican conti-
nuamente sus c6digos socioculturales.

Estos intersticios se han ensanchado por su
legitimidad entre los sectores populares, de
modo que en vez de que los comerciantes po-
pulares abandonen sus espacios, pricticas y co-
digos al vincularse y lidiar con otros actores, ya
sean consorcios chinos, o empresas formales, o
la banca, han conseguido interactuar con esos
actores, manteniendo el control del comercio en
sus propios términos ¢ induciendo mds bien a
los otros actores a asumir, adaptarse o inclusi-
ve a imitar sus cédigos. Eso se traduce en éxi-
to econémico, observado y reconocido por los
otros actores, lo que refuerza su decisién de
mantener sus propios términos y anclarse en



una institucionalidad propia. Esto lo entende-
mos como una afirmacién de ciudadanfa, una
construccién creativa de ciudadania por cuenta
propia y como ejercicio de afirmacién de sus de-
rechos econémicos.

sEntre los comunarios que estdn avanzando
sobre el territorio del pueblo de Chulumani,
desplazando a las viejas élites, se encuentran
sectores diferenciados? ;Tal vez unos avanzan
mads rdpido que otros?

AUsSON SPEDDING

En cierto sentido hay mayor avance por parte
de las comunidades originarias frente a las que
corresponden a la poblacién de las exhaciendas.
Hay en particular un bloque de seis comunida-
des originarias alrededor del pueblo de Chu-
lumani, quienes resistieron la embestida de las
haciendas en toda su historia.

Por otro lado, en la actualidad se dan procesos
de inmigracién, de retorno de varias fracciones
que habian ido a las ciudades y que ahora vuel-
ven al campo, como ocurre con algunos técnicos
o artesanos (mecdnicos automotrices, carpinteros
y otros) que ponen talleres, y en otros casos se
incorporan al comercio de la coca, muchas veces
como intermediarios. Esto genera nuevos tipos de
fracciones y contradicciones entre “verdaderos” y
“falsos” productores, porque para acceder a las li-
cencias de comercio de coca necesitas ser afiliado
de un sindicato campesino. Esto ocasiona debates
incémodos sobre lo que en Chulumani y otras
regiones productoras de coca se llama los “falsos”
productores, puesto que todos los que gozan de
estas licencias deberfan ser productores de coca y
no poseedores de cocales que son solo nominales,
como ocurre con algunos, y otros que quizds ni
siquiera los tienen.

Sin embargo, hay una ideologfa igualitarista en
el discurso del sindicalismo campesino que contri-
buye a que no se mencionen ataques directos contra

los falsos productores y se predica que todos tienen
derecho a una carpeta. De hecho, en las asambleas
todos hablan como productores y aunque algunas
familias recurren ampliamente al “jornaleo” (traba-
jar como asalariados de un lado, y contratar asala-
riados por otro), en la cosecha de coca siempre se
habla de los que contratan como si fueran otros y
no ellos mismos quienes contratan. Todos adoptan
discursivamente la posicién del “campesino me-
dio” que no contrata a muchos jornaleros y rara
vez va él o ella misma a jornalear. Prefieren dar la
impresién de que han trabajado cooperativamente
con otros (eso se llama ayni). Toda esta diferencia-
ci6n, incluyendo la existencia de campesinos ricos,
es parte de una trayectoria historica muy larga que
ha empezado inclusive bastante antes de la reforma
agraria y que no se puede explicar por los aconteci-
mientos de 2006 en adelante.

Con la reforma agraria vino mds bien la primera
etapa en que los comunarios copaban el cien por
ciento de la produccién de coca. En el medio si-
glo que ha pasado desde entonces los comerciantes
de coca estuvieron ascendiendo y aduendndose de
varios eslabones de la cadena del comercio de la
coca, hasta controlar la casi totalidad del territo-
rio del pafs, representando esto a la vez el punto
culminante de dicho proyecto: el comerciante de
coca presente en Yapacani o Villazén. Eso hace
necesariamente parte de un proceso de “descam-
pesinizacion” y por lo tanto ha incorporado a va-
rios sectores que ya estaban descampesinizados
y estaban urbanizados, pero a la vez, para seguir
con este ascenso, esos elementos tienen necesidad
de rearticularse con las comunidades en el campo
produciendo asi una transformacién de las redes
socio-espaciales bastante interesante. Pero, de nin-
guna manera puede atribuirse al actual gobierno
del MAS sino a raices muy anteriores.

Dunia SANDOVAL
La particularidad del grupo estudiado en Santa
Cruz es que en las entrevistas con dirigentes de
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transporte de las provincias sale abiertamente a re-
lucir que sus aspiraciones de acceder al poder poli-
tico municipal han sido alcanzadas. Ellos tienen sus
concejales, participan en alianzas para poner alcal-
des y tienen una capacidad de establecer relaciones
politicas con otros sectores, como los colonizadores
(llamados hoy campesinos interculturales) que, en
muchos casos, han logrado consolidar una posi-
cién econdmica; estos productores agropecuarios
de origen andino, no corresponden a la imagen
tan difundida de campesino pobre. Ellos acceden
a la tecnologifa, a semillas mejoradas y maquina-
rias para mejorar su productividad. Entonces, estas
asociaciones de transportistas bien organizadas tie-
nen capacidad de incidencia politica, de negociar
con otros actores fuertes como los mencionados,
tanto a nivel meso, en su regién, Ccomo macro, en
una espiral que llega hasta la Confederacién de
Choferes de Bolivia.

Hemos estudiado el caso del conflicto en el
que se rechazaba la Ley de extincién por dominio
de bienes, que fue ganado por los transportistas;
actualmente estd el conflicto de la Ley financial,
para que les valga como descargo el cien por cien-
to de la factura, y estdn demostrando su capaci-
dad organizativa y de alianzas.

Ante la debilidad de las élites civicas tradicio-
nales, hay espacios que han podido ir ocupando
utilizando el “instrumento”, como le llaman al
MAS, que sirve como verdadero “instrumento
politico” para fortalecer alianzas con comercian-
tes, con productores agropecuarios, incluso con
los indigenas de tierras bajas en su momento,
aunque, en algunos casos, estas alianzas se han
cortado (después del conflicto por el TIPNIS).

Pero existe una dualidad, entre utilizar la de-
mocracia y sus mecanismos, en caso de que se
vean amenazados sus intereses, y usar medidas
“de hecho”, de acuerdo a la ocasién. Por ejem-
plo, en el conflicto muy reciente con bloqueos
en Yapacan{ para enfrentar a transportistas de
Chapare que lograron una autorizacién a nivel

nacional, directamente se ha hecho un bloqueo.
En varios casos, los transportistas aliados con
otros sectores “tumban” alcaldes, adquieren inci-
dencia politica mediante su capacidad organiza-
tiva y de establecer estas alianzas.

Dieco Avo

Mi propia hipétesis es que en los anos del neolibe-
ralismo, por decirlo asi, hemos vivido un proceso
embrionario de revolucién capitalista informal y
silenciosa. Desde 2006 lo que era una revolucion
silenciosa empieza a convertirse en un régimen
capitalista pleno gracias a la permisividad politica
y ala bonanza econémica. Lo que vemos son dife-
rentes mecanismos de generacién de capital o de
acumulacién de capital: legales a través de bancos
y cooperativas, informales a través de las mismas
alcaldias (a través de las licitaciones) y/o ilegales a
través del contrabando y/o el narcotrafico.

Este fantdstico proceso de acumulacién am-
pliada del capital no logra, sin embargo, trascen-
der la condicién de economia de base estrecha
que tiene la economia boliviana en su conjunto. Y
la razén es una sola: los recursos no se reinvierten
productivamente, sino que se los usa o en consu-
mo o en la ampliacidn de los sectores no transa-
bles de la economia como la construccién, que si
bien genera unos 500 mil empleos al afio, no son
empleos sostenibles. Ello a la larga va a reproducir
los rasgos de esta economia: escaso crecimiento,
baja productividad, desigualdad y desbalance en-

tre transables y no transables.

3. El grupo de la investigacién “Hacer plata sin
plata...” senala que los comerciantes popula-
res a los que han estudiado muestran aparen-
temente escaso interés por el poder politico.
:Serd estable dicha actitud?

ANTONIO RODRIGUEZ-CARMONA
No tenemos una respuesta a la pregunta sobre esa
dimensién politica de participacién partidaria,
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porque no la hemos indagado. En cualquier caso
no vemos en estas élites una conducta que compor-
te un proyecto politico ni tintes partidarios. Mds
bien mantienen una distancia frente al Estado; una
apuesta por su autonomia. No hay una apuesta por
ocupar espacios politicos o estatales ni los espacios
o instituciones de las élites tradicionales.

CARMEN MEDEROS

Vale la pena complementar lo anterior agregan-
do que vemos un cuestionamiento implicito a las
formas en c6mo acttia el Estado, porque estos co-
merciantes populares, a través de sus précticas, de
sus redes, logran estar presentes en todo el pais y
contactarse con una gran diversidad de sectores so-
ciales y con espacios territoriales a los que el Estado
nunca llega. Eso cuestiona cémo se manejan los
proyectos del Estado para integrar el pais y dirigir
los procesos sociales desde arriba. La prictica de es-
tas élites, la manera en que han crecido y la mane-
ra en que afirman su propia institucionalidad nos
muestra, en los hechos, que estdn haciendo pais
desde abajo, estdn integrando al pais, manteniendo
distancia con las instituciones formales.

ANTONIO RODRIGUEZ-CARMONA

Efectivamente. Prosigo ahora desarrollando dos
ideas referidas, una, a lo urbano-rural, y otra, a
lo que surge a cada rato, es decir si estas élites
se estdn diferenciando o constituyéndose como
burguesia, o burguesia emergente.

Sobre la articulacién urbano rural encontra-
mos que hay un tapiz sin solucién de continui-
dad —urbano rural— que se extiende hacia otras
4reas e inclusive mds alld de fronteras nacionales.
Por lo tanto no es solamente un debate urbano
rural, sino que se extiende a un 4mbito mucho
mayor y para ello me gustaria dar como ejemplo
el de una comerciante con quien hemos traba-
jado para esta investigacién. Ella vende autos
usados los jueves y domingos en la feria 16 de
Julio de El Alto, comparte sus actividades con
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amigos y parientes; los autos que vende los im-
porta de la Zona Franca de Iquique, donde los
compra a vendedores paquistanies. El resto de la
semana vende celulares al por mayor en pueblos
del norte y este de Bolivia, Puerto Suarez, Palos
Blancos, San Borja; estos celulares se los propor-
ciona su hermano que importa una variedad de
productos de China: cables de alta tensién, uni-
formes, telas para confeccién y también insumos
para tiendas de muebles. Estas mercancias se dis-
tribuyen en ciudades mayores, intermedias y en
poblaciones rurales, en una prictica que vincula
fluidamente lo urbano y rural desde los orige-
nes familiares hasta las prdcticas cotidianas vy,
ademds, verificamos que se extiende en una ten-
dencia a ir mds all4, a una “globalizacién desde
abajo”, propia de actores populares, que puede
ir avanzando en los préximos afios.

Sobre el segundo tema, si se estd formando una
burguesia emergente o si ya existe una burguesia
de este sector, yo comentaba antes que hay un
patrén de acumulacién de capital propio de una
revolucién capitalista informal silenciosa. Noso-
tros tenemos dudas de si realmente constituye una
burguesia, porque, para empezar, el sector es muy
heterogéneo. Para poder concluir que hay burgue-
sfas emergentes de repente en algunos casos se las
puede ver, pero nos parece que es prematuro lla-
marlo asi. ;Por qué? porque lo que caracteriza a una
burguesia es el control de la propiedad y de los me-
dios de produccién y, en este caso, los comercian-
tes populares controlan rutas, espacios comerciales
pero no a través de la propiedad, sino a través de un
control social y de redes, esa es una diferencia con
la burguesia convencional; otras diferencias estdn
en lo referente a la plusvalia y también a las formas
y manejo de la propiedad, de manera muy diferen-
te a las cldsicas burguesias capitalistas.

Ademds nos preguntamos: shay una repro-
duccién de clase? Lo que vemos es que hay una
apuesta por consolidar institucionalidad, donde
mds que un tema de clases, funciona a lo mejor



una légica de grupo social que se funda en una
historia de exclusién, como ocurre con la afir-
maci6n étnica aymara. Creo que se combina un
tema de reproduccién de clases con otros elemen-
tos y patrén de acumulacién.

A diferencia del patron de acumulacién capita-
lista, en este caso nos encontramos con una légica
de abundancia; es decir los comerciantes populares
acumulan productos, rubros, acumulan capital so-
cial, relaciones, acumulan locales, desde una légica
de abundancia por encima y a diferencia de la acu-
mulacién propia del capitalismo. Por todo eso creo
que es un tema a debatir y que es prematuro lle-
gar a conclusiones cerradas. Estamos frente a élites
emergentes, no consolidadas, con poder econémi-
co, pero que no constituyen una burguesfa, como
la conocemos; de hecho considero que en Bolivia
nunca ha habido burguesias en el sentido estricto,
sino, mas bien, élites rentistas.

La decadencia del “imperio vecinal” abre espacio
a nuevos actores que proceden de las comunida-
des. ;Qué tendencias centrales acompanan este
fenémeno, en un lugar donde la economia de la
coca es central para entender este cambio? ;Po-
dréd extenderse esta situacién a largo plazo o co-
lapsard por la degradacién agricola y ambiental
propia de los monocultivos? ;O no hay tal?

AUSON SPEDDING

Eso de la degradacién ambiental no es real. En
1990, o médximo en 1991, Lidema (Liga de Defen-
sa del Medio Ambiente) hizo una investigacion so-
bre ese tema en Rio Blanco, sector Huncané, mu-
nicipio de Chulumani, donde se determind, entre
otras cosas, que no habfa habido una expansién
significativa de la frontera agricola en las dltimas
décadas, que no habfa degradacién del suelo y se
demostrdé que un cocal en cuarenta afnos consume
la misma cantidad de nutrientes del suelo que un
maizal en un afio, mientras se mantengan las técni-
cas tradicionales de cultivo.

Actualmente hay una conciencia comple-
tamente activa sobre la necesidad de detener la
deforestacién, conservar los montes y otras préc-
ticas. Desde mi punto de vista lo que serfa nece-
sario, respecto al tema ambiental, es una investi-
gacion sobre los agroquimicos, los pesticidas en
particular y sus consecuencias; si es que persisten
o no en la hoja cosechada, y eso se debe hacer para
todos los productos agricolas aqui en Bolivia. El
tomate, por ejemplo, se fumiga cada quince dias,
se lo fumiga hasta morir; los lectores tal vez no sa-
ben todo lo que estdn consumiendo en su Jajhua.

Nuestro estudio actual contintia a uno que
realizamos a mediados de los afios noventa, en
el que hemos ideado los conceptos de élite de-
cadente, élite establecida y élite emergente. Las
decadentes eran las familias de expatrones, las
establecidas eran las familias de vecinos tradicio-
nales y las emergentes eran las capas superiores
del campesinado. Actualmente los segundos, es
decir la élite establecida, es de origen comuna-
rio, mientras tanto los “vecinos” como los expa-
trones estdn en la decadencia. En este momento
ya no se observa lo que se llamarfa una fracciéon
emergente. Una prueba se encuentra en cémo
la nueva élite establecida ha podido tumbar al
alcalde de Chulumani, como parte de conflictos
dentro de la actual élite establecida de origen co-
munario. Y aunque algunos vecinos se han cola-
do dentro de esa nueva élite, eso no cambia su
composicién dominante.

Para que pueda verse un cambio brusco tendria
que caer el precio de la coca; pienso que asi pueden
desaparecer esos grupos intermediarios, los falsos
productores, van a quedar solo los campesinos.
Ellos van a persistir, afirmando un dominio pleno
de los comunarios como sector hegeménico.

Dunia, los cambios registrados en este tu tra-
bajo estarfan ocurriendo “en los mdrgenes”
porque se concentran en las provincias. ;Es un
espacio consolidado para esos sectores?, ;se ven
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tendencias entre estos actores de avanzar hacia
“el centro” departamental?

DuNiA SANDOVAL

Un ejemplo para entender estas dindmicas es la
masiva movilizacién en todo el departamento
en relacién al conflicto de comerciantes y trans-
portistas contra la Ley de extincién del dominio
de bienes, donde hubo un paro departamental,
una manifestacién que paralizé completamente a
la ciudad de Santa Cruz, con bloqueos en pro-
vincias, que fue contundente y tuvo vigencia a
escala nacional. Esa demostracién de fuerza fue
determinante para que el conflicto sea traslada-
do al Tribunal Constitucional y obtenga un fallo
favorable para los sectores que impugnan esa ley.

No se puede decir que, a escala de todo el
departamento, exista una nueva élite que sus-
tituye a la anterior, pero hay grupos de poder
emergentes que coexisten y que tienen poder no
s6lo en las provincias, sino en el conjunto del
departamento porque en Santa Cruz la burgue-
sfa tradicional controla varios sectores como el
financiero, agropecuario o industrial. Velando
por sus intereses econdmicos, esos sectores jue-
gan hoy el papel de fracciones de apoyo al actual
proceso. No forman parte del “bloque en el po-
der”, estdn ahi y coexisten. La tendencia visible
es de un empoderamiento de los sectores de la
economia popular y sus fracciones emergentes,
en coexistencia con la élite tradicional.

Este proceso va a entrar en contradiccién con
los intereses que dificultan la institucionaliza-
cién o el ejercicio de las competencias autoné-
micas. La Gobernacién tiene que ejercer com-
petencias sobre el transporte y le estd costando
mucho hacerlo, por otro lado se advierte una
tendencia consistente de fortalecimiento en el
departamento de Santa Cruz, de los productores
agropecuarios medianos y pequefios de origen
migrante andino y sus descendientes, con apoyo
explicito del gobierno.
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DieGo Avo

Yo creo que en nuestro pafs estamos viviendo
un momento espectacular que todavia no se lo
puede bautizar apropiadamente, porque no ter-
minamos de verlo y apreciarlo en toda su mag-
nitud. Para hacerme entender: la etiqueta de
“revolucién industrial” no se la pusieron en el
momento en que estaban ocurriendo las cosas
sino cien afos después. Y es que en ese momento
no se percibfa claramente de que se estaba vi-
viendo tal revolucién, mds parecia un conjunto
de esfuerzos dispersos. Todo venia con una apa-
riencia cadtica y casual. Hoy la cosa en Bolivia
es similar. Se trata de un conjunto desparramado
de iniciativas: un alcalde que se apunta cierta li-
citacién a su favor o el de su grupo, un migrante
quechua que lucra con la coca y un transportista
aymara que importa productos chinos. Todas
ellas estdn marcando un hito y tendencia histéri-
ca: por primera vez los aymaras y otros indigenas
parecen aproximarse a controlar la economfa. Y
de yapa con efectos de irradiacién enormes. ;Po-
drd seguir todo esto? Yo imagino dos escenarios:
un escenario con plata, que hard que sigamos
teniendo incrementos del IDH en los munici-
pios y autonomias y un escenario sin IDH. Creo
que incluso en el escenario sin plata del IDH
hay muchos colchones pues los mecanismos de
acumulacién no se remiten solamente al Estado
sino a las remesas o al contrabando.

Lo preocupante es que quizds en treinta anos
alguien pueda reescribir La comedia humana a
lo Balzac, pero aqui, en Bolivia, mostrando
que estos nuevos sectores son profundamente
“desigualadores” (sic). Lo vemos en la Feria 16
de Julio: alld los comerciantes pagan infimos
impuestos, no le pagan beneficios sociales a su
ahijadito que estd trabajando 12 horas al dia.
Y eso pone en evidencia que estamos viviendo
una realidad un poquito de espejismo, con mu-
cha bonanza, pero que va continuar con mucha

desigualdad social.



4. La tltima pregunta va destinada a consultar
sen qué aspectos encuentran puntos de contacto
o discrepancia cada uno con las otras investigacio-
nes llevadas a cabo en esta convocatoria?

CARMEN MEDEIROS

Para empezar lo que dice Diego me da pic a
pensar que las précticas de los comerciantes po-
pulares que nosotros hemos estudiado, tienen
una gran raigambre histérica, que vienen de
muy atrds y que responden a fuertes mecanis-
mos de exclusién; responden a una situacién
en la que nunca el capital ni el Estado en Bo-
livia han podido ofrecer un empleo estable y
seguro a la mayor parte de la poblacién. Las
précticas de las que hablamos responden a las
formas de rechazo que les impiden entrar a eco-
nomias formales y responden a una manera de
arregldrselas por cuenta propia. Esto es parte de
una larga historia, no es algo reciente, y por lo
que vemos, estas pricticas de arregldrselas por
cuenta propia han terminado ddndoles oportu-
nidades que de otra manera no tendrian y que
ciertamente parecen mucho mds sostenibles
que la gran cantidad de proyectos e inversiones
para que se “formalicen” o que se “empleen”
pero que no han funcionado.

El pais ha gastado mucho en proyectos de “mu-
nicipios productivos” que nunca dan resultados
satisfactorios y duraderos, y no solamente por
falta de voluntad de este gobierno, como dice
Diego; estos proyectos y otros parecidos no han
funcionado jnunca! Lo que a nosotros nos pa-
rece importante es aprender a leer nuestro pais,
entendiendo las maneras en que la gente sortea
las adversidades y se las arregla por si misma.
Ah{ estd la clave de c6mo somos, realmente, y
no “cdmo deberfamos ser”’; “cémo podriamos
ser” pero nunca hemos sido.

Por otro lado, encontramos convergencias
con los otros trabajos que muestran que es-
tos emprendimientos de economia popular se
apoyan en una institucionalidad local propia,
detectamos modalidades muy parecidas de
funcionamiento en las redes econémicas y ca-
pilares, por ejemplo, de los transportistas de
Santa Cruz; o en las relaciones campo-ciudad
que se estudian en el proyecto de Chulumani
conducido por Alison. También encontramos
una convergencia con aquellos estudios (como
el de Carol Carlo) que muestran que estas son
una especie de “proto élites”, de las que sabe-
mos todavia poco respecto a cuan sélidas son y
sobre su capacidad de sostenerse y reproducir-
se. De momento parecen principal o exclusi-
vamente actores econémicos que aparentan no
tener un proyecto politico. De esta manera en
el proyecto de Torotoro? se ve cémo los trans-
portistas y la élite politica viven en tensidn.
Entonces, vemos que estas élites econémicas
mantienen una distancia con el poder politico
y el Estado; tienen toda una tradicién de man-
tenerse “bajo el radar” estatal de una manera
tan constante y en situaciones tan diversas que
no parece ni circunstancial ni episédica, sino
mds profunda y constante.

Ciertamente existen diferencias de enfoque
metodoldgico en los trabajos que hemos visto:
comerciantes populares (en Iquique, La Paz o
Cobija), los transportistas en Santa Cruz y Toro-
toro o los comunarios de Yungas, pero creo que
en todas estas investigaciones compartimos la
idea de no tener una postura normativa, mien-
tras que el trabajo de Diego muestra una postura
normativa de decir: “asi deberfa ser” o “asi no va
funcionar”. Nosotros hemos querido mds bien
entender lo que estd pasando desde la perspecti-
va de los actores.

3 Hace referencia a la investigacién “Lideres emprendedores y desarrollo en el municipio de Torotoro, Potosi, 1995-2012”,
coordinada por Fernando Galindo, y ¢jecutada dentro de la misma convocatoria PIEB.
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ANTONIO RODRIGUEZ-CARMONA

Quiero subrayar que nosotros pensamos que la
denominacién de capitalismo informal no con-
tribuye a entender la realidad, porque se trata
mds bien de una economia popular que tiene
una racionalidad, aunque esta no coincida con
la de quienes la niegan. El “sector informal”,
como lo llama Diego y otros autores, no es un
conjunto desparramado de iniciativas, sino, mds
alld de las apariencias, un conjunto integrado
con una racionalidad propia, fundada en pric-
ticas microecondmicas y saberes que no estdn en
los manuales de marketing pero que funcionan
y operan en la realidad. Para entenderlo hay que
cambiar las categorias de anlisis, no utilizar es-
tas categorfas tan dicotémicas, formal y lo infor-
mal, porque la realidad opera en lo semiformal.

AUSON SPEDDING

Lo que yo reclamo es que aunque supuesta-
mente lo rural era central en la convocatoria,
las tnicas investigaciones que tratan lo rural
son la mfa y la de Fernando Galindo que no
estd aqui. En las demds no alcanzo a ver lo ru-
ral. Esta es una de mis protestas generales sobre
las ciencias sociales en Bolivia, porque todas
esas imdgenes de lo rural con los lamentos y
la pobreza y la falta de servicios, de que “todos
tienen que ir a la ciudad o sino se van a morir”
o “no hay futuro en el campo” y las referen-
cias sobre “saber vivir bien” romdnticamente, al
estilo David Choquehuanca (no entiendo por
qué una persona con dos dedos de frente sigue
machacando esas expresiones).

De acuerdo a mis experiencias en Nor Yun-
gas, Sud Yungas, Inquisivi, yo calculo que la
cantidad de coca que se ha comercializado en el
mercado de Villa Fitima el afio 2011 (que es el
tltimo del cual existen datos) representa aproxi-
madamente jsiete millones trescientos cincuenta
y cuatro mil seiscientos jornadas de empleo! Y
eso sélo en la cosecha, sin considerar el deshierbe
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y los otros trabajos de cultivo. Eso es, en empleo
y generacién de dinero, algo que resulta invisible
en los registros oficiales.

Hace anos yo mandé un correo electrénico
a Alvaro Garcfa —que era un muy buen amigo
cuando estaba preso en Chonchocoro— con
un célculo aproximado de cuanto de empleo se
pierde con cada hectdrea de coca racionalizada
y preguntdndole: ;en qué proponia que vaya a
trabajar esa gente? Nunca me contesté.

Estoy de acuerdo con lo que dice Diego sobre
el tipo de empresas que agarran esas licitaciones,
pero yo digo: ;qué tan importante puede ser eso,
cuando eso que hemos llamado pais oficial ma-
neja solamente una parte de la acumulacién de
bienes? Mientras que otra parte, especialmente
de empleo, no estd registrado, con lo que las ci-
fras oficiales, incluyendo las licitaciones, pierden
bastante de su significado.

Los niveles de ingreso que Dunia dice que se
le ofrece a un chofer en Santa Cruz (Bs 1.200
por mes) frente a un jornalero actualmente en la
coca que gana noventa bolivianos por dfa, mues-
tran que en veinte dias al mes gana Bs 1.800,
mids que el chofer. Los funcionarios de una al-
caldia ganan menos que un taqui de coca, los
hoteles se estdn yendo al carajo, la mayoria de
los vecinos se queja, porque ese mundo urbano
estd agonizando. Y por eso, para entender lo que
verdaderamente pasa es necesario ir a estudiar
detalladamente lo que pasa en el campo, que es
donde nacen muchas de las cosas que estamos
hablando y que no se entienden desde la vision
urbana que predomina en los estudios.

DuNiA SANDOVAL

Coincidimos, creo que con todos los grupos,
sobre la importancia de las redes familiares de
parentesco en una dindmica de diversificacion
productiva, también que no se entiende a un
sector aislado, sino que se debe tomar todo el
conjunto de la economia popular.



Coincidimos con Diego Ayo en que los sec-
tores no transables de la economia vuelven a cre-
cer, que es justamente lo que hemos estudiado
con el transporte y el crecimiento que lo acom-
pana en construccion, en servicios y comercio.
En Santa Cruz el sector agropecuario es el que
sostiene y mientras en estas localidades haya mo-
vimiento agropecuario, formal e informal, van a
seguir los servicios. Menciono lo informal y lo
ilegal por la significativa presencia de narcotrd-
fico en la ruta Yapacani-San Germdn, de la que
informa la prensa y que influye sobre el trans-
porte generando mayor dindmica econdmica.

También coincidimos con los otros estudios
en la importancia de lo cultural. En Santa Cruz
se ve como “imposicién cultural colla”, de ma-
nera similar a lo encontrado en Cobija por Carol
Carlo, a las festividades andinas que mantienen
los migrantes con cada vez mds fuerza y presen-
cia. Eso es exactamente lo que se ve en Ascen-
sién de Guarayos y en otras localidades, donde
los pueblos indigenas del oriente boliviano, en
algunos casos, ven estas manifestaciones como
una imposicién, como una invasién; pero, su-
pongo que estos procesos son inevitables con la
coexistencia de grupos multiculturales.

En el marco conceptual, creo que se debe to-
mar con cuidado el concepto de intersticios, o mds
aun el intersticio ampliado, utilizado por el grupo
que investigd a los comerciantes populares. Lo de
intersticio parece adecuado para documentar el
proceso, cuando se inician y cémo siguen en un
principio los grupos emergentes de comerciantes
populares. Pero, ahora, para los grupos actuales ya
consolidados, con un incuestionable poder eco-
némico, considero que ya no deberfa hablarse de
“intersticios”, porque en realidad son mds bien,
ahora, amplias puertas y ventanas de crecimiento
econémico, incluso con vinculaciones internacio-
nales, como el grupo ha demostrado. Ya no son
rendijas. Han dejado de ser la excepcion histérica
frente al comercio empresarial tradicional, como

las importadoras grandes, Hansa en La Paz o la
Casa Zeller, y otras que existian en la Amazonia,
y pasan a ser actores centrales del comercio; ahora
los importadores andinos son los principales co-
merciantes de Bolivia.

Se trata de grupos econdmicos consolidados.
En mi criterio la “burguesia chola” coexiste y
compite, mano a mano, con la “burguesfa empre-
sarial tradicional”. En Santa Cruz, las burguesias
tradicionales (importadora, financiera, agrope-
cuaria de exportacién) estdn en mejor momento
como lo demuestran los datos socioeconémicos, y
ambas burguesias (tradicional y nueva) coexisten
y negocian sin ningtin problema. Lo que si ha de-
caido es la élite burocrdtica pacefia que usufruc-
tuaba de cargos publicos y de las ONG.

En Santa Cruz, pese a la discriminacién, lo
que prima es ganar dinero, la rentabilidad, en-
tonces se deberia utilizar las categorias de “eco-
nomia popular” inserta en el capitalismo, pero
con resabios de rentismo (modos precapitalis-
tas). Por eso habria que ser cuidadosos para no
seguir llamando intersticio a lo que ya son grupos
con poder econémico consolidado.

Dieco Avo

Yo me siento completamente a gusto, en general,
con todas las investigaciones. La verdad es que es-
taba justamente a la espera de que podamos tener
esta variada gama de investigaciones para que po-
damos visualizar lo que estd ocurriendo en el pais.
Asi es que veo muchas coincidencias o algunas in-
tuiciones que a mi me parecen concordantes con
algunas de mis hipétesis.

Precisamente en todos los casos estamos
viendo aymaras o quechuas involucrados
en estas tramas. Ellos estdin hegemonizando
esto, desde el transporte en Santa Cruz hasta
el comercio en Pando. También veo que los
mecanismos para el enriquecimiento no tie-
nen necesidad de contar con un gran capital
humano. Meter unos cuantos kilos de droga
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o posiblemente contrabandear tres garrafas a
Pert exige coraje mds que conocimientos. De
ese modo, todo esto lleva a reflexionar sobre
una reconfiguracioén econdémica que no deja de
ser, en ningun caso, capitalismo, aunque bajo
formas supuestamente novedosas. Al respecto
vale la pena ver dénde queda toda la discusion
entre lo legal y lo ilegal. Tal vez yo sea demasia-
do formalista; pero, téngase presente que vivi-
mos constantemente en una realidad fluida en-
tre lo ilegal y lo legal. Pero, no olvidemos que es
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precisamente as{ como surgié el capitalismo:
con piratas apoderdndose de los barcos espano-
les, colonizando paises, cometiendo genocidios
y demds delicadezas, nada legales, pero que ter-
minaron por ser legalizadas con dinero usado
en factorias de algodén.

De ese modo, lo que se ve es un circulo capi-
talista donde se funciona ilegalmente, y lo ilegal
luego lo legalizas. Son circulos constantes entre
lo legal, lo informal y lo ilegal. Y eso se ve mu-
chisimo en todas nuestras investigaciones.
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Los comerciantes populares de la regién metropolitana de La Paz y El Alto tienen

una larga historia de construccién de una institucionalidad intersticial, crucial

en la organizacién de estrategias econémicas que van desde la venta en ferias

interprovinciales hasta la importacién de productos de China. Estas actividades

econdmicas, a su vez, muestran las formas en que los comerciantes comprenden

la economia global. Es desde estos conocimientos que han respondido con
creatividad a la exclusién e invisibilizacién.
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Informal traders in the metropolitan area of La Paz and El Alto have a long history
of building interstitial institutional structures. These are crucial to the organization of
economic strategies that range from attending provincial market days to importing
goods from China. These economic activities in turn reveal the ways in which the
traders understand the g|ob0| economy. They have used this know|eo|ge to respond
creatively to exclusion and invisibility.
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cjecutada en el marco de la convocatoria “Reconfiguracién econémica y social en la articulacién urbano-rural de Bolivia: 1998 —
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Los jueves y domingos, en las frias madrugadas al-
tefias, una compacta fila de autos usados a la ven-
ta se conforma perpendicularmente a la avenida
Juan Pablo II, extendiéndose desde la Ceja hasta
la “Cruz Papal”. Cientos de transetintes —algunos
de paso, otros en busca de buenos negocios—, se
mezclan con una enorme cantidad de vendedoras
asentadas en pequenos puestos, o en las aceras,
mientras interminables caravanas de micros y mi-
nibuses transitan la avenida distribuyendo pasaje-
ros por las zonas del norte de El Alto.

Mercedes Quisbert tiene su “puesto” a unas
cuadras de la Cruz Papal en la zona donde his-
téricamente se ha concentrado la venta de au-
tos usados. Espera a sus clientes dentro de uno
de sus Toyota Ipsum que estd en venta. El auto
también funciona como oficina en donde se
negocia el precio, se cuenta la plata y se firman
“los papeles”. A pesar de la desorganizacién
del mercado, el acceso a los espacios de venta,
distribuidos a lo largo de varias cuadras, se en-
cuentra minuciosamente reglamentado por los
sindicados de revendedores. El tio de Mercedes
es un miembro antiguo del sindicato y gracias
a su intercesién ella logré asentarse en un espa-
cio céntrico entre las calles Roberto Montafio y
José Arabe, donde hay también un sinntimero
de oficinas de notarios, gestores y abogados que
legalizan las transacciones.

La historia de Mercedes refleja el recorrido de
las nuevas generaciones que han sido testigos del
crecimiento poblacional y econémico de El Alto.
Nacida y criada en El Alto, de padres migrantes
de comunidades rurales aymaras, Mercedes tiene

un titulo en pedagogia de la Universidad Mayor
de San Andrés de La Paz (UMSA) vy varias ex-
periencias de trabajo con diferentes ONG. Sin
embargo, la falta de un empleo estable y bien
remunerado, combinada con la insistencia de su
hermano —que tiene su fdbrica de muebles e im-
porta productos de China— la convencieron de
lanzarse al comercio.

Comenzé importando autos hace tres afios,
con un capital de $us 20.000 (mitad provenien-
te de sus ahorros y mitad de un préstamo de su
hermano). Hoy viaja a Iquique cada dos meses
y suele traer dos autos por viaje. En Iquique
compra “al por mayor”, conjuntamente con
otros miembros del gremio, de unos “caseros”
paquistanies que se dedican a la importacién
de automéviles desde Asia y el Medio Orien-
te. Sus autos los trae con “piloteros” que llevan
cada vehiculo de la Zona Franca de Iquique a
la Aduana Regional de El Alto. Un auto que
compra por $us 8.000 en Iquique, se “desadua-
niza” por unos $us 2.500 y se revende por $us
12.500. Si los precios en la 16 de Julio® bajan o
no hay compradores, Mercedes lleva los autos
a Santa Cruz o Tarija donde puede vender a
mayor precio y donde los clientes tienen otro
tipo de exigencias y preferencias. Ademds de
comprar autos en Iquique, Mercedes tiene con-
tactos en zonas rurales como Caranavi o Palos
Blancos que le informan sobre oportunidades
de compra de autos usados.

Los dias que no hay feria en la 16 de Julio
(donde funciona los jueves y domingo), Mer-
cedes viaja al norte o al oriente para vender

finalizando su tesis de grado sobre construccién identitaria de los campesinos colonizadores en Bolivia; Nico Tassi es Doctor en
Antropologfa por la Universidad de Londres, investigador sobre economias populares en Bolivia y coordinador del estudio de
referencia. Correo electrénico: altoplanico@gmail.com. La Paz-Bolivia.

3 La“16 de Julio” es la feria ms extensa del pais y tiene lugar los jueves y domingos en la ciudad de El Alto. Segtin las estimaciones
de algunos investigadores (Yampara, 2007), acoge a casi un cuarto de millén de pequefios comerciantes semiformales y a produc-
tores de las pequefias empresas y microempresas. Los comerciantes, en su mayor parte, estén especializados en la venta de repuestos
para automdviles, ropa, muebles, aparatos electrénicos, pero también de implementos para la construccién, maquinaria agricola,
y Dios sabe qué mds. Lado a lado puede uno encontrar tiendas bien dispuestas, puestos improvisados instalados en la calle, y
vendedores exhibiendo no mds de dos o tres articulos de segunda mano sobre una tira de nailon en las aceras.
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celulares que su hermano trae de China. En
Caranavi, por ejemplo, deja tres docenas de ce-
lulares a caseros y conocidos porque no tiene
tiempo para quedarse a vender. Recientemen-
te ha incursionado en mercados de frontera,
como Puerto Quijarro, que ofrecen buenas
posibilidades comerciales. De Puerto Quijarro
cruza a Brasil y llega a Corumbd en donde re-
vende celulares al por mayor a pequenos co-
merciantes brasilenos.

La abreviada historia de Mercedes ilustra la
sobreposicién de una variedad de elementos y ca-
racteristicas en las actividades econémicas de los
sectores populares: lazos familiares, instituciones
locales, y una diversidad de espacios y actividades
econdmicas. Estas actividades y estrategias eco-
némicas se enmarcan en la realidad social local,
en su contexto cultural e institucional, y sugie-
ren una serie de dindmicas inesperadas por las
que este tipo de economia se ha ido expandien-
do a pesar de las barreras estructurales —sociales
y econémicas— con las que estos sujetos se han
enfrentado histéricamente. Las formas de institu-
cionalidad que se han establecido en los barrios
populares representan (re)acciones creativas a las
estructuras sociales de la metrépolis pacefia que
han excluido simbdlica y econémicamente a cier-
tos sectores de la sociedad y han construido na-
rrativas que naturalizan y justifican esta exclusién.
Entendemos por (re)acciones creativas las activi-
dades de grupos excluidos o marginalizados que
pretenden crear espacios fuera de las esferas de
escrutinio oficial y, por tanto, consolidar formas
de organizacién social propias. Esta consolidacién
implica la formacién de instituciones que regulan
y articulan la vida cotidiana en estos espacios.

La mayoria de los estudios (o comentarios) so-
bre los comerciantes populares enfatiza exclusiva-
mente su papel ‘ilegal’ en la economia capitalista,

su falta de organizacion y precariedad, y casi siem-
pre enmarcan su argumento en una narrativa ideo-
légica o moralista.” Mientras estos trabajos tienen
cierta utilidad, casi ninguno se acerca (o pretende)
comprender estas actividades mds alld de la simple
transaccién econdmica o ilustracién para realizar
un argumento normativo. En otras palabras, se
presume (o ignora) como estos actores organizan y
reglamentan sus actividades, los lazos/redes que se
establecen para participar en el mercado y las histo-
rias de exclusién y explotacién que alimentaron la
construccién de institucionalidades intersticiales.
En este trabajo presentamos algunos detalles so-
bre las formas de institucionalidad que articulan y
facilitan la construccion de estrategias econdémicas
comerciales. Estas estrategias, que en un principio
articulaban espacios rurales y urbanos, se han ex-
pandido para integrar flujos comerciales globales.
Se argumentard que la larga historia de construc-
cién de una institucionalidad intersticial (territo-
rial y funcional) ha creado las condiciones para que
estos actores aprovechen las actuales condiciones
econdmicas. El trabajo se enfoca principalmente
en sectores populares de origen aymara con un
vinculo central con las ciudades de El Alto y La
Paz y sus articulaciones econdmicas variadas con
los puertos de China, las ciudades intermedias y de
frontera bolivianas.

En las préximas tres secciones ilustrare-
mos algunas dindmicas claves del complejo
funcionamiento de una economia popular y
cémo esta se articula con la formacién de una
institucionalidad intersticial. En la siguiente
seccién se presenta un marco histérico de la
formacién intersticial de instituciones locales
que han facilitado las actividades econdmicas
en un contexto de exclusién e invisibilizacién.
Esta presentacién nos permite analizar, en la
segunda seccidn, la funcién de estas estructuras

4 Paralelamente, estas narrativas alimentan (o se alimentan de) una serie de imaginarios sobre el cardcter y personalidad de estos
comerciantes, los espacios que habitan y donde realizan sus actividades, y los dafios que le generan al pais.
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institucionales en la consolidacién de espacios
comerciales. En la tercera seccién nos enfoca-
mos en las estrategias econémicas de comer-
ciantes populares y como estos han logrado
expandir sus actividades mds all4 de lo local.’

1. FORMACION HISTORICA DE
LOS DOBLECES SOCIALES Y SUS
INSTITUCIONES

Desde la creacién de la republica de Bolivia, en
1825, el tema de la participacién politica y eco-
némica, particularmente de la mayoria indigena,
ha constituido un campo de constante debate. Si
bien los diferentes proyectos de construccion de
un estado-nacién moderno impulsados durante
los diferentes “horizontes histéricos”, ciclo libe-
ral, populista, neoliberal (Rivera, 1993), propo-
nfan extender/otorgar una ciudadanfa formal
igualitaria para todos, la persistencia de las je-
rarquias coloniales raciales y étnicas como fun-
damento de todas las formas de relaciones inter-
subjetivas de poder —es decir la colonialidad del
poder— convertia estas propuestas en promesas
fallidas (Larson, 2004; Quijano, 1997). En Bo-
livia, como en muchas partes de América Latina,
la colonialidad del poder articulé la realidad de
las promesas e ideales de participacién de estos
sujetos en el Estado republicano.

Las reformas liberales del siglo XIX prome-
tfan incorporar a los indigenas, como indivi-
duos libres e iguales, a la nacidn, y su tierra,
como mercancia, al mercado (Rivera, 1978;
Choque Canqui, 2005; Irurozqui, 2000). Aun-
que formalmente todos los ciudadanos eran
considerados iguales frente a la ley, las prdcti-
cas institucionales segufan siendo determina-
das por la colonialidad del poder. El estatus

de ciudadano era el privilegio de los hombres
alfabetos y propietarios privados, es decir, los
miembros de la élite criolla, que eran los tnicos
con derecho a votar y a ocupar cargos oficiales.
La poblacién indigena analfabeta estaba relega-
da a una posicién de subordinacidn: los indios
debian someterse a un largo proceso de “civili-
zacién” al cabo del cual, tal vez, recién podrian
aspirar a obtener la prometida condicién de
participacién igualitaria (Larson, 2005; Barra-
gin, 1990). Como argumenta Barragin en su
andlisis sobre la legislacion liberal, al invocar
la necesidad de un proceso civilizatorio previo,
la construccién de ciudadania ha reconstituido
constantemente lo que Chatterjee llama la “re-
gla de la diferencia colonial” (Barragdn, 1990;
Chatterjee, 1993).

La revolucién nacional de 1952 proclamé
la liberacién de la nacién del yugo oligdrqui-
co que habia perpetuado las formas de opre-
sién y dominacién colonial. Las reformas del
ciclo populista prometian la construccién de
una nacién moderna, socialmente integrada y
culturalmente homogénea. En el marco de la
ideologia nacionalista del mestizaje, la moder-
nizacién del “campesino tradicional” fue el eu-
femismo que reemplazé la formulacién previa
de la necesidad de “civilizar al indio” (Medei-
ros, 2001). A pesar de las reformas radicales y
significativas implementadas por los gobiernos
de la revolucién nacional, la promesa de ciuda-
dania requeria que los indigenas se sometieran
a un proceso previo de transformacién dirigido
desde afuera. Las reformas neoliberales, sobre
todo las de la “nueva Bolivia” (1993-1997), tra-
jeron renovadas promesas de ciudadania y par-
ticipacién. Sin embargo, el multiculturalismo
neoliberal enfatizé reivindicaciones identitarias

5 Las ideas y datos en este articulo son un resumen de un trabajo mds extenso que serd publicado préximamente basado en la
investigacion ““Hacer plata sin plata’: El desborde de los comerciantes populares en Bolivia” en el marco de la convocatoria del
PIEB. La investigacion no pretende abarcar el tema del comercio popular en toda su complejidad y diversidad. En este sentido,
secciones de este articulo provienen directamente de dicho trabajo.
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a expensas de las reivindicaciones por una re-
distribucién mds equitativa (Postero, 2007;
Kohl y Farthing, 2006).

Las tensiones generadas durante esta larga
historia de promesas de ciudadanfa incumplidas
y exclusiones perpetuadas estuvieron también
presentes en los conflictos sociales que surgieron
entre 2000 y 2005. Enfrentar y resolver esas ten-
siones es uno de los desafios que se ha asumido
en el proyecto actual de construcciéon de un Es-
tado plurinacional.

En la perspectiva de esta investigacién, lo que
nos llama la atencién es que los comerciantes
populares con los que hemos trabajado estén
construyendo, afirmando y conquistando una
ciudadania en un escenario diferente. Una ciu-
dadania que no presupone un proceso previo de
transformacién dirigido por fuerzas o criterios
externos (civilizacién, modernizacién, mestizaje,
blanqueamiento, etcétera), sino una ciudadania
en sus propios términos que responde a las his-
torias de esta poblacién y a las estrategias que ha
desplegado para enfrentar su situacion de exclu-
sién y ciudadanfa a medias.

Por eso nuestra postura es buscar entender
las instituciones y estructuras del comercio
popular (Hann y Hart, 2011) que se han ido
edificando y consolidando en los intersticios,
tanto de la institucionalidad oficial como de
la economia global, a pesar de unos marca-
dos y repetidos procesos de exclusién y de
invisibilizacién. Es a partir de un trabajo et-
nogrifico dedicado a entender estas estruc-
turas que se puede cuestionar una serie de
estigmas —hasta de tipo racial— y narrativas
que representan a estos sectores Como una
categoria inmdévil que requiere intervencidn,
redefinicidn, integracién vy, sobre todo, en-
tender mejor cémo estos sectores populares
han logrado transformar una condicién de
subordinacién socioeconémica en una posi-
bilidad de afirmacién.
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2. INSTITUCIONES Y
(REJACCIONES CREATIVAS

En Bolivia el tema del “comercio informal”
estd intimamente ligado con las formas de ex-
clusién y los intentos de inclusién ciudadana.
Estas actividades econémicas se ubican en un
terreno liminal y de encuentro entre las formas
de exclusién politico-econémica desde arriba y
las estructuras politico-econdmicas desde abajo
consolidadas en los intersticios de la institucio-
nalidad oficial y que mantienen un potente an-
claje en formas y prdcticas locales. Es por esta
clara preponderancia de estructuras, estrategias
y légicas locales en las pricticas de la asi llama-
da “economia informal” —como también por
las m4s o menos veladas connotaciones raciales
que el término adquiere en Bolivia— que adop-
tamos el término de “economia popular”.

En Bolivia, la articulacién de actores econémi-
cos indigenas con el mercado y la modernidad a
través de actividades intersticiales tiene una larga
historia. Desde la época colonial la economia lo-
cal se ha constituido en la explotacién de estruc-
turas e instituciones socioecondémicas indl’genas
sumergidas —la 7i¢a en las minas, los linajes ét-
nicos y los caciques para la provisién de las ciuda-
des— que quedaban, sin embargo, excluidas de la
participacién en la economia y la politica oficial
(Escobari, 1985). La participacién en la econo-
mia formal fue histéricamente un privilegio de
un pequefio sector de ciudadanos cuyos intereses
econdmicos estaban amarrados a las instituciones
oficiales (Zavaleta, 1986; Rivera, 1993; cf. Mac
Gaffey y Bazenguissa-Ganga, 2000). En este con-
texto, el resto de la poblacién, particularmente los
residentes de zonas populares y migrantes de re-
giones rurales/indigenas, se vieron obligados a or-
ganizar actividades econémicas en los intersticios
del marco regulatorio a veces logrando conformar
verdaderos “espacios econdmicos indigenas” (cf.

Glave, 1989).



Esta larga historia ha informado c6mo los co-
merciantes populares definfan espacios propios
en las “mdrgenes” de la economia. Su capacidad
de actuar en los intersticios ha llevado a los acto-
res econémicos populares a establecer formas de
control de espacios comerciales en zonas periféri-
cas urbanas y fronterizas del pafs, tradicionalmente
desatendidas por las autoridades (Rojas Ortuste,
2009). Las grandes empresas a menudo prefie-
ren no arriesgarse a distribuir en 4reas alejadas o
marginales debido al reducido tamano del mer-
cado local, al déficit de infraestructuras de trans-
porte o a la inseguridad politico-juridica. A partir
de los afios ochenta, con la reformas neoliberales
y la consecuente restructuracion del Estado y de
su capacidad de reglamentacion en lo econémico,
una serie de practicas e instituciones locales fueron
consoliddndose en los intersticios para hacer frente
a los crecientes niveles de precariedad y abandono
en los que se encontraban (Long, 1996; cf. Arnold
y Hastorf, 2008). Por medio de estructuras y redes
capilares los actores econdmicos populares han ido
asentando una institucionalidad propia en estos
“nichos” econémicos marginales llegando a con-
trolar flujos comerciales extensos y también difi-
cultando la incursién de empresas competidoras.

2.1. LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS MERCADOS
POPULARES

El proceso de conformacién de mercados popula-
res urbanos presenta caracteristicas comunes que
nos ofrece una perspectiva valiosa para entender
las estrategias utilizadas por los comerciantes po-
pulares a fin de instalar un tipo de institucionali-
dad propia en un espacio urbano generalmente
hostil y ajeno. El mercado de artefactos de la Eloy
Salmoén en La Paz, por ejemplo, se transformé en

una dindmica zona comercial tras la Revolucién
de 1952, fruto de las primeras olas migratorias
del campo como resultado de la Reforma Agra-
ria. Los primeros comerciantes que se asentaron
en la zona eran, en su mayor parte, excampesinos
originarios de Taraco, comunidad lacustre fron-
teriza con Pert y ruta comercial de ingreso de los
primeros “artefactos”. Poco a poco, desplazaron a
los artesanos y pequefios comerciantes urbanos de
la zona y transformaron sus humildes puestos de
acera en modernas tiendas de artefactos electré-
nicos. El sistema interno de préstamos colectivos
entre comerciantes (pasanako) sirvié para facilitar
la llegada de parientes del campo (ademds vincu-
lados al transporte fronterizo de mercancias). Es-
tas estrategias también han servido para consoli-
dar su control de los espacios comerciales, a tiem-
po que se asentaba cierta institucionalidad en una
zona urbana marginal y desatendida por el Esta-
do, con vistas a transformarla en un reconocido
polo comercial. El pasanako —o la simple practica
de compartir los costos de transporte— permitié
también costear los primeros viajes comerciales a
las zonas francas del puerto de Iquique en Chile,
y, anteriormente, de Coldén en Panama.

La Huyustus® se constituyé a partir de los afios
ochenta, por pequefios comerciantes de los pue-
blos rurales en la ruta del ferrocarril Arica-La Paz,
principalmente pacajefios (y también por mineros
relocalizados) que habian sido empleados como
piloteros por los antiguos comerciantes para trans-
portar y almacenar mercaderfas provenientes de
Chile a lo largo del camino. Empezaron “poco a
poco” juntando recursos y capitales para viajar a
Iquique (la Zona Franca de Iquique se conforma
en 1975). Llegaban los sibados con unas pocas
cajas de mercaderia a la estacion de ferrocarril de
La Paz y la gente hacfa cola para comprar. En esta

6 La Huyustus es otro mercado de la ladera pacenia que toma el nombre de la calle alrededor de la cual se extiende. Es comer-
cialmente mds variada que la Eloy Salmén, ocupa una docena de manzanos y mantiene un movimiento comercial extenso por

especializarse en las ventas al ‘por mayor’.
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época la Huyustus era el lecho del rio Apumalla,
no habia ni calles ni aceras, apenas unas cuantas
caseras que llegaban del campo para vender queso.
Aparentemente la orientacién de la Huyustus al
comercio al “por mayor” fue una eleccion obligada
por el papel de venta al detalle que habia adquirido
la Eloy Salmén y por su ubicacién en una zona me-
nos “accesible” a la clase media con poder adquisi-
tivo. Esto obligd a que pequefios comerciantes au-
naran capitales para importar en cantidad, un tipo
de comercio que era percibido —y en parte sigue
siendo asi— como “mds sacrificado” por los meno-
res mérgenes de ganancia en relacion al comercio al
detalle, pero capaz de generar montos ingentes de
circulante en el breve plazo.

Las caracteristicas comunes de estos mercados
son varias. En primer lugar estd el desplazamiento
por parte de grupos de comerciantes populares,
muy a menudo aymaras, de los antiguos pobla-
dores por medio de un proceso mds o menos pau-
latino de apropiacién del territorio. Empezaban
ocupando las aceras y “poco a poco” se apropia-
ban de las tiendas de los artesanos y hasta las casas
de los vecinos. A menudo, esta apropiacién de
espacios comerciales urbanos se da con préstamos
o inversiones colectivas por medio de los cuales se
compran terrenos, tiendas y puestos. Este proceso
implicé el asentamiento de nueva institucionali-
dad y de una serie de practicas propias de estos
actores en espacios con una escasa presencia de las
instituciones estatales.

2.2. CONTROL Y REGLAMENTACION DEL ACCESO
La “marginalidad” de estos actores econémicos y

de sus mercados, lo intersticial de sus organiza-
ciones y estructuras econdmicas, al limite de la

legalidad oficial, alimentaron una serie de articu-
los de prensa que han obstinadamente representa-
do a los mercados populares como improvisados,
sucios e ilegales’. Estos articulos ilustran cémo se
ha construido un sentido comun, y cdmo se han
hecho generalizaciones sobre estas actividades y
los sujetos que dependen de ellas. Sin embargo,
a lo largo de la investigacién hemos sido testigos
del elevado nivel de organizacién existente en el
comercio popular como de la sofisticacién de los
mecanismos de control de espacios comerciales y
manejo de comportamientos antisociales. Muy a
menudo hay una sobreposicién de una serie de
instituciones locales como los gremios, las frater-
nidades y las juntas de vecinos que logran tejer
un sistema ramificado y capilar de control social y
econdmico estableciendo un filtro protector para
controlar la incursién de actores e instituciones
externas. En este sentido, las historias de exclu-
sién e invisibilizacién de estos sujetos, estable-
cieron las condiciones para que se construya una
forma de institucionalidad propia.

Es asi que a través de las estructuras, organiza-
ciones y redes locales con diferentes niveles de for-
malidad han negociado y regulado las actividades
econdmicas que el Estado neoliberal habia abdi-
cado entregdndolas a la capacidad autoreguladora
del mercado. El control de los espacios comercia-
les en los mercados populares se basa en una serie
de pricticas establecidas para la reglamentacion
del acceso y formas de actuar en estos espacios
comerciales. Por medio del pasanako, por ejem-
plo, se ha ido facilitando el acceso de familiares
y parientes, consolidando la estructura de poder
local y dificultando el acceso de inversionistas fo-
rdneos. Hoy en dia, sobre todo en los mercados
asentados®, conseguir una tienda en alquiler o un

7 El periédico La Razdn del 31 de diciembre de 2012 publicé un articulo con el titulo sugerente: “Comerciantes convierten zonas

de La Paz en inmensos basurales”.

8 Nos referimos a los mercados populares de mds larga trayectoria histérica —como la Eloy Salmén y la Huyustus— y, generalmen-
te, econémicamente mds estables. La mayor trayectoria histérica ha permitido a algunos comerciantes comprar terrenos, construir
edificios y galerfas comerciales en el 4rea del mercado generando formas mds consistentes de control de los espacios comerciales.
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puesto en la calle se hace dificil si no se tiene re-
laciones de familia con miembros del gremio o se
demuestra ser una persona de confianza y un alia-
do de valor en las actividades folklérico-religiosas
de la fraternidad. En algunas de las fraternidades
de comerciantes, pasar la fiesta es un requisito im-
plicito para que los simpatizantes’ puedan acceder
a un espacio fijo en el mercado. En El Alto los
mismos gremios comerciales en muchos casos se
encargan de entregar los permisos de venta, del
mantenimiento del mercado y de la limpieza sus-
tituyendo a las autoridades oficiales en la gestion
de las actividades econdmicas.

De hecho, la principal estrategia politica de
los comerciantes ha sido la de evitar pedir favo-
res al Estado —o ser beneficiados por las politi-
cas publicas— para deslegitimar la definicién e
implementacién de estdndares, reglas y practicas
econémicas por parte del Estado y mantener
mérgenes de autonomia'®. Esto se lo puede ob-
servar nitidamente en el intento de los comer-
ciantes populares de instituir formas y practicas
internas de manejo de la justicia. Las juntas de
vecinos, el gremio y sus tribunales de honor se
encargan de solucionar conflictos, robos y regla-
mentar las actividades econémicas en lo local,
como también de expulsar miembros que la ma-
yoria del gremio considera desleales. De hecho
se prefiere acudir a las instituciones locales en
vez de dirigirse a instituciones oficiales cuya in-
tervencién entorpeceria los equilibrios locales.

Estas instituciones populares presentan en la
mayoria de los casos una estructura y modali-
dades de funcionamiento que parecen imitar a
las instituciones estatales por el uso de estruc-
turas institucionales como estatutos, tribunales
y presidentes. Sin embargo, son estas mismas
instituciones que se encargan de mantener al

Estado a una debida distancia y consolidar es-
tructuras locales de poder. Este tipo de apro-
piacién de la institucionalidad oficial no cons-
tituye ni un intento cosmético de disfrazar una
serie de instituciones locales no oficiales para
darle una apariencia de legalidad ni una con-
secuencia de formas de subordinacién implici-
ta a los poderes dominantes (cf. Abercrombie,
1998). Mds bien, estas practicas parecen refle-
jar un intento de apropiarse de formas y pric-
ticas oficiales para convertirlas en herramientas
estratégicas que ayudan a fortalecer un tipo de
institucionalidad propia.

A estas dindmicas se las puede también obser-
var en una actitud de los comerciantes popula-
res hacia actores externos, que podemos definir
como “incluir excluyendo”, en la que se asienta
la peculiar habilidad de unos sectores sociales
que, tal vez sin proponérselo, han logrado cons-
truir su propia emergencia social y econémica a
partir de formas de exclusién social y econémica.
La dindmica de “incluir excluyendo” se basa en
una tradicién extensa de los sectores populares
de intentar mantener el control politico y social
de sus espacios a pesar de tener que relacionarse
forzosamente, y de forma subordinada, con los
sectores e instituciones dominantes.

Si tomamos como ejemplo la fiesta del Gran
Poder, quizds el evento socio-religioso mds im-
portante con relacién al comercio popular,
observamos que sus celebraciones se han ido
abriendo paulatinamente a actores de la clase
media urbana externos a los gremios comerciales
locales como también a grupos y bloques de otra
proveniencia social. Son justamente estos acto-
res externos que generalmente juegan un rol de
mayor visibilidad en las entradas de la fiesta muy
a menudo bailando de “figuras” y exhibiendo

9 Se les dice “simpatizantes” a los miembros de la fraternidad que no son parte del gremio.
10 Esto, en cierta forma, explica las recientes manifestaciones (fines de abril de 2013) de los gremialistas que demandaban que el
Estado no intervenga —a través de impuestos— ya que ellos no le piden nada al Estado.
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pasos y trajes especiales claramente diferenciados
de la “tropa” (Himpele, 2003). Sin embargo, a
pesar de su visibilidad, estos grupos cumplen un
rol extremadamente marginal en la toma de de-
cisiones queddndose puntualmente excluidos de
los manejos politicos y econémicos de la frater-
nidad y —mds excluidos ain— del gremio. Cla-
ramente el mercado es un espacio mds complejo
que la fiesta, sin embargo una serie de dindmicas
andlogas parecen operar. De forma similar, hay
marcas, empresas € inversionistas fordneos que
operan en la zona comercial del Gran Poder, sin
embargo, a pesar de sus letreros llamativos de
nedn, el control de los espacios comerciales por
parte de los comerciantes populares obliga a los
actores externos a conformarse a una serie de
précticas econémicas, decisiones y formas local-
mente definidas (Tassi, 2012). A lo largo de la
investigacién hemos observado que las empresas
externas se encuentran obligadas a utilizar los
canales de distribucién trazados y controlados
por actores locales para poder incursionar en
mercados con un férreo control de los espacios
comerciales. La relacién con los representantes
de las grandes empresas como Samsung, Sony y
LG es emblemdtica de esta tendencia. Mientras
que estas han empezado a pedir relaciones de ex-
clusividad a los comerciantes locales a cambio
de sustanciales compensaciones, los comercian-
tes han aceptado las compensaciones de las em-
presas por la exclusividad y han seguido con sus
tradicionales pricticas de diversificacién de pro-
ductos y marcas limitdndose a retirar y cambiar
los letreros de la empresa cada vez que el repre-
sentante de la marca llegaba a visitar la tienda.
Contradiciendo aquellas representaciones de
los comerciantes populares como precarios, in-
formales y atrasados, nuestros datos muestran la
complejidad del sistema organizativo del comer-
cio popular, su estrategia de lidiar con actores
externos, la vitalidad de una serie de institucio-
nes locales fundamentadas en practicas y cédigos

culturales especificos. Estos datos nos permiten
visualizar una capacidad importante de organi-
zacién, como también una serie de habilidades
para articularse a un tipo de economia global.
El proceso de solidificacién de una institucio-
nalidad econémica propia es clave porque les
permite enfrentar los flujos globales de capital
con una serie de estrategias propias que parten
de lo local.

La falta o la deficiencia de un marco regula-
torio desde arriba se compensa con estrategias
explicitas de mantener esta institucionalidad ofi-
cial a distancia y establecer formas de regulacién
desde abajo, no oficiales. Es asi que se plantea
una critica sélida a un discurso neoliberal que
habfa identificado la economia informal como
una consecuencia del exceso de reglamentacién
y burocracia (de Soto, 2002). En otras palabras,
los comerciantes populares han logrado recon-
vertir un proceso de exclusién o marginacién
econdmica, politica y legal, en una modalidad
para controlar el territorio, procurar ganancias y
afirmarse socialmente.

2.3. ESTRUCTURAS CULTURALES EN EL
POTENCIAMIENTO DEL COMERCIO POPULAR

No se podria entender a fondo la institucionali-
dad del comercio popular y tampoco sus practi-
cas econdmicas sin entender la 16gica local y las
practicas culturales compartidas, combinados
con una inesperada expansién hacia lo “global”,
el fortalecimiento de su identidad e instituciona-
lidades locales, asi como por la intensificacién de
actividades rituales y religiosas centrales en la re-
produccién y expansién de la estructura de poder
local. Esto se hace evidente en las dindmicas que
caracterizan la emergencia del comercio popular
que mis alld de una simple afirmacién econémica
se extiende a formas de “dominio” social y cul-
tural que desplazan a la clase media urbana en
vez de intentar imitarla. No hemos encontrado
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evidencia que los comerciantes populares —a
diferencia de las clases medias tradicionales o la
Central Obrera Boliviana, por ejemplo— tienen
(o pretenden construir) un proyecto politico na-
cional que asegure sus intereses sectoriales. Esto
no quiere decir que los comerciantes no tienen
intereses sectoriales o que no podrian articular
un proyecto politico en el futuro, sino que parece
que en la actual coyuntura utilizan otras vias y
mecanismos para realizarlos.

Sociblogos y antropélogos (cf. Bohannan,
1959; Colloredo-Mansfeld, 1999) han obser-
vado c6mo un incremento de los ingresos llega
a generar una tendencia en muchos grupos a
renunciar a ciertas formas culturales para parti-
cipar més plenamente en la sociedad industrial
con sus productos y pricticas modernas. Lo que
vemos entre los comerciantes populares en La
Paz y El Alto es que el mayor bienestar econé-
mico se asocia con una intensificacién de ciertas
précticas culturales y de las relaciones sociales en
ellas arraigadas como también, en algunos casos,
con formas de reinversién de recursos en la re-
produccién de pricticas locales.

En ciertos periodos del afio, un carnicero lle-
gaba a gastar la mitad de las ganancias de su tien-
da en eventos sociales y religiosos como matri-
monios, bautizos, “quitapenas”, “cabos de afno”,
recepciones de bloques y fraternidades, prestes y
fiestas patronales que marcaban la vida social y
econdmica de los comerciantes populares de es-
tas zonas. Estos eventos constituyen espacios de
socializacion, reconocimiento y afirmacién social
para actores econémicos excluidos de los circulos
y dindmicas oficiales de movilidad social. A través
de la participacion en estos eventos, de los “rega-
los”, del gasto en ropa y trajes, cuotas y cerveza
se tejen formas de reciprocidad obligada entre in-
dividuos y familias que van componiendo y for-
taleciendo un entramado de multiples relaciones
socioecondmicas. Es por medio de este entrama-
do de relaciones, de deudas y créditos —sociales y
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econémicos— que la familia del carnicero estable-
ce la posibilidad de nuevas articulaciones comer-
ciales con otros actores, y una forma de depen-
dencia de estas relaciones a las cuales se encuentra
socialmente y econémicamente “amarrada” —de
un lado protegida y del otro controlada.
Generalmente se ha tendido a interpretar el
mercado como una instancia capaz de amenazar
y subvertir las organizaciones sociales y practi-
cas tradicionales (cf. Hart y Hann, 2009). Cada
mercado tiene el potencial de articulacién con
lo global, y por ende a menudo entra en tension
con sistemas y formas locales de control social
y politico. En el caso de los comerciantes po-
pulares, pricticas y conceptos andinos parecen
haber sido utilizados para articularse al mercado
y a flujos comerciales de largo alcance. Esto hace
que en sus mismas prdcticas comerciales inter-
vengan una serie de lgicas y conceptos locales.
Un ejemplo de las formas de organizacién y
negociacién de los comerciantes populares es en
cémo enfrentan tensiones internas como robos.
Durante el trabajo de campo, la mercaderia de
un comerciante de la Huyustus del valor de diez
mil délares desaparecié de un camién durante el
recorrido entre la Aduana y el depésito. El due-
fio acusé de robo al empleado a cargo de conta-
bilizar el nimero de aparatos que se estaban tras-
ladando. Una acusacién de robo en la Huyustus,
si no se la aclara, constituye un asunto serio que
puede impedir el acceso a una serie de espacios
sociales y econdmicos y limitar fuertemente las
aspiraciones de ascenso social. Asi que el em-
pleado y el hijo del duefio recurrieron a un yatiri
(adivino) para desentrafar los hechos alrededor
del robo. En estos tiempos de bonanza econd-
mica y auge del comercio, los yatiris ademds de
apoyar el surgimiento de los comerciantes, se es-
tdn mds y mds abocando a hacer previsiones so-
bre robos, decomisos y resolucién de conflictos
vinculados al comercio. En vez de desaparecer
o ser desplazados por la afluencia de productos



electrénicos globales a causa de su conocimiento
tradicional, estos especialistas rituales han en-
contrado nuevos nichos y significados en pleno
corazén de la economia global. Los dos yatiris
consultados coincidieron en que el empleado
no era el autor del hurto y que mds bien habria
que cuestionar al almacenero de la Aduana. A la
mafana siguiente, el empleado, armado con una
moneda, grabadora y testigo se dirigié a la Adua-
na para interpelar al almacenero. Después de ha-
berle explicado la seriedad de los acontecimien-
tos y que habfa que investigar todas las opciones,
el empleado afirmé con determinacién que tenia
que “frotar con moneda” al almacenero. En el
imaginario popular el friccionar con una mone-
da la piel del autor de un robo produce una serie
de manchas oscuras y permanentes. Asustado
por la propuesta, el almacenero se negd rotun-
damente, lo que fue undnimemente aceptado
como una admisién implicita de culpa que lle-
v6 a considerar el caso como cerrado dejando
al almacenero y al dueno la responsabilidad de
encontrar un acuerdo y ajustar las cuentas.

La anécdota del robo nos da una idea de la
fortaleza y sobreposicién de una serie de cddi-
gos propios de los comerciantes populares como
también de las limitaciones para entender el fun-
cionamiento de su economia desvinculado de ele-
mentos histéricos, sociopoliticos y hasta religioso-
culturales. El duefio de la tienda es un importador
de artefactos que viaja habitualmente a Iquique y
a China y que, sin embargo, no duda en recurrir
a un yatiri para aclarar un robo o para conocer el
resultado de una inversion. Esto implica una for-
ma de entender y participar en la economia global
sin perder de vista supuestos y referentes locales o
tal vez hasta potencidndolos.

2.4. REDES Y AUANZAS TRANSLOCALES

La institucionalidad del comercio popular no se
limita a estructuras y estrategias para consolidar

formas locales de control de espacios comerciales.
La institucionalidad, el control local del territorio y
las estructuras culturales se combinan con una serie
de redes y alianzas translocales con actores externos
que brindan un dinamismo a este tipo de activi-
dades econdmicas. Las redes y alianzas articulan
diferentes “localidades”, se basan en una serie de
recursos sociales y econémicos que ya existen en el
territorio y generan espacios sociales translocales.
De un lado, estas extensas redes permiten consoli-
dar formas de control de dreas marginales del pais
(fronteras) dibujando una serie de redes de aprovi-
sionamiento y distribucién internas que alcanzan
4reas alejadas. Por otro lado, las alianzas transloca-
les permiten entablar redes con actores econémicos
globales como los consorcios familiares chinos, los
capitalistas 4rabes, hindues y coreanos de la Zona
Franca de Iquique, y los revendedores brasilefios.
A menudo el elemento en comtin de estos actores
es que acttian en los intersticios legales de la globa-
lizacién, pasando por alto una serie de estdndares,
reglas comerciales y leyes de propiedad intelectual.
Fl resultado de estas dindmicas es la articu-
lacién de un tipo de estructura institucional lo-
cal que garantiza el control y la reglamentacién
de las actividades econémicas locales, y facilita
relacionamientos flexibles, esporddicos y de lar-
ga distancia con actores que no necesariamente
comparten las pricticas y visiones del mundo
de los comerciantes populares. Estas relaciones
socioeconémicas mds flexibles siguen siendo
visibilizadas por los comerciantes populares en
términos de “lealtad” y “reciprocidad” aunque
en algunos casos impliquen niveles importantes
de conveniencia econémica y de desequilibrio
de poder entre los participantes. Desde el trans-
portista boliviano al productor chino, las redes
o alianzas de los comerciantes populares se fun-
dan en el manejo de créditos y débitos socioeco-
némicos, formas de reciprocidad obligada, que
enmallan este extenso entramado y que repeti-
damente fusionan lo social con lo econémico.
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Si tomamos el ejemplo de los comerciantes
populares que importan productos desde la Chi-
na encontramos una serie de actores econémicos
involucrados —mds o menos estructuralmente—
en el simple proceso de importacién. La gran
mayoria de la mercaderia proveniente de China
es destinada a la Aduana de El Alto, ingresa por
Chile, exactamente por los puertos de Arica o
Iquique. Del puerto de Iquique la mercaderia
en contenedor es trasladada a la Zona Franca a
un espacio alquilado por el comerciante. Aqui es
donde la mercaderfa es enviada directamente o
desconsolidada y repartida en cargas pequefas
para que pueda ser vendida a intermediarios. Ge-
neralmente los que se encargan de desconsolidar
las mercaderias son parientes —consanguineos
y adoptados— del comerciante que engrosan la
didspora comercial boliviana en Iquique y que,
a su vez, controlan una serie de espacios comer-
ciales alrededor de la famosa calle Esmeralda. En
algunos casos son los mismos “capitalistas” de la
zona franca —chinos, hinddes, paquistanis, dra-
bes y chilenos— que proporcionan sus espacios y
mano de obra a los comerciantes para desconso-
lidar la mercaderfa. En general los comerciantes
y los importadores de la Zona Franca de Iquique
se encuentran vinculados por medio de una serie
de préstamos reciprocos hasta el punto que algu-
nos —como Mercedes— utilizan la palabra “case-
ro” para referirse a empresarios de la zona franca.

Actores clave de estas redes son los transportis-
tas. Es el comerciante el que mds interés tiene en
que el transportista le “agarre carifio”, asi que se
producen una serie de favores no pedidos, regalos
y gentilezas —por ejemplo, aparecer sorpresiva-
mente en el dia de los cumpleanios del transpor-
tista con dos cajas de cerveza— que el comerciante
cumple preventivamente antes de “ir a rogarse”
para que el transportista recoja su mercaderfa.

Lo extraordinario de este sistema es que has-
ta el productor o el expedidor de mercaderias
(forwarder) chino con el que el comerciante se
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relaciona se encuentra enmallado en estos rela-
cionamientos reticulares y capilares.

Los comerciantes populares se relacionan fun-
damentalmente con “consorcios familiares” chi-
nos, empresas productivas lideradas por pequefios
emprendedores de origen rural que con la bonanza
de las tltimas décadas se han trasladado a los gran-
des centros productivos de la costa suroriental. En
una nacién como China, fuertemente orientada
hacia la gran empresa e ideolégicamente alineada
a un proyecto desarrollista modernizador, a estos
pequenios emprendedores, migrantes de zonas ru-
rales, se los percibe como un sector atrasado en una
sociedad que privilegia a los exitosos empresarios
chinos de ultramar (Biao, 2005). Fuertemente
discriminados por los sectores dominantes, estos
actores econémicos constituyen un sector que to-
davia “hace falta modernizar”. En este contexto de
exclusién social y econémica, ademds de la fuerte
burocratizacién e incertidumbre legal, los consor-
cios familiares se encuentran insertos en redes eco-
némicas semi-formales (guanxi), fundamentadas
en précticas y valores propios del confucianismo,
que protegen a sus actividades y generan formas re-
ciprocas de confianza (Knoke, 2012). Los paralelis-
mos con el comercio popular boliviano son claros.
De un lado, los comerciantes bolivianos en China
se relacionan con estos pequenos productores por
medio de favores preventivos y de transacciones
econdmicas que continuamente desbordan hacia
lo social lo que es clave para generar la confianza
necesaria en un contexto de ausencia de contratos
formales, desconocimiento del idioma y descon-
fianza en las autoridades locales. Del otro lado, a
pesar de ciertos niveles de incertidumbre legal, los
productores chinos se encuentran insertos —igual
que los comerciantes o los transportistas bolivia-
nos— en redes socioecondmicas mds o menos loca-
lizadas, con elevados niveles de control social.

La variedad de actores involucrados en estas
redes, su extensién geografica, su funcionamien-
to en los intersticios de la economia global y de



las sociedades locales —esquivando los estdnda-
res y reglas comerciales, los oficiales de aduana
y las leyes de propiedad intelectual— perfilan
una especie de cadenas “alternativas” de apro-
visionamiento y distribucién. Estas “redes” y su
flexibilidad no son el simple producto de proce-
sos econémicos globales desestructuradores que
tienden a debilitar el tejido social local, la solidez
de las relaciones y la firmeza de instituciones tra-
dicionales como la familia o el parentesco para
reemplazarlas con un tipo de relacionamiento
més blando y flexible —de redes, justamente
(cf. Baumann, 2000). Por el contrario, tienen
un anclaje histérico en instituciones y practicas
religiosas y sociales tradicionales —en el caso bo-
liviano en pricticas de elevada movilidad, mul-
tiple domicilio, alianzas étnicas, control de rutas
de intercambio y pisos ecoldgicos—y en estrate-
gias (re)activas a formas repetidas de exclusién.

3. ESTRATEGIAS ,ECON(')MICAS
Y CARACTERISTICAS DEL
COMERCIO POPULAR

En la seccién anterior hemos explorado la reali-
dad de las instituciones sociales como elementos
fundamentales y estructurantes del comercio po-
pular. En esta dltima parte del articulo nos en-
focaremos en las estrategias y formas econdmicas
que este tipo peculiar de institucionalidad genera.

3.1. EL CAPITAL INDIVIDUAL Y LA AUTONOMIA EN
EL COMERCIO POPULAR

La institucionalidad intersticial que hemos
descrito, con su concatenacién de estructuras
sociales, sus alianzas y redes territoriales, resul-
tarfa incomprensible si no se tomara en cuenta

los espacios y posibilidades de toma de decisién
individual que ella misma garantiza. La insti-
tucionalidad de los comerciantes populares, su
estructura reticular, su sistema de control de
espacios comerciales y de reglamentacién socio-
econémica se asienta en una serie de negocios
privados e independientes que, en muchos ca-
sos, manejan con celo sus propios conocimien-
tos, pero que funcionan con alianzas estratégicas
para compartir costos y garantizar el control del
mercado. Los importadores de la Huyustus que
viajan a China conjuntamente compartiendo los
costos de contenedores hacen pedidos y enta-
blan negociaciones individuales con los duenos
de los consorcios familiares chinos, pese a que se
abastecen de los mismos proveedores. En algu-
nos casos, inclusive suscriben pactos entre ellos
para evitar que se produzcan formas de compe-
tencia en los productos estrellas que cada uno
maneja individualmente.!

Los negocios del comercio popular, muy a
menudo gestionados familiarmente, operan con
“capitales individuales”, es decir que la madre,
el padre y el hijo gestionan de forma indepen-
diente su propio capital articuldndose y alidn-
dose estratégicamente el uno al otro e incluso
hasta prestdndose dinero con interés a pesar de
ser miembros del mismo negocio familiar. Asi,
en la misma tienda de electrénica, no obstante
la aparente sensacién de uniformidad, hay una
divisién invisible a los ojos ajenos, pero inter-
namente inconfundible, entre productos de los
diferentes miembros de la familia, por ejemplo:
los microondas del hijo, las lavadoras de la ma-
dre y las teles del padre. Como consecuencia,
es frecuente observar que en la misma tienda se
manejan simultdneamente tres cajas distintas,
una por cada miembro de la familia.

11 Hay un patrén parecido en el manejo de las tierras comunitarias —zynugas en aymara— en donde a pesar de la propiedad comunal
de estos terrenos, se los reparte en parcelas que se asignan a cada familia, la cual de forma auténoma e independiente decide el tipo
de producto a sembrar, las estrategias productivas y se encarga de su control y administracion.
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Ello no significa que “la légica capitalista
haya desestructurado la familia”, sino que existe
una organizacion socioecondmica propia, fuer-
temente estructurada, que garantiza y genera
espacios para que cada miembro de la familia
desarrolle su propio “camino”, evitando asi me-
canismos verticales de autoridad y de excesiva
dependencia de la potestad familiar. De esta ma-
nera el negocio familiar toma la forma de una
concatenacion de actividades y estrategias, de
territorios y escalas sociales. Ademds, el marca-
do sentido de independencia y de autonomia de
estos actores propone un tipo de empresa que
se desmarca de formas de emprendimiento gre-
garias o subordinadas a los intereses de la gran
empresa o del Estado.

El tipo de alianzas que hemos observado
con los “consorcios familiares” chinos refleja
justamente esta tendencia, en mantener ciertos
niveles de autonomia y capacidad de toma de
decisién independiente. Aunque los “consorcios
familiares” hayan permitido a los comerciantes
populares crear marcas propias de electrodo-
mésticos producidos en China, los comerciantes
populares no han buscado generar con ellos aso-
ciaciones econémicas. De hecho, han preferido
aliarse con pequefas empresas que, de un lado,
tenfan la flexibilidad y adaptabilidad para pro-
ducir para un mercado pequefio como el boli-
viano vy, del otro lado, no imponfan estdndares
de produccién y comercio.

3.2. LAS MULTIPLES CAPAS DEL COMERCIO POPULAR

Como hemos visto en el caso de Mercedes, el
sistema de redes capilares y alianzas translocales
posibilita a los comerciantes populares a operar
simultdneamente en una variedad de mercados y
rubros distintos y hacer frente a los virajes globa-
les, con rapidez sorprendente. Muy a menudo, los
comerciantes populares desarrollan estrategias de
venta que explotan las discrepancias econémicas y
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politicas en las regiones fronterizas y los diferentes
estratos de consumo ligados a tipologfas distintas
de compradores con distintos niveles de capacidad
adquisitiva. En vez de especializarse en un nicho
particular de un mercado cada vez mds complejo,
los comerciantes populares adoptan modalidades
comerciales diversificadas relaciondndose con una
multiplicidad de consumidores. Estas tendencias
resaltan una vision de mercado por parte de es-
tos comerciantes populares no como un espacio
fisico concentrado, sino como un territorio de
consumidores, en donde ellos buscan una accién
simultdnea en multiples capas en vez de la espe-
cializacién por segmento.

Los comerciantes que son propietarios al mis-
mo tiempo de una tienda en la Huyustus y otra
en la Eloy Salmén (o la 16 de Julio y la Ceja)
tienden, muy a menudo, a explotar de forma es-
tratégica las fronteras urbanas entre las diferentes
capas sociales. En el caso de los artefactos, la Eloy
Salmon se ha especializado en la venta al por me-
nor a la clase media urbana mds préspera, que ge-
neralmente desconoce los precios y las caracters-
ticas técnicas de un rubro que parece ser prerroga-
tiva de los comerciantes populares. En cambio, la
Huyustus, por su mayor distancia de los circuitos
de la clase media, se concentra en el comercio al
por mayor, en la clientela de las laderas y, cada vez
mis, en los nuevos mercados de provincia.

Los comerciantes de la 16 de Julio, por otra
parte, no solo conocen las caracteristicas de las
ferias a lo largo del territorio nacional sino tam-
bién los dias en que se pagan los sueldos a los
mineros en Guanay o Potosi y, de este modo, se
articulan estratégicamente a una serie de merca-
dos de frontera, aprovechando de la discrepan-
cias econdmicas y legales de las politicas de im-
portacién y exportacién. Rigoberto Alf, un co-
merciante de zapatos de la 16 de Julio, viaja los
fines de afio a Tarija y a la frontera con Argenti-
na para vender los saldos de tallas de zapatos mds
grandes. Los zapatos americanos son “retornos”



no vendidos en Estados Unidos (o pares usados
acopiados por organizaciones de beneficencia)
gran parte de los cuales no tienen un mercado
en La Paz y El Alto debido a su talla grande.
Es asi que Rigoberto, durante ciertas épocas del
afio, busca su mercado entre los compradores
argentinos de la frontera.

Estos ejemplos nos dan una idea de c6mo los
comerciantes populares manejan alternadamente
una lgica comercial regional —explotando estraté-
gicamente las discrepancias— con la participacién
en una serie de mercados locales y urbanos de los
que mantienen niveles importantes de control.

3.3. GESTION ECONOMICA, RELACIONES SOCIALES
Y ACCESO A INFORMACION

La capacidad de los comerciantes populares de
(re)accionar creativamente a los cambios del
mercado en parte es debido a la estructura poco
formalizada (o flexible) de su negocio y a la ten-
dencia a manejar simultdneamente una variedad
de rubros distintos que les ha permitido expan-
dir su radio de venta y accién. En la actualidad
muchos importadores prefieren no tener tiendas
fijas en un lugar de frontera por la volatilidad de
las condiciones econdmicas, por la tendencia de
ciertos mercados a saturarse rdpidamente y por el
surgimiento de nuevos mercados (también de ele-
vada volatilidad) en otras regiones del pais. Esto
motiva que los comerciantes populares minimi-
cen la estructura de costos fijos de sus actividades,
apostando por una mayor movilidad —o también
un manejo simultaneo de mdltiples rubros—, lo
que se traduce en una mayor inversién en redes
sociales —locales y translocales— e informacion.
La gestién econémica del comercio popular
se basa en inversiones en la construccién de ca-
pital social. La capacidad de leer las variaciones
y discrepancias del mercado para reorientar con-
tinuamente el negocio se fundamenta en una
serie de pricticas caseras y una cultura familiar

compartida de interpretar el mercado. Una em-
pleada de la Huyustus manejaba memoristica-
mente los precios al por mayor y al por menor
de casi 120 productos electrénicos. Rigoberto
se conocia uno a uno, sin tenerlos anotados, los
precios de los mil pares de zapatos —el de adqui-
sicién y el de venta— que tenfa expuestos en su
tienda. Es muy comin que este tipo de conoci-
miento se extienda también a otros rubros y te-
rritorios, de hecho hay una verdadera cultura de
comparar y discutir precios y productos entre los
miembros de la familia. La familia en si se vuelve
un recipiente o, tal vez, una verdadera “base de
datos” de saberes orales, empiricos y comparti-
dos sobre los mercados.

Este control del negocio no necesariamente se
ha construido en los mercados populares urba-
nos, sino que es una manifestacién de la historia
de estos sujetos. En las culturas andinas hay una
larga tradicién de capacidades mnémicas vin-
culadas a productos y territorios. El campesino
andino muchas veces tenia que manejar simultd-
neamente hasta ochenta parcelas de productos,
diseminadas a lo largo de un territorio vasto y
expuesto a diferentes microclimas, lo que impli-
ca manejar una memorizacién y organizacion
sofisticada de las distintas tareas agricolas en di-
ferentes momentos del afio y un conocimiento
detallado de las variadas caracteristicas y nece-
sidades de los terrenos. Este tipo de capacidades
memoristicas y conocimientos parecen haberse
heredado, adapténdolas en el momento de ma-
nejar informaciones comerciales estratégicas so-
bre rubros, productos y mercados, y en definir
las estrategias y practicas de compra y venta.

En muchos casos estos saberes comparti-
dos intervienen directamente en las estrategias
econdémicas perfiladas en la seccién anterior.
Las diferentes formas de relacionamiento cul-
turalmente especificas juegan un papel crucial
en redefinir una serie de pricticas econdémi-
cas dadas por sentadas. Las mismas practicas

Ensanchando los intersticios. Insfitucionalidades y estrategias econdmicas del comercio popular | 43



convencionales de contabilidad del negocio, en
el caso del comercio popular, se encuentran sus-
tituidas por mecanismos de control social desde
la red familiar, hasta el punto que la expansion
del negocio se ve ligada al ciclo vital de la red
familiar y tiene un techo material, aquél a partir
del cual la familia ya no puede controlar fisica o
financieramente el negocio.

Otro concepto econdmico en el que intervie-
nen abiertamente las redes y estructuras locales,
hasta invertir su significado tradicional, es la idea
de las “economfas de escala”. Como hemos visto,
a pesar de su énfasis y apuesta por pequefias em-
presas independientes, los comerciantes se asocian
a menudo para compartir los costos de transporte,
el espacio de un contenedor, o hacer pedidos con-
juntos para acceder a descuentos. Aunque parezca
inverosimil, también es posible encontrar précticas
de economias de escala en la diversificacién. En
el seno del negocio familiar, los hijos y parientes
mds proximos desempefian un importante rol para
abrir vias de diversificacion y, en ocasiones, incluso
para emprender un salto cualitativo del negocio.
Al hacer uso de las mismas redes de los padres, la
especializacién o expansién de los hijos hacia otra
rama comercial es capaz de generar economias de
escala en forma de ahorro en gastos de viaje y op-
timizacién del capital social. Y también desaffa las
apariencias del modo en que los negocios se articu-
lan hacia dentro.

Précticas, ldgicas y estructuras sociales locales
han sido cruciales en el proceso de articulacion
al mercado y de expansién econémica. Esto
también senala una serie de précticas de apro-
piacién y reinterpretacion del capitalismo sobre
el que se han empezado a construir una serie de
otros significados socioculturales.

CONCLUSIONES

Los comerciantes populares estén logrando par-
ticipar en la economia global en sus propios
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términos. Esto no necesariamente quiere decir
que se han convertido en élites, o que represen-
tan la receta del éxito para (o en) los paises del
sur global, o que han superado las dimensiones
de explotacién del capitalismo global. Mds bien,
las actividades —econdmicas, sociales y cultu-
rales— de estos sujetos apuntan a la conforma-
cién de espacios intersticiales desde donde se
comprenden y negocian los flujos y dindmicas
de la economia global. Es a partir de estos co-
nocimientos y negociaciones donde se desplie-
gan formas particulares de organizacién. En este
sentido, las instituciones, alianzas, redes y préc-
ticas acufiadas por los comerciantes populares
son producto de un largo proceso histérico de
exclusion urbana e invisibilizacién social. El re-
sultado de este proceso de (re)acciones creativas
ha sido la apropiacién selectiva de instituciones
y précticas dominantes en muy diferentes 4mbi-
tos, y su resignificacién de acuerdo a sus cédigos
socioculturales.

La historia de Mercedes —con la que comen-
zamos este articulo— representa la historia de
miles de hombres y mujeres que se dedican al
comercio como actividad estratégica para en-
frentar precariedad, inseguridad econémica y
generaciones de exclusién. Estos sujetos estdn
construyendo estrategias econdmicas en los do-
bleces sociales de lo que han sido los espacios
privilegiados del Estado y las élites. En la actual
coyuntura econdmica los comerciantes popula-
res estdn posicionados para aprovechar los flujos
de capital y los avances en tecnologfas de comu-
nicacién y transporte. Este proceso de apropia-
cién no se despliega como una tendencia a adap-
tarse y reproducir poderes econémicos y socia-
les establecidos sino a demarcar una propuesta
social e institucional propia. Mds bien parecen
tener la solvencia tanto econdmica como social e
institucional para definir su propio camino.

Este articulo ha presentado algunas pautas
para entablar una discusion sobre las formas de



institucionalidad y practicas creativas de comer-
ciantes populares, con la intencién de superar
los imaginarios que han pretendido construir
estos sujetos. Preguntas sobre las dimensiones
politicas —o las formas en que estas instituciona-
lidades intersticiales crean formas de ciudadania
o las pretensiones de estos sujetos— y formas de
relacionamiento con los consorcios chinos que-
dan pendientes.
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En este articulo se presentan los resultados de una investigacién que identificé
algunos de los cambios que se vive en Pando en las Gltimas dos décadas, y que
tienen como protagonistas a comerciantes importadores. 3Quiénes son estos
actores que ejercen un “control social” sobre la intensa actividad comercial de
Pando? ;Esté surgiendo una nueva élite econdmica? 3Cudl es su participacién
en las esferas politicas locales y nacionales?

Palabras clave: comerciantes / comercio / comercializacién / élites
econémicas / zona franca / redes sociales / migracién

This article presents the results of a research study that identified some of the
changes that have been taking place in Pando in the last two decades, with traders
in imported goods playing the leading role. Who are these actors exercising
“social oversight” of Pando’s intense market trade activity? Is a new economic
elite emerging? How are they participating in local and national politics?

Key words: traders / trade / market trade / economic elites / free trade zone
/ social networks / migration

1 Este articulo presenta un resumen de la investigacién “Cobija migracion y Zona Franca. Pricticas sociales y econdmicas en el
comercio de importaciones, 1998-2011”, realizada por Carol Carlo (coordinadora), César José Aguilar, Laurimar Ventura e
Ignacio Arauz, en el marco de la convocatoria “Reconfiguracién econémica y social en la articulacién urbano rural de Bolivia,
1998-2010” del PIEB.

2 Socidloga con una maestria en Educacion Superior. Actualmente es docente de la Universidad Amazénica de Pando (UAP).
Correo electrénico: carolcarlod@gmail.com. Cobija, Pando-Bolivia.
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La emergencia y caracterizacién de las élites o gru-
pos de poder en Bolivia ha sido abordada desde
una perspectiva politica y econémica, en un afdn
por establecer las vinculaciones del aparato estatal
y su aporte al desarrollo nacional o regional. En
esta linea se encuentran los estudios realizados en
el ¢je central, principalmente en Santa Cruz y Co-
chabamba, en los que, desde una mirada més bien
histérica, se abordan los procesos que llevaron a la
constitucién de las élites.

Estas élites se constituyeron a partir de su par-
ticipacién en procesos productivos que generaron
una base econdmica que les permitié acumular,
con el tiempo, poder politico. En Cochabamba,
son élites vinculadas a la produccién agricola y
el comercio; en Santa Cruz, a la explotacién go-
mera; en el Beni, anclada en la ganaderia; se trata
de élites regionales tradicionales. En los estudios
revisados® se aborda su comportamiento politico,
su ideologfa, sus aportes al desarrollo y, particular-
mente, su articulacién con el Estado y su contri-
bucién a la consolidacién del Estado-nacién.

En los tltimos veinte anos, en todas las regio-
nes del pais, se vienen generando cambios en las
estructuras de poder cooptadas por grupos que
representan a sectores tradicionales”. Surgen
“nuevos grupos”, antes invisibilizados, que en-
tran en escena debido a una notable acumulacién
de capital. Diversas son las interpretaciones que
se hacen de esta irrupcion. La primera se refiere
al patrén de desarrollo primario exportador del
pais con escasas y débiles articulaciones con otros
sectores de la economfia y reducidas posibilida-
des de generacién de empleo, lo cual, de cierta
forma, incita a grandes sectores de la poblacién,
especialmente los denominados “sectores popula-
res”, a autogenerar fuentes de trabajo en sectores
marginales de la economia nacional, que limitan

en la denominada “informalidad econémica”. La
segunda sugiere que esta emergencia de élites eco-
némicas de sectores populares es el resultado de
un proyecto politico y econdmico del actual go-
bierno para crear nuevas burguesias populares vy,
a su vez, debilitar a las élites tradicionales, en una
especie de fortalecimiento no sélo politico, sino
econémico, de sus bases de sustentacién politica.

Lo cierto es que en Pando, departamento si-
tuado en la regién norte de Bolivia, que siempre
vivié en la “marginalidad” de las dindmicas eco-
némicas, sociales y politicas del pafs, su vincula-
cién reciente —aunque deficiente ain—, junto a
politicas regionales, generaron condiciones propi-
cias que llevaron a transformaciones econdmicas,
sociales y politicas. El estudio “Cobija migracién
y Zona Franca. Pricticas sociales y econdmicas en
el comercio de importaciones, 1998-2011” buscé
investigar algunos de los principales cambios que
se viven en Pando durante las tltimas dos décadas
y que ponen en escena a NUEvos agentes, Con sus
practicas diferenciadas, cultura diversa y amplias
redes sociales, actuando en los campos social, eco-
némico y, paulatinamente, también en el politico.
La investigacion se realizé entre mayo de 2012 y
enero de 2013.

La condicién de frontera asociada a la crea-
cién de la Zona Franca (1983) y su estatus de
capital de departamento, imprimieron a la ciu-
dad de Cobija un dinamismo particular, que los
“agentes del comercio importador” han sabido
aprovechar beneficidndose de los incentivos al
comercio para importar mercaderias de otras zo-
nas francas o paises para su comercializacién en
Cobija, inicialmente bajo una légica de acumu-
lacién primaria de capital.

En este estudio indagamos la actividad de los
agentes actuantes en el comercio de importacién,

3 (Pitaq Kaypi Kamachiq? Las estructuras de poder en Cochabamba, 1940-2006 (Goxdillo, 2007); Poder y élites en Santa Cruz, tres
visiones sobre el mismo tema (Prado, 2007); Cultura politica de las élites en Bolivia 1982-2005 (Rojas, 2009) y Elites a la vuelta

del siglo. Cultura politica en el Beni (Rojas, 2000).
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la construccidn de sus capitales, su configuracion
como élite 0 como grupo emergente y sus vincu-
laciones con instancias gubernamentales locales,
departamentales y nacionales. El planteamiento
de la investigacién tuvo como objetivo com-
prender la estructuracién social, econdémica y
politica que promueve el comercio importador
en Cobija en el periodo 1998 y 2011 y su im-
portancia en la economfa local, entendiendo que
en el devenir del comercio importador durante
sus mds de 25 afios se generaron cambios en la
estructura social, econdémica y politica en Cobi-
ja, cuyos resultados evidencian que en parte se
lograron esas modificaciones.

TRAS LAS HUELLAS DE LOS
COMERCIANTES IMPORTADORES

El estudio tuvo un caricter inductivo, diacréni-
co pero también sincrénico; se realizd un trabajo
etnografico, centrado en el interés por mostrar y
explicar la actuacién, el comportamiento, las in-
terrelaciones, asi como las practicas, valores y per-
cepciones de los comerciantes importadores.

Para caracterizar las transformaciones que en
los dmbitos sociales, econdmicos y politicos se
generaron con el desarrollo del comercio impor-
tador en la ciudad de Cobija, nos planteamos las
siguientes preguntas de investigacién: ;Quiénes
son los comerciantes importadores establecidos
en Cobija? ;Cémo funcionan las redes sociales
que despliegan en el proceso migratorio y en la
actividad comercial los ahora comerciantes im-
portadores? ;Estd surgiendo una nueva élite eco-
ndémica vinculada a este sector de la economia
en Cobija? ;Cudles son sus caracteristicas? ;Cudl
es su participacion como grupo de poder en las
esferas politicas locales y nacionales?

Desarrollamos un estudio con enfoque mix-
to cuantitativo y cualitativo. La investigacién
se apoy6é principalmente en fuentes prima-
rias, cuyos informantes fueron comerciantes

importadores orurenos, pacefos, locales y tam-
bién brasilefos asentados en la ciudad de Cobija;
también se entrevisté a miembros del Directorio
de la Cdmara de Industria y Comercio.

Para complementar la visién sobre las temdti-
cas abordadas se recogié informacién de comer-
ciantes de las comunidades Puerto Evo y Villa
Mapajo, que nos permitieron un conocimiento
cercano a sus realidades de centros comerciales
“en construccién”, asi como sus perspectivas.
Fue igualmente importante acceder a familiares
de los comerciantes importadores, que no mi-
graron a Cobija, y se quedaron en Cochabamba,
lo que nos proporcioné una mejor comprension
de la dindmica migratoria de los comerciantes
migrantes, as{ como los vinculos que mantienen
con sus lugares de origen.

Entre las autoridades, se logré entrevistas con
los directores y exdirectores de la Zona Franca,
con la Alcaldesa de Cobija y autoridades depar-
tamentales y nacionales de entidades publicas
y privadas relacionadas al comercio y la Zona
Franca de Cobija, asi como miembros de la élite
tradicional y personas que representan a sectores
vinculados al comercio importador. Para com-
plementar y contrastar la informacién obtenida,
se recurrié a fuentes secundarias como datos es-
tadisticos y registros de instituciones vinculadas
con los temas de la investigacién.

Trabajamos con tres técnicas cualitativas: la
entrevista en profundidad no estructurada, la
historia de vida y el estudio de caso. Las entrevis-
tas en profundidad a informantes clave permitie-
ron obtener informacién sobre las redes sociales
que sustentan la actividad, la trayectoria migra-
cional de los migrantes de tierras altas y brasi-
lefios, sus relaciones econémicas y el funciona-
miento de la actividad comercial importadora.
Realizamos mds de 50 entrevistas, en su mayoria
a los comerciantes importadores de Cobija quie-
nes fueron nuestros informantes clave y mostra-
ron la mejor predisposicién para conversar sobre
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sus vivencias en el plano comercial, migratorio,
cultural y, algo menos, en lo politico.

Se udilizé una encuesta para la recoleccién de
datos generales y la caracterizacién inicial de los
comerciantes importadores, cuyos cuestionarios se
aplicaron a 102 de los 130 comerciantes usuarios
“activos” de la Zona Franca de Cobija. Para com-
plementar realizamos un sondeo a 20 compradores
sobre sus motivaciones, requerimientos y volime-
nes de compra; asimismo, para obtener datos sobre
las opciones de financiamiento, encuestamos a las
entidades financieras asentadas en la ciudad.

El uso de la categoria “lugar de origen” de los
comerciantes importadores se debi6 a las practicas
diferenciadas que tienen y que caracterizan a ciertos
grupos en funcién del lugar de donde llegan, en es-
pecial de quienes provienen de la zona andina, sien-
do necesaria una mirada particularizada de cada
uno de estos grupos, que constituyen, de manera
global, la unidad de andlisis de la investigacion.

PANDO Y LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL

El departamento de Pando pertenece a la region
amazénica de Bolivia y su historia econémica
estd marcada por una légica de aprovechamien-
to extractivo de sus recursos naturales lo que de-
fini6 de cierta forma su comportamiento social,
cultural y econémico. La dindmica econémica
que se generd en la regién ante el influjo del
potencial gomero dispuso la articulacién directa
del sistema productivo local con el mercado in-
ternacional, principalmente europeo.

El crecimiento sostenido que experimenté la
poblacién de Pando en los tltimos veinte afos
la convierte en una de las regiones con mayor
dinamismo poblacional en el pais. Segtin datos
preliminares del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE) para el afio 2012 este departamento
habria alcanzado a 109.173 habitantes. En-
tre los factores dinamizadores del crecimien-
to poblacional estdn el mejoramiento de la

infraestructura de transporte hacia Cobija, el in-
cremento de la inversién puablica departamental,
y el dinamismo comercial de la frontera. A su
vez Cobija, como drea urbana, presenta la ma-
yor tasa de crecimiento (7,92%) en 2001 siendo
también la mayor a nivel nacional.

La migracién es un hecho social que adquie-
re singular importancia para Pando y su ciudad
capital, ya que la configuracién de su formacion
econdmica y social se dio sobre la base de las mi-
graciones tanto de origen interno como externo.
Se puede ver la migracién interna reciente a par-
tir de la década de los sesenta con dos vertientes:
la del occidente y la del oriente.

No es posible entender la dindmica de Pando
sin considerar la historia econémica de la region,
caracterizada por una economia extractiva que
definié el patrén de ocupacién y poblamiento
del espacio fisico-econémico, y que durante afios
mantuvo la caracteristica de “una economia de
enclave” fuertemente interconectada con las eco-
nomifas industrializadas europeas, como mercados
de exportacién y fuentes de aprovisionamiento de
capital circulante y de mercancia” (Pacheco, 1992:
4). Durante mds de medio siglo se desarrollaron
rearticulaciones sucesivas de la organizacién pro-
ductiva en torno a la explotacién de productos del
bosque (primero goma y luego castana) con alta
demanda internacional, determinando la extrema
dependencia de las fluctuaciones del mercado y, a
nivel interno, las caracteristicas de las relaciones
sociales de produccion.

Por ello, Pando mantuvo por mucho tiempo
una estructura productiva basada casi exclusiva-
mente en los productos del bosque, con una in-
cipiente diversificacién y una alta dependencia
de la estructura institucional.

La estructura productiva de Pando es escasa-
mente diversificada, tiene como fuente principal
a la agricultura, caza y pesca; la recoleccién de
castana sobresale con mucho en esta estructura.
La preeminencia del sector primario hace que
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la economfa pandina sea altamente dependiente
de las fluctuaciones de precios en el mercado
internacional, con un escaso nivel de industria-
lizacién y un amplio crecimiento del sector de
los servicios, en particular el comercio.

Diferentes politicas y marcos normativos se
orientaron a intensificar la actividad comercial
en la regién, entre ellas destacan las declarato-
rias de Puerto Libre y posteriormente la Zona
Franca Comercial e Industrial, asi como la
construccién de infraestructura de transporte.

Mediante la Ley 571 del 12 de octubre de
1983 se crea la Zona Franca Industrial y Co-
mercial en Cobija, cuyos rasgos esenciales son:
a) la exencién de impuestos creados o por
crearse a toda persona natural o juridica es-
tablecida en su jurisdiccién, b) el principio de
extraterritorialidad aduanera, de tipo legal, a
partir de la cual se asume que las mercaderias
no pagardn ningdn tipo de gravamen y ¢) una
jurisdiccién que comprende toda el drea urba-
na de la ciudad de Cobija. En lo referente al
componente industrial, se establecié que todo
producto fabricado en la Zona Franca deberia
tener un 30% de componente nacional, inclui-
da la mano de obra; por su parte, el Gobierno
deberifa construir la infraestructura con todos
los servicios bédsicos necesarios para su funcio-
namiento. Esta nueva figura politico legal, que
tenfa como finalidad “impulsar aceleradamen-
te el desarrollo social y econdmico del depar-
tamento de Pando™, se crea por un lapso de
veinte anos. Posteriormente, mediante Ley de
1850 de 7 de abril de 1998, se amplia la vi-
gencia de la Zona Franca por veinte afios més,
hasta el afio 2018.

La Zona Franca cuenta con un Directorio que
por casi treinta afios estuvo constituido por re-
presentaciones de instancias locales: el Prefecto

4 Art. 1 de la Ley de creacién 571 de 12 de octubre de 1983.
5 Datos Zona Franca Cobija.
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del departamento —ahora Gobernador—, el/la
Alcalde(sa) municipal de Cobija, y representan-
tes del Comité Civico de Pando y de la Cdmara
de Industria y Comercio. A partir de octubre de
2008, por Decreto Supremo 19744, se modifica
dicha composicién y se incorporan instancias na-
cionales, elimindndose la participacién de la Cé-
mara de Industria y Comercio de Pando. Desde
esa fecha, la Zona Franca Comercial e Industrial
de Cobija pasa a depender del Ministerio de Pro-
duccién y Microempresas, reduciéndose el poder
de decisién de las instancias locales.

En la Zona Franca de Cobija se tiene un registro
de 153 usuarios a diciembre de 2011, de los cuales
el 15%’ se encuentra inactivo (personas que solo se
inscribieron para efectuar una sola importacion).

Un factor fundamental para el crecimiento
del comercio en Cobija es sin duda el hecho de
estar ubicada en la frontera con un mercado po-
tencial que es Brasil, que ha dado lugar a una
fuerte relacién de intercambio comercial con
este pafs. El crecimiento de la demanda brasi-
lefia estd generando, ademds, el fortalecimiento
y la creacién de “comunidades comerciales” en
la zona de frontera, entre ellas Puerto Evo (an-
tes Montevideo) y Villa Mapajo. Estas tltimas
son poblaciones pequefias que no cuentan con
la infraestructura y oferta que tiene Cobija, y
se constituyen en puertas de salida de mercade-
ria, algunas veces aprovechando la zona franca.
También de cierta forma, los productos impor-
tados a esta zona franca llegan hasta Riberalta y
Guayaramerin en la parte norte del Beni.

EL COMERCIO DE IMPORTACIONES

La Zona Franca se creé el ano 1983 y tuvie-
ron que transcurrir casi tres décadas para que el
comercio importador logre consolidarse como



) Mapa 1
Area de cobertura de la Zona Franca de Cobija

Rio
Branco

Assis
Brasil

Brasiléia

BRASIL

Placido

LEYENDA:
@ Poblaciones
Paises

Perl

Bolivia

en Km

Cobija - Rio Branco
Rio Branco - Villa Mapajo
Rio Branco - Puerto Evo

g (28

Fuente: Elaboracién propia.

uno de los pilares de la economia local, en fun-
cién de una dindmica propia dada por el marco
legal vigente, la organizacién socio empresarial
que adoptaron las unidades comerciales y las
vinculaciones comerciales que establecieron los
agentes. Para caracterizar la actividad comercial
durante el periodo de estudio, se aplicé un enfo-
que diacrénico y se establecieron tres periodos.

El primer periodo (1984 - 1997) estuvo mar-
cado por el inicio del comercio de importaciones
a partir de la creacién de la Zona Franca de Co-
bija, que permitié a las unidades comerciales que

ya actuaban en el comercio nacional y las nuevas,
articularse a espacios transnacionales, especifica-
mente con Chile, y entrar en un nuevo dmbito del
comercio. Otro elemento central de este periodo
lo constituyen los dispositivos socioculturales que
pudieron desplegar las redes de familias y paisanos
que apuntalaron el accionar comercial; asimismo,
el acceso al financiamiento, aunque informal®, per-
miti4 capitalizar a los nuevos comerciantes.

El segundo periodo (de 1998 a 2004) estd
marcado en sus inicios por la ampliacién del
periodo de vigencia de la Zona Franca” lo que

6 Se considera “financiamiento informal” al préstamo de dinero que efectdan los denominados “prestamistas” a los comerciantes,

con intereses mensuales y, en este caso, bajo garantias simbdlicas.

7 Ley 1850 del 7 de abril de 1998 que amplia la vigencia de ZOFRA por veinte afios mds.
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permite una actuacion a largo plazo y establece
cambios importantes en la forma de organiza-
cién e insercién en el mercado internacional.
A este periodo se lo denomina de consolida-
cién por las caracteristicas que asume la unidad
comercial, por sus vinculos econémicos y el
incremento en el volumen de las mercaderias
comercializadas; en este periodo también se ex-
presan caracteristicas de control monopélico del
comercio por grupos econdémicos en emergen-
cia. Es considerado el “boom” del comercio para
quienes ya estaban insertos en esta actividad,
pues eran pocos y la demanda grande.

En el tercer periodo (2005 - 2011) dos aspec-
tos marcan la diferencia, desde el marco legal-
institucional: la implantacién de las boletas de
garantia para todo trdmite de importacién con
trdnsito en territorio nacional y la ampliacién
de la exencién del pago del Impuesto a las Utili-
dades de las Empresas (IUE) a las empresas co-
merciales asentadas en la Zona Franca, ambos
con claros efectos en la organizacién social de la
actividad. Asimismo, se expanden los nexos co-
merciales hacia otras regiones, en especial a Asia,
como resultado del crecimiento de los paises
asidticos en la economia mundial. En términos
de las redes sociales, se genera un debilitamien-
to de su accionar, en beneficio de una tendencia
que vira hacia pricticas de tipo individualista.

LA MIGRACION Y EL COMERCIO
EN COBIJA

La migracién es un factor fundamental para ex-
plicar el crecimiento del comercio importador; los
migrantes llegaron a Cobija en varias “oleadas” a
partir de la década de los ochenta y se insertaron
en esta actividad. Entre los primeros migrantes so-
bresalen los orurefios y pacefios por sus caracterfs-
ticas socioculturales y la densidad de sus relaciones
sociales al interior de cada grupo. Posteriormente
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llegaron grupos de otros departamentos, entre ellos
tarijefios, crucefos y, del exterior, brasilefios, entre-
tejiéndose una diversidad de actores, con diferentes
visiones y practicas socioeconémicas.

El comercio de importaciones en Cobija es
ejercido en un 85% por migrantes que, en su
mayor parte, llegaron en el primer periodo del
comercio (1984 - 1997) y durante el tercer pe-
riodo (2005 - 2011). (Ver Gréficos 1 y 2).

Gréfico 1
Llegada a Cobija por periodos
(en porcentaie)
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Fuente: Elaboracién propia.
Grdfico 2
Inicio de la actividad comercial por periodos
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De acuerdo a su lugar de origen, los importa-
dores de la Zona Franca de Cobija tuvieron di-
ferentes momentos de insercién en la actividad:
por ejemplo los pacefios, que constituyen hoy
la mayoria de este sector econdémico en Pando,
arribaron principalmente en el dltimo periodo



Cuadro 1
Periodo de inicio de operaciones comerciales por lugar de origen de los comerciantes

Lugar de origen (en porcentaies)

Periodo de Inicio Total

en el comercio Pando | La Paz | Cochabamba | Oruro d Ofros Brasil %

epartamentos

Antes de 1984 8,7 3,1 0,0 22,7 11,8 0,0 8,8
Desde 1984 a 1997 33,3 37,5 62,5 40,9 23,5 0,0 34,3
Desde 1998 hasta 2004 | 13,3 18,8 25,0 13,6 11,8 25,0 16,7
Desde 2005 hasta 2011 | 46,7 | 40,6 12,5 22,7 52,9 75,0 40,2
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

(40,6%), como resultado de la maduracién de
las ventajas comerciales de la Zona Franca; sin
embargo, un grupo importante (33,3%) ya ha-
bia llegado a partir de su creacién, al igual que
los cochabambinos y los orurenos (40%), que
componen el grupo de importadores pioneros,
mientras que los pandinos, en su mayorfa, se in-
corporaron durante el tltimo periodo, cuando
se manifiestan muy claramente los beneficios de
esta actividad comercial. Los brasilefios fueron
quienes se han insertado mds tardiamente, por
lo menos de manera directa (Ver Cuadro 1).

La migracién de estos agentes trajo consigo
no sélo pricticas, valores, dispositivos para una
actuacién econdémica, sino también sus fiestas,
sus danzas, sus celebraciones vy rituales; es decir,
los migrantes traen su “etnicidad” y la reprodu-
cen en un despliegue que les lleva el proceso que
media entre la adaptacién al nuevo contexto y
la expansién hacia el conjunto de la sociedad.
La migracién es considerada como un proceso
natural por quienes migraron desde tierras altas
debido a la fuente cultural y simbdlica que tiene
en sf misma, en este caso, asociada a la racionali-
dad econémica de los individuos o grupos.

Los comerciantes importadores que migra-
ron a Cobija conservaron y atn conservan di-
versos vinculos con sus lugares de origen. Los
orurefios por ejemplo, no solamente mantienen
vinculos familiares y culturales con su ciudad
o pueblo, sino también con la ciudad de Co-
chabamba, donde se encuentra gran parte de
sus familias. Desde su llegada a Cobija realizan
viajes periédicos tanto a Cochabamba como a
su comunidad para visitar parientes y amigos.

Otro lazo fuerte con el lugar de origen que se
visibiliza entre los orurefios es el religioso, relacio-
nado a la festividad de San Francisco, patrono del
cant6n Orinoca, provincia Sur Carangas; ocasion
propicia para compartir actividades culturales y
deportivas, précticas que constituyen un reen-
cuentro y el fortalecimiento de lazos sociocultu-
rales con las poblaciones de comunidades y ayllus
del cantén de donde provienen.

Otras vinculaciones se generan en torno a lo
material, a lo econémico, puesto que muchos
de los comerciantes importadores poseen edifi-
caciones y negocios en sus lugares de origen, lo
que les permite mostrar a familiares, amigos y
paisanos, el estatus social y econémico logrado,
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demostrando que “el desplazamiento de afnos
atrds no fue en vano”. A su vez, desde la visién
de los pobladores de 4rea rurales, las mejoras o
construccién que realizan en el lugar de origen
son consideradas un aporte al crecimiento o me-
joramiento de la comunidad®, de esta manera,
sus vinculos se mantienen sobre todo entre los
de la primera y segunda generacion.

Para otros, es parte de sus estrategias eco-
ndémicas mantener presencia en varios lugares,
que cumplen diferentes funciones como acopio,
distribucién y comercializacién de mercaderfas.
Asimismo, entre los que han llegado en el dl-
timo periodo, estdn quienes lo hacen buscando
mds bien una ampliacién de sus vinculaciones
comerciales, teniendo en Cobija una actividad
marginal, complementaria, dentro de sus em-
prendimientos comerciales.

LAS REDES SOCIALES
Y EL DESARROLLO DEL COMERCIO

Las redes sociales facilitaron la migracién hacia
la regién y sustentaron el crecimiento del comer-
cio, puesto que a través de los vinculos existen-
tes en sus lugares de origen, asi como los que
se crearon en el nuevo contexto, generaron las
condiciones para el inicio, crecimiento y conso-
lidacién de las unidades comerciales.

En el caso de los comerciantes orurenos, su
red se estructurd en torno a una figura central,
la del pionero Patricio Villca, en torno a quien
se construye una amplia trama compuesta por
parientes cercanos y trabajadores vinculados.

Las redes sociales de los importadores se dife-
rencian nitidamente entre si por las influencias
y tradiciones propias de sus lugares de origen.

Figura 1
Red social de Patricio Villca

Hermanos

D Nodo

Parientes en
primer grado

Parientes en
segundo grado

. Parientes simbdlicos

Fuente: Elaboracién propia.

8 Entrevista a pariente de comerciante en Cochabamba.
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As, entre los comerciantes del occidente del pais
(orurefios y pacefios) se aprecian redes sociales
densas, compuestas por vinculos de parentesco
sanguineo y simbdélico, donde prevalece la reci-
procidad caracteristica de las comunidades an-
dinas; estas redes, al estar constituidas por lazos
fuertes, se tornan cerradas a la incorporacion de
nexos que no sean familiares. Su aporte al afian-
zamiento y crecimiento de la unidad comercial
ha sido esencial, por lo menos en los dos prime-
ros periodos descritos. Por ellas, circulé capital
econdémico, social y cultural, necesarios para el
despegue y consolidaciéon de la empresa comer-
cial. Estas redes se articularon alrededor de las
familias que lideraron la expansién del comercio
de importacién.

En el caso de los comerciantes orurefios las redes
familiares hacen parte de una red mayor, constituida
por vinculos de paisanaje, la de los “orinoquefios”.

Por su parte, los comerciantes pandinos pre-
sentan redes menos densas, con escasa participa-
cién familiar y predominio de vinculos débiles
que jugaron el papel de articuladores a redes
econdémicas comerciales de otros contextos, na-
cional e internacional, y que, a su vez, propicia-
ron la insercién en la actividad comercial. Estos
rasgos son compartidos con comerciantes prove-
nientes de regiones no andinas del pais y con los
brasilefios para quienes los lazos fuertes no fue-
ron determinantes en su desempefo comercial.

De manera especifica, estas redes aportaron
en diversos grados de intensidad durante los tres
periodos definidos al desarrollo del comercio: en
el primero, la organizacién del trabajo y la divi-
sién y asignacion de roles al interior de los grupos
permitié superar los momentos de carencia de
capital econémico y contribuyeron al acceso de
recursos materiales, de conocimiento y de capital,
indispensables para iniciar la prictica comercial.

De manera general, estas redes familiares y so-
ciales generaron procesos de consolidacién a tra-
vés de la cooperacién, apoyo y trabajo conjunto,

constituyéndose también en mecanismos de
cierre, al excluir a otros agentes del comercio lo-
cal, de manera tal que vienen a ser la principal
estrategia para consolidar un poder econémico
de grupos emergentes. Los nexos de estas redes
no se limitan a Cobija o a sus lugares de origen,
sino que se han ampliado a lugares como Puerto
Evo y Villa Mapajo, expandiendo de esta mane-
ra el control territorial de estas redes.

ELITES EN PANDO

La configuracién de los liderazgos econdémicos
en Pando estuvo marcada por las dindmicas eco-
némicas que se dieron en su territorio. A fines
del siglo XIX emergieron del sistema econémico
de explotacién de la goma y a partir de media-
dos del siglo XX se articularon al sistema de ex-
plotacién de la castana. Las élites tradicionales
fundaron su posicién originalmente en base al
aprovechamiento de los productos del bosque y
establecieron fuertes vinculaciones internas con
regiones de Beni y Santa Cruz asi como vincu-
laciones internacionales a través de la comercia-
lizacién de los productos naturales de la region.

El aporte en &érminos econémicos y de genera-
ci6n de empleo de los sectores extractivos con inci-
dencia en el 4rea rural, muestra la base econémica
que tienen estos grupos, para los cuales la tenencia
de la tierra y el aprovechamiento de sus productos
es el factor principal de su reproduccién. Esta élite
fue ampliando su base econémica, articulindose
principalmente al rubro de la ganaderfa asumiendo
un liderazgo durante las tlltimas décadas.

Pero la élite propiamente dicha del departa-
mento adquiere mayor preponderancia durante
las décadas del ochenta al 2000 y se constituye
a partir de la accién politica; aunque se va desa-
rrollando sin un sustento econémico, construye
su base en las vinculaciones politicas con las di-
ferentes estructuras de gobierno, a nivel central
bésicamente con los partidos del Movimiento
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Nacionalista Revolucionario (MNR), Accién De-
mocrdtica Nacionalista (ADN)’ y el Movimien-
to de Izquierda Revolucionaria (MIR), con una
fuerte base social que, a nivel local, sustent6 su
accionar politico institucional.

El poder politico regional que detentaba esta
élite y sus vinculaciones con el poder central,
reclamaron la atencién del eje central hacia la
regién, provocando, de cierta forma, una “mira-
da forzada” desde el nivel central, plasmada en la
dotacién de infraestructura de transporte y co-
municaciones, presupuestos adicionales y ciertos
marcos normativos como son la reglamentacién
y las sucesivas ampliaciones de la Zona Franca
de Cobija, lo que llega a constituir un proyecto
politico que fue articulando a diferentes actores
y sectores econdémicos y sociales del departa-
mento y la regién'’.

De manera general las élites de Pando expre-
san caracteristicas similares a las identificadas en
el Beni por Gonzalo Rojas en cuanto a sus bases
de sustentacién y niveles de diferenciacién de la
estructura social.

.. .élites en una regién periférica de la econo-
mia nacional, con una escasa industrializacién
(...), que no contiene una alta diferenciacién
estructural, pero que es parte de procesos de
modernizacién social y politica sobre la per-
manencia de estructuras sociales tradicionales
y una estructura latifundiaria de la terra (Ro-
jas, 2000: 13).

Pese a los intentos de esa élite local, sus
esfuerzos no fueron suficientes para dinami-
zar el desarrollo regional ni superar las des-
ventajas estructurales que exhibe Pando en

términos de vinculacién, servicios dinamiza-
dores de la produccién y la industria. Dentro
de ese marco, la alternativa fue el impulso del
comercio que supuso la creacién y ampliacién
de la Zona Franca.

No obstante de que la dinamizacién del co-
mercio es consecuencia de una iniciativa de la
élite politica, a través de la normativa regulato-
ria, esta no llegé a identificarlo como un espacio
econémico para su propia actuacién empresa-
rial, sino que prefirié mantenerse en el rubro
agropecuario. Fueron pocos los que se vincu-
laron indirectamente al comercio, mediante la
derivacién de parte de su excedente a préstamos
captados por los importadores.

IMPORTADORES, GRUPO
ECONOMICO EMERGENTE

En los dltimos veinte anos, se ha generado un
ambiente propicio para la generacién de nuevos
liderazgos que emergen del comercio, particu-
larmente importador, que aporta nuevos rostros,
nuevas pautas econdmicas y culturales, y nuevas
formas de articulacién con el contexto econémi-
co local e internacional.

Este grupo econémico, que emerge de la di-
ndmica propia del comercio local, ha crecido en
la “marginalidad” del 4mbito politico, benefi-
cidndose de iniciativas promovidas por la élite
tradicional, pero sin una visién politica propia,
sino esencialmente econémica, de beneficio eco-
némico, algunas veces corporativa o familiar.

Estos grupos de comerciantes, nacieron
subalternos, no nacieron con poder y fue-
ron creciendo y en un momento lograron

9 Para el 2005 Cesar Rojas escribe: “En la tltima década se ha acentuado el liderazgo de ADN, con la figura sobresaliente de
Leopoldo Ferndndez. Otros lideres emergentes de segundo nivel forman parte de una elite politica que ha influido en la politica

nacional en los dltimos diez afios” (Rojas, 2005: 30).

10 Esta élite, y ademds por la historia econémica de la regién, mantenfa una fuerte vinculacién con las élites tradicionales de la

regién norte del Beni, principalmente de Riberalta.
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mucho poder econémico; de repente en un
momento la élite tenfa contacto con ellos,
pero eran contactos funcionales en el marco
de intereses muy concretos, y probablemen-
te ellos participaban en ‘la cosa’, pero desde
la marginalidad (Entrevista con Ton Marti-
nez, soci6logo).

Desde luego que, en virtud de la acumulacién
de capital, la visién y actuacién corporativa del
grupo emergente y la importancia que adquiere
en el contexto local, se generan articulaciones
entre este grupo y la élite local, que en el tiempo
evolucionaron mds alld de una relacién pura y
estrictamente funcional hasta converger en un
“encuentro de intereses” de la élite politica re-
gional con este grupo econémico en formacidn.

Mis alld de que la dindmica de frontera tien-
de a favorecer espontdneamente condiciones
propicias para el comercio, la competitividad
propia y particular de Cobija se expresa en la
creacién y mantenimiento de la Zona Franca,
de manera que la actividad comercial ha llega-
do a convertirse en punto central de las politicas
departamentales y las gestiones nacionales, pro-
movidas por la élite tradicional en los tltimos
veinte afios.!!

Debido a lo anterior, las relaciones de poder
entre la élite politica y los comerciantes importa-
dores conformados principalmente por migrantes
del occidente del pais, fueron moldeadas por la
convergencia de intereses de ambos sectores, lo
que se manifiesta en el fortalecimiento de la zona
franca, expresando la concurrencia del interés po-
litico por generar una dinamizacién del desarrollo
local con el interés econémico de contar con las
condiciones fisicas y juridicas que amparen y faci-
liten su actuacién en el campo comercial.

La acumulacién de recursos econémicos ha
determinado un proceso de diferenciacion social
de los importadores, en relacion a los demds mi-
grantes y a comerciantes de otros rubros. Esta di-
ferenciacion se expresa en los niveles de consumo
y nivel de vida que han logrado, muestra de ello
es el acceso que tienen los hijos de los importado-
res a colegios y universidades privadas en Cobija
o en otras ciudades del pais. Esta diferenciacion
también se expresa en la multiplicacién de edi-
ficaciones destinadas al comercio y a la vivienda,
la cantidad de bienes inmuebles que poseen, de
automotores, asi como las inversiones que reali-
zan en otras dreas de la economia local y regional.

Un ejemplo es don Nemesio, yerno de Patricio
Villa, quien dejé la profesion de ingeniero y su
ocupacién de profesor universitario en Cocha-
bamba para incorporarse al comercio en Cobija;
en su inicio debié hacer hasta de “cargador” de
las mercaderfas de su negocio, actualmente es
propietario de tres tiendas comerciales, ubicadas
en la zona de mayor potencial comercial. El “Co-
mercial Acre”, una de ellas, es tienda de referencia
para el comprador local y brasilefio, en su blsque-
da de articulos variados y de alta tecnologfa. Otra
de ellas, oferta productos de alta calidad princi-
palmente perfumes y articulos de lujo.

Si bien ahora los comerciantes son movidos por
la l6gica de la acumulacién ampliada, difieren en
las estrategias que utilizan para su mantenimiento y
crecimiento; una parte importante posee una fuerte
base cultural que sustenta la prictica comercial.

ESTRATEGIAS Y LOQICAS
DE ACUMULACION

El comerciante importador incrementa sus vo-
ldmenes de capital apoydndose en una serie de

11 “El fortalecimiento de la Zona Franca se dio a partir de la compra de los terrenos y construccién de infraestructura bdsica que
le permita funcionar como estd hasta ahora; ello también significé la ampliacién del radio urbano de la ciudad de Cobija”
(Entrevista a Ivdn Arab, Exdirector Zona Franca, gestién 1993 -1997).
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“estrategias de conservacién”, guiadas por una
légica de acumulacién.

Considerando la perspectiva de “campo” de
Bourdieu, en el que se establece una serie de lu-
chas donde “se juega la acumulacién de la forma
de capital para asegurar la dominacién del campo”,
los individuos deben establecer sus estrategias para
enfrentar la relacién de fuerzas entre los agentes y
los diferentes grupos intervinientes en este campo,
como de los otros campos, por lo que deben en-
frentar una “competencia interna” y una “compe-
tencia externa’.

Entre los comerciantes importadores se evi-
dencia una diferenciacién en términos de estra-
tegias utilizadas que difieren debido a su origen
cultural: por un lado las estrategias de quienes
provienen del occidente y de los comerciantes lo-
cales, brasilefios y de otras regiones del pais. Para
los migrantes del occidente sus estrategias bdsica-
mente se encuentran centradas en la l6gica de la
comunidad, la cohesién y el grupo, mientras que
para los demds comerciantes, prima la 16gica de la
competencia, la diferenciacién de los productos
y de las condiciones de compra de la mercaderfa.

Estrategias de comerciantes de occidente:

e Creacién y movilizacién de redes sociales para
transmitir informacién, acceder a financia-
miento, apoyar las pricticas comerciales.

* Ocupacién de mano de obra de parientes con-
sanguineos y simbdlicos.

* Conformacién de organizaciones como aso-
ciaciones, cooperativas que responden a estra-
tegias de cohesién y cooperacion.

* Cooptacién de espacios de direccién en las or-
ganizaciones del sector'?.

* Ayuda mutuay accién colectiva en las diferen-
tes etapas del comercio.

* Prospeccién de mercados de provision de mer-
caderfas.

¢ Vinculacién con nexos econémicos interna-
cionales.

e Circulacién de informacién a través de sus re-

des propias

Estrategias de comerciantes locales, de otras
regiones del pais y brasilefios:

* Uso de planes de negocio.

* Empleo de estrategias de marketing focalizado
en el comprador brasilefio.

¢ Contacto directo con proveedores, representa-
ciones de productos con exclusividad para la
regién®s.

* Prospeccién de mercados de provisién de
mercaderfas.

¢ Vinculacién con nexos econémicos interna-
cionales.

¢ Informacién obtenida de fuentes externas al
comercio.

La condicién de liderazgo econédmico de es-
tos grupos deriva de su operacién como grupo
integrado vertical y horizontalmente, del mon-
to de sus activos, sus ventas y de los empleos
que genera.

LOS EXCEDENTES: ENTRE LA
REINVERSION Y LA DIVERSIFICACION

Hasta hace unos seis o siete afios, aparentemente
en todos los casos, los excedentes generados eran
reinvertidos de forma exclusiva en el comercio.

12 La Cdmara de Industria, Comercio y Servicios de Pando es dirigida por los comerciantes de occidente desde mediados de la

década de los ochenta.

13 Es el caso de una tienda que comercializa trajes de novias y que tiene la representacién de las dos mejores tiendas de ropa para
novias a nivel internacional: una estadounidense y la otra espafiola. Esta tienda compite con las de Sao Paulo, Brasil.
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Todavia ahora, una gran mayorfa (83%) rein-
vierte en la misma actividad comercial, mejoran-
do la infraestructura comercial, aumentando el
volumen de mercaderia o ampliando el nimero
de tiendas comerciales.

Al 17% restante le interesa diversificar, “no
poner todos los huevos en la misma canasta’s
esto los ha llevado a identificar oportunidades
de inversién en las dreas de servicios y produc-
cién, lo que implica un cambio de visién, de
légica econémica y de vinculacién con la estruc-
tura productiva local. Los comerciantes orure-
fios tienen hoteles; uno de ellos, una estacién de
servicios; tres tienen haciendas ganaderas, y uno
fabrica de ceramica, entre otras inversiones mds.
La mayoria son propietarios de terrenos y casas
en diferentes zonas de la ciudad, y tienen inver-
siones en otras ciudades del pais y del exterior.

Para quienes contindan invirtiendo en la im-
portacién de mercancias, no sélo lo hacen en
Cobija, sino en otros lugares dentro de Pando
y del pais, poniendo en evidencia la prictica de
multilocalizacién de actividades, para aprove-
char oportunidades que se encuentran en distin-
tos 4mbitos o espacios econdémicos. Entre los pa-
cefios hay quienes tienen una tienda en Cobija,
en la Huyustus de La Paz, y en El Alto; entre los
orurefios algunos tienen tiendas en Cobija y en
Villa Mapajo, o en Puerto Evo, nuevos centros
de comercio en la frontera con Brasil.

Asimismo, muchos de los comerciantes estdn
invirtiendo también en otros espacios en el ex-
tranjero. Han adquirido terrenos en zonas co-
merciales de las vecinas ciudades de Brasiléia y
Epitaciolandia, lo que hace prever una visién de
aprovechamiento de las condiciones legales que
estas ofrecen con los free shopping para ciudades
brasilefias de frontera.

Hay también quienes han invertido en Iqui-
que, Chile, y en otros espacios mds lejanos atin.

LA ORGANIZACION CORPORATIVA
DE LOS COMERCIANTES

Los comerciantes importadores se hallan articu-
lados a través de la Cdmara de Industria, Co-
mercio y Servicios de Pando, CIC-Pando, ins-
titucién que aglutina a estos actores igual que a
los de servicios, construccién y produccién; de
todos ellos, los comerciantes constituyen mds
del 70% de los asociados.

La Cdmara nace en el afo 1902 con el nom-
bre de Cdmara de Comercio, “en funcién de
la latente actividad comercial del rubro de la
goma’', y durante un tiempo pierde su vigencia
debido a la caida de las exportaciones de goma.
A partir de 1983 recupera protagonismo debido
a que la reglamentacién de la Zona Franca esta-
blecié la obligatoriedad de ser registrado en la
Cémara de Industria y Comercio de Pando para
ser usuario de la Zona Franca y ademds formaba
parte del Directorio de la Zona Franca, como
parte de la “representacién de la sociedad civil”,
lo que le otorgé un mayor protagonismo en
cuanto al “gjercicio de un poder no instituido”.

El protagonismo adquirido por la Cdmara des-
de el afio 1983 hasta 2008, es decir por un cuarto
de siglo, se vio debilitado por los cambios en la
reglamentacién de la Zona Franca efectuados en
octubre de 2008, sin que se haya establecido un
“posicionamiento publico” al respecto, plantedn-
dose dos hipétesis frente a ello: por un lado, el
“temor social” ante los cambios drésticos y trau-
mdticos que se generaron no sélo en el dmbito
politico, sino social y econémico, que “dejaron sin
voz y sin accién” a los comerciantes importadores;
0, por otro, las presiones y negociaciones con las
instancias de gobierno que aplicaron tales cam-
bios. Ciertas acciones posteriores dan luces sobre
“posibles pactos”, como “el reintegro” que efec-
tu6 el gobierno a los comerciantes importadores

14 Cdmara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Pando: Plan Estratégico Institucional 2011-2015, 2010.
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afectados por los conflictos de 2008, el aporte
para la conclusién del edificio de la CIC-Pando y
el financiamiento del programa “Bolivia cambia,
Evo cumple” a la conclusion de la infraestructura
de la Cooperativa Arenales, de propiedad de los
comerciantes orinoquenos, ubicada sobre la ca-
rretera Cobija - Porvenir.

LA PARTICIPACION POLITICA,
ENTRE NEGOCIACION Y PRESION

Los comerciantes importadores de Cobija no
han penetrado las estructuras locales de po-
der politico, pese a la notable expansién de su
base econdmica lograda a través del tiempo y
muy notoriamente en los tltimos siete afios.
Aparentemente, para la mayorfa de ellos su
presencia en ese espacio no serfa parte de su
visién, de su proyecto de vida, que se circuns-
cribirfa a desarrollar su capacidad de acumu-
lacién, manifestando “desinterés” por la par-
ticipacién en los espacios de poder politico.
En las entrevistas senalan que la participacién
de algunas personas provenientes del sector,
en espacios como en el legislativo municipal,
obedece a una decisién individual o familiar,
pero en ningln caso corporativa.

La inversién que ya tienen en infraestructura
comercial y la que estdn realizando en otras 4reas
como hotelerfa, servicios y ganaderfa durante los
tltimos anos, lleva a prever que en el corto plazo
requerird de marcos normativos claros y estables,
que tendrdn que pactarse o negociarse con dife-
rentes estructuras de poder, en especial, del 4émbito
nacional o promovidos desde sus representantes.

Si bien hasta ahora no participan abiertamente
ni expresan una aspiracién a participar en espa-
cios de poder de manera corporativa, los comer-
ciantes importadores son un importante grupo
orgdnico de la sociedad pandina, debido, entre
otros aspectos, a su relacién e influencia con un
grupo cada vez mds numeroso de trabajadores

que desarrollan sus tareas en esa drea, lo que tiene
impacto en el apoyo que han prestado a diferentes
lineas politicas en periodos eleccionarios.

Por dicho motivo, tener el apoyo de este sec-
tor es cada vez mds importante para los partidos
y agrupaciones politicas, lo que los lleva a es-
tablecer estrategias de negociacién o de presion
ante ellos. Negociacion, en el sentido de ofrecer
o garantizar ciertos beneficios para el grupo, que
van desde ajustes en las regulaciones de funcio-
namiento hasta el financiamiento para la cons-
truccién de infraestructura del grupo; y de pre-
sién, como amenazas en sentido de provocar el
cierre de la Zona Franca, incluso antes de 2018,
o su cierre definitivo al cumplimiento de su pe-
riodo de vigencia.

En esta tltima década, durante la gestién del
MAS en las estructuras de gobierno departa-
mental y municipal y con posible relacién a los
nexos familiares existentes entre algunos comer-
ciantes importadores con el presidente Evo Mo-
rales, es posible advertir miembros o nexos de
los comerciantes importadores con las estructu-
ras operativas asi como de fiscalizacién y control.

CONCLUSIONES

Histéricamente los sistemas productivos en
Pando promovieron liderazgos econdmicos
vinculados al mercado mundial, con una base
econdmica fuerte dependiente del aprovecha-
miento de productos naturales. La élite politica
propiamente dicha, se erigié mds bien a partir
de una estructurada base social y politica a nivel
local, como de sus articulaciones con partidos
e instancias estatales del nivel central. Estas éli-
tes politicas cobraron mayor relevancia en los
tltimos quince anos, durante los cuales fortale-
cieron su base econdmica y lograron un mayor
protagonismo a nivel nacional. Sin embargo, la
crisis del sistema de partidos politicos resque-
brajé la estructura de esta élite local, generando
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su debilitamiento y un vacio en la estructura de
liderazgos politicos locales.

En paralelo, durante los tltimos veinte afios
fue desarrolldndose una dindmica econémica en
el 4mbito comercial que ha generado la emer-
gencia de actores econémicos con gran capaci-
dad de acumulacién de capital, articulados en
torno a grupos econémicos, desde donde cons-
truyeron y mantuvieron densas redes sociales a
nivel local y establecieron conexiones econdmi-
cas a nivel local, nacional e internacional.

Este sector de comerciantes importadores ha
impulsado nuevas formas de organizacién em-
presarial basadas en el trabajo familiar, donde la
acumulacion ademds de ser individual se amplia
al dmbito familiar y de grupo, especialmente
cuando se trata de grupos de migrantes de un
mismo territorio. Se potencié al grupo para ge-
nerar la base econémica necesaria que de cierta
manera permitié mantener un “control social”
sobre la actividad comercial de Pando.

A partir de este desempefo lograron mayores
niveles de inversion, ya no sélo en la ampliacién
del comercio, sino en infraestructura de todo
tipo (comercial, viviendas, servicios), desplegan-
do su capacidad de expansién econdmica a otros
sectores. Sin embargo, parece haber un descon-
cierto entre ellos, ya que por un lado se han
arriesgado a invertir en el comercio, pero ain
existe incertidumbre respecto a la inversién en el
drea productiva. Asimismo, dado el nivel de sa-
turacién al que ha llegado la actividad comercial,
también parte de los excedentes se estd orientan-
do hacia la compra de terrenos en las ciudades
brasilefias de frontera, Brasiléia y Epitaciolandia,
asi como el establecimiento de tiendas comer-
ciales en otros puntos de la frontera boliviana
con Brasil. No es de sorprender, dada la visién
de negocio y la capacidad de expansién que
va logrando este grupo, que oriente su actua-
cién hacia la posesién de propiedades en otras
partes del mundo como China, en particular,
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demostrando su capacidad de expansién y uso
de diferentes espacios territoriales.

Son grupos que emergen en su mayoria de sec-
tores populares, migrantes rural urbanos, que atin
usan c6digos rurales, como el “trabajo conjunto”
del ayni, para desenvolverse en contextos urbanos
donde, para otros, prima la competencia y no la
solidaridad social. Por un lado se muestra que las
redes sociales funcionan en el 4mbito econédmico
generando pautas culturales y sociales que sirven
como fuerzas impulsoras para el despegue de la
actividad econdmica; sin embargo, también se
expresa su contradiccién, pues un mayor creci-
miento econémico de los agentes conlleva al de-
bilitamiento paulatino de las redes sociales y su
sustitucion por redes econdmicas.

Las formas empresariales con “rasgos de in-
formalidad” son empujadas a la formalidad.
Las précticas tales como las compras conjuntas
para distribuir entre el grupo, la fuerza de tra-
bajo familiar al margen de toda relacién laboral
formal, con retribuciones de tipo no moneta-
rias, son paulatinamente reemplazadas debi-
do a la presién institucional —en este caso de
Aduana, Impuestos Nacionales, Ministerio de
Trabajo— que los empujan hacia una actuacién
“formal” de la actividad comercial. Los comer-
ciantes tienen dificultades para moverse en la
legalidad, debido a las multas y sanciones que
les imponen estas entidades y, por otro lado,
debido a la falta de informacidn y asesoramien-
to, asi como de la légica empresarial, especial-
mente evidente entre quienes se insertaron en
el primer y segundo periodo del comercio, es
decir, entre 1984 y 2004.

En términos politicos, su visién centrada en
el desempeno econdmico antes que en una par-
ticipacién en dmbitos de poder, demandé una
vinculacién o articulacién con los liderazgos po-
liticos, para establecer el marco normativo nece-
sario al funcionamiento ventajoso del comercio
de importacién.



Estos grupos vinieron a ocupar un “espacio
casi vacio” con una débil presencia de actores
econémicos locales, lo que facilité su insercién
en la dindmica econémica local sin los obstdcu-
los propios de las pugnas por desplazamientos
o escalamientos; estos grupos no desplazaron a
otros, econémicamente y menos politicamen-
te. Gracias a ello lograron una conjuncién de
intereses con las élites politicas, a través de la
consolidacién de la Zona Franca, que debia pro-
mover una dindmica econémica favorable, ante
las limitaciones estructurales del desarrollo de la
industria local, y generar condiciones fisicas y
legales para la actividad comercial.

La élite como tal debe contar con poder, con
poder de decisién, poder para intervenir en la
toma de decisiones ya sea para beneficio propio
o de la sociedad; en este sentido el sector de los
comerciantes importadores, no ha logrado cons-
tituir “ese poder”; a su vez, y lo mds importante,
no ha logrado un “reconocimiento social”, no
ha generado un discurso, una ideologfa que “le-
gitime” su actuacién. Ni ellos mismos ni las au-
toridades han generado una visién, un discurso
sobre la importancia del sector comercial y su
aporte al desarrollo regional.

Desde nuestra perspectiva, no se han consti-
tuido en élite”®, pero si en un grupo econémico
emergente, con una fuerte base econdmica en
evolucién hacia una burguesia, una burguesia
principalmente aymara, que en la medida en
que desarrolle y consolide su inversién en el 4m-
bito de la produccién, tenderd a convertirse en
clase social, propietaria de los medios de produc-
cién y contratante de mano de obra asalariada.

Si este grupo manifestaba, hasta ayer, un
desinterés hacia la politica, experimentard ne-
cesidades crecientes, ya no sélo acuerdos, sino
participacién directa en espacios de poder, para

garantizar la seguridad juridica de sus inversio-
nes, asi como de su reproduccién y expansidn.
La inversién realizada en infraestructura, en
casas, en terrenos, tanto COmMo en otras areas
de la economia local permite ver que “han ve-
nido para quedarse”, que estdn “apostando a la
perennidad” y, por lo tanto, su vinculacién po-
litica es inminente.

Pese a que la dindmica econdmica en torno al
comercio de importacién en Cobija no se gesta
a partir de un proyecto politico econémico del
MAS para crear nuevas burguesias surgidas de
los sectores populares, ya que sus inicios devie-
nen de mds de dos décadas y obedecen a visiones
regionales, los comerciantes importadores ten-
derdn a actuar politicamente para proteger sus
intereses a mediano y largo plazo, lo que incre-
mentard las posibilidades de que terminen cons-
tituyendo una nueva élite.
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Este estudio examina el emprendimiento hispano en el contexto de la formacién
de ciudades globales, centréndose en el drea metropolitana de Washington D.C. y
en las actividades empresariales de los inmigrantes bolivianos. La autora pone de
relieve las caracteristicas socioeconémicas de los bolivianos, el patrén espacial de
los lugares de negocios, asi como las esfrategias que el grupo emplea. Este grupo
se distingue por un mayor nivel de educacién, ingresos y empleo por cuenta propia.

Palabras clave: emprendedores bolivianos / empresarios migrantes / empresario
auténomo / negocios / redes sociales / capital social

This study examines Hispanic entrepreneurship in the context of global city
formation, focusing on the Washington D.C. metropolitan area and the business
activities of Bolivian immigrants. The author highlights the socioeconomic
characteristics of the Bolivian entrepreneurs, the spatial pattern of their places of
business, and the strategies that the group uses. This group is distinguished by o
higher level of education, income and self-employment.

Key words: Bolivian entrepreneurs / migrant entrepreneurs / self-employed
entrepreneurs / business / social networks / social capital

1 Este articulo es una revisién de un trabajo anterior publicado como “Hispanic Entreprencurship in a Global City: The Bolivian
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CIUDADES GLOBALES Y
EMPRENDEDORES INMIGRANTES

Los inmigrantes juegan un papel clave en cuanto a
proveer de trabajadores, tanto especializados como
no, a las ciudades globales (Sassen, 1991; Price y
Benton-Short, 2008). En ciudades tan diversas
como Los Angeles, Sidney, Londres y Singapur, los
inmigrantes componen un 25%, o incluso mds, de
la fuerza laboral existente. En los Estados Unidos
los inmigrantes especializados han sido decisivos
para el crecimiento del sector de la alta tecnolo-
gia, el campo de la biomedicina, la ingenieria y las
finanzas (Saxenian, 2006; Hall ez 4/, 2011). Los
inmigrantes no especializados son desproporcio-
nadamente relegados al trabajo peligroso y dificil
que los naturales del pais adoptivo evitan (Massey,
2008: 8). Mientras crece el niimero de mujeres in-
migrantes, estas son cominmente contratadas para
trabajos de cuidados, limpieza y servicio doméstico
(Samers, 2010: 101).

Tanto en el sector especializado como en el
no especializado, los inmigrantes en los Estados
Unidos tienden a crear sus propios puestos de
trabajo, y estd ampliamente documentado que
los inmigrantes tienen mayores probabilidades de
ser auténomos que los habitantes nacidos en las
dreas metropolitanas de los Estados Unidos (Price
y Chacko, 2010). La sola presencia de inmigran-
tes puede estimular el crecimiento econdmico;
un reportaje del Centro para el Futuro Urbano
argumenta que “los inmigrantes auténomos se
han posicionado como la clave para el futuro cre-
cimiento urbanistico de ciudades como Nueva
York y Los Angeles, y con un poco de planifica-
cién y apoyo, podrian suponer un empuje econé-
mico atin mayor en el futuro” (Bowles y Colton,
2007). De hecho, la conexién existente entre in-
migrantes y emprendimiento también es parte de
la dindmica de las ciudades globales.

En este articulo se busca difundir algunos de
los resultados de la investigacion sobre la iniciativa
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empresarial de inmigrantes en las ciudades glo-
bales, realizada entre 2006 y 2009, con el apoyo
de una beca de investigacién de CIBER. El foco
principal del estudio se sitia en una sola ciudad
global: Washington D.C., y el papel que los natu-
rales de Bolivia han jugado en la economia local
y trasnacional de la misma. Durante los tltimos
treinta afios, Washington ha surgido como uno de
los mayores destinos para los hispanoamericanos,
especialmente los provenientes de América central
y la regién andina. Aunque la poblacién hispa-
noamericana era relativamente menor en tamafo
hace tres décadas, el censo realizado en 2010 reve-
16 que 800.000 hispanoamericanos residen en el
4rea metropolitana de la ciudad, de una poblacién
de 5.6 millones, lo que arroja una cifra del 14%
de la poblacién total. Los ingresos medios de los
hispanoamericanos en el drea metropolitana entre
los afios 2009 y 2011 eran de $us 63.823, consi-
derablemente mayores que la media nacional para
este grupo, que en el mismo periodo recibia $us
40.843. Estos datos avalan el punto de vista de que
los hispanoamericanos residentes en el 4rea metro-
politana de Washington D.C. son los mds pudien-
tes de todo el pais (O’Neil Parker, 2005).

En un estudio fundacional sobre los auténo-
mos hispanoamericanos de Washington en los
afios noventa, Patricia Pessar (1995) concluyé
que la identidad nacional y la adherencia a clases
sociales lastraban significativamente el desarro-
llo de una economia centrada en este grupo. Es
ciertamente engafoso pensar en términos de una
economia centrada en todo el espectro hispanoa-
mericano, cuando lo mds razonable serfa pensar
en pequenas subeconomias como la salvadorefia o
la peruana. Dado que existe una gran variedad de
origenes nacionales del grupo hispanoamericano
en Washington, y de que estos dltimos tienden
a pensar en s{ mismos en términos de naciona-
lidad y no de colectivo étnico o social, el estudio
se centré en la experiencia empresarial de un solo
grupo: los inmigrantes bolivianos.



Gracias a la atencién prestada, especifica-
mente a los emprendedores inmigrantes de un
grupo especifico y en una sola ciudad, uno pue-
de analizar individualmente tanto el contexto
urbano de la misma como su relevancia para
el emprendimiento. En este caso se utilizaron
las siguientes categorias: caracteristicas socioe-
condmicas, patron geografico y redes estratégi-
cas de las economias inmigrantes en ciudades
globales como Washington. Del mismo modo,
se tomaron en cuenta determinadas estructuras
rigidas que limitan la capacidad de un inmi-
grante de convertirse en un empresario auténo-
mo en esta ciudad.

El contexto socioeconémico incluye nichos
particulares de mercado de la economia urba-
na que los distintos grupos inmigrantes pueden
explotar, y la relacién que estos grupos de inmi-
grantes tienen entre ellos mismos y los habitantes
nacidos en el territorio de adopcién. En el aspec-
to geogréfico del emprendimiento se incluyen la
distribucién de los negocios regentados por inmi-
grantes y su distribucién residencial. Por ejemplo,
las oportunidades de negocio disponibles para
una gran comunidad inmigrante localizada en un
solo punto son menores que las de grupos mds
pequefos, pero mds alejados geogrificamente.
Por tltimo, las redes de negocios y el capital social
de grupos especificos de personas son elementos
claves para el éxito empresarial. Las organizacio-
nes de inmigrantes (tdmense como ejemplo las
organizaciones religiosas, deportivas 0 asociacio-
nes de crédito) influyen significativamente en su
capacidad de acceder a capital financiero y social.

El rol que juegan los inmigrantes en el tejido
empresarial, asi como las caracteristicas sociales
que prevalecen entre estos grupos, como la em-
prendedurfa, estdn bien documentados (Aldrich
y Waldinger, 1990; Raijman y Tienda, 2000;
Pandit y Holloway, 2005; Kaplan y Li, 2006).
Los motivos para el emprendimiento inmigrante
son variados, pero las tres interpretaciones mds

completas de este patrén incluyen: la tesis del en-
clave, la tesis de la movilidad bloqueada, y la tesis
de la diversidad ventajosa. En este documento
estas tres tesis serdn empleadas para interpretar el
resultado de mi investigacion.

La tesis del enclave afirma que el emprendi-
miento inmigrante es originado por la demanda
de bienes y servicios de una determinada comu-
nidad, normalmente concentrada en las ciuda-
des (Wilson y Portes, 1980; Light y Bonacich,
1991; Aldrich y Waldinger, 1990). Esta tesis se
basa en la asociacién de inmigrantes para crear
una economia centrada en su grupo poblacio-
nal, y en general no habla del papel del Estado
o las agencias locales en la creacién de empresas
centradas en el mencionado grupo. La tesis de la
movilidad bloqueada contextualiza la empren-
dedurfa inmigrante como una respuesta a los
prejuicios culturales de la sociedad adoptiva y
sus estructuras econdmicas (Aldrich ez al., 1983;
Li, 2001). En particular, aquellos inmigrantes
cuyas credenciales no son reconocidas o aquellos
que experimentan discriminacién en el mercado
laboral recurren a la emprendeduria para crear
oportunidades para si mismos.

La ventaja que ofrece la tesis de la diversidad
pone el acento en el capital social y el cultural
que los inmigrantes, especialmente aquellos con
buenas cualificaciones, traen a las ciudades, que a
su vez fomentan mayor creatividad y crecimien-
to econémico (Florida, 2002; Saxenian, 2006;
Wood y Landry, 2008). Esta interpretacion es
mis reciente acerca de la influencia que los inmi-
grantes empresarios tienen en la economia urba-
na, y estd especialmente potenciada por el influjo
de inmigrantes con altas cualificaciones de Asia
oriental y sur a los Estados Unidos. Muchas de
las politicas urbanas contempordneas que planean
atraer a nuevos inmigrantes estdn inspiradas por
la creencia de que estos tlltimos pueden potenciar
la renovacién econdmica, cultural y demogréfica
de estas ciudades.
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La tesis de la diversidad ventajosa también tie-
ne implicaciones a nivel trasnacional. Anna Lee
Saxenian arguye en Los nuevos argonautas (2000)
que los empresarios inmigrantes pueden usar su
capital sociocultural en su provecho para encon-
trar socios extranjeros, clientes y proveedores, y
para administrar complejas relaciones internacio-
nales de forma efectiva. Mientras que el trabajo
de Saxenian se centra en los inmigrantes chinos e
indios, este estudio pretende explorar las estrate-
gias de mercado y comercio que unen a los em-
prendedores bolivianos en el drea metropolitana
de Washington. A través de entrevistas y grupos
especializados, los datos aqui contenidos reflejan
la importancia de Washington como centro de
la emprendedurfa boliviana. Este estudio refleja
la importancia de las redes sociales y conexio-
nes culturales para crear nuevos negocios, cons-
truir relaciones laborales, y ganar una parte del
mercado. Por todo ello, Washington provee una
localizacién ideal para entender las relaciones so-
cioculturales de los bolivianos aqui residentes, y
su influencia en los patrones de inversion en los

Estados Unidos y més alld.

METODOLOGIA APLICADA
EN EL ESTUDIO

Esta investigacién descansa sobre una metodolo-
gia mixta de andlisis cuantitativo y cualitativo para
examinar las estrategias de los emprendedores bo-
livianos en el 4rea metropolitana de Washington.
Datos del censo nacional en términos étnicos y
de ciudadanos originarios de Bolivia residentes
en la ciudad han sido utilizados para identificar
el crecimiento de la comunidad, las 4dreas de asen-
tamiento e indicadores socioeconémicos. En este
estudio, los negocios regentados por inmigrantes y
el autoempleo son sindnimos de emprendimiento.

En el censo de poblacién llevado a cabo en
los Estados Unidos en 2010 no habia pregun-
tas relacionadas con el pais de origen de los

inmigrantes, pero si acerca de la identificacién
racial y étnica. Los investigadores que quieran
investigar los datos demogrificos de la inmi-
gracion en Estados Unidos deben utilizar para
ello la Encuesta Americana de las Comunidades
(ACS, por sus siglas en inglés), llevada cada afio
por la administracién censataria del gobierno.
Este departamento recomienda usar las estadis-
ticas acumuladas de tres afios, y en diferentes
fases geograficas, en este caso el nivel metropo-
litano. La mayoria de datos socioeconémicos y
demogréficos de este estudio provienen del ACS
2009-2011, que es el mds reciente.

Métodos cualitativos como la organizacién de
grupos especializados de discusién y entrevistas
detalladas han sido utilizados para entender las
motivaciones, experiencias y subjetividades del
emprendimiento inmigrante. Un grupo de discu-
sién con inmigrantes bolivianos emprendedores
fue llevado a cabo, asi como entrevistas indivi-
duales. Un total de once bolivianos participaron
en el grupo con el objetivo de discutir acerca de
sus trayectorias, preocupaciones y obstdculos en
el emprendimiento, bajo el arbitrio de un mo-
derador. Esta discusién fue llevada a cabo en su
mayor parte en espanol y fue grabada y transcrita.

Durante las entrevistas individuales, pregun-
tas de 4mbito general fueron aplicadas junto con
preguntas mds personales como el nivel educati-
vo, lugar de residencia, tiempo de residencia, y el
trabajo realizado antes de emigrar a los Estados
Unidos. Las preguntas generales provocaron una
discusién sobre la percepcion del entrevistado
acerca de problemas como su situacién de inmi-
grante emprendedor y la relativa presencia del
gobierno, sus politicas e incentivos y su papel en
facilitar el emprendimiento. Se investigaron las
razones personales de cada individuo para esta-
blecer un negocio, los métodos de obtencién de
capital a los que recurrié, y los grupos de pobla-
cién que el empresario pretendia abarcar y en los
cuales identificaba a sus empleados.
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EL AREA METROPOLITANA DE
WASHINGTON COMO DESTINO
HISPANOAMERICANO

El 4rea metropolitana de Washington es un im-
portante sector, aunque poco valorado, para el
estudio del emprendimiento inmigrante en los
Estados Unidos. A pesar de ser un foco de in-
migracién relativamente reciente, la ciudad es
el octavo destino preferido de los inmigrantes, y
albergaba aproximadamente 1.2 millones de ha-
bitantes nacidos fuera del pais en 2011. El 4rea
metropolitana mantiene una diversidad de inmi-
grantes cualificados y no cualificados en el merca-
do laboral. Analizando cada grupo inmigrante por
su lugar de origen, 41,5% son hispanoamerica-
nos, 35,5% asidticos, y un 13,5% africanos (ACS,
2009-2011). En las pasadas tres décadas muchos
inmigrantes han venido a la ciudad atraidos por
el robusto sector de las telecomunicaciones, infor-
macién, seguridad, biotecnologfa, construccién, y
el sector servicios. Contrariamente a focos de in-
migracién mds estudiados como Nueva York, Los
Angeles y Miami, se sabe relativamente poco de la
mirfada de lazos transnacionales que conectan a
la comunidad hispanoamericana de Washington
con la regién homénima.

De acuerdo al ACS de 2011, 806.207 hispano-
americanos (tanto inmigrantes como descendien-
tes de los mismos) viven en el drea metropolitana
de Washington, formando el 14% de la poblacién
total. Esta cifra es casi el doble desde el censo del
afio 2000, que definia a Washington como un
“4rea de mdximo crecimiento” de la misma co-
munidad, y que arrojaba una cifra de 432.000.
Entre 1980 y el ano 2000, la poblacién hispano-
americana en la ciudad creci6é en un 346%. Tan
solo en la tltima década, del ano 2000 al 2010,
el crecimiento fue de un 78%. Estas cifras de cre-
cimiento se deben a la natalidad, la inmigracién
y la migracién interna. El 56% de la poblacién
hispanoamericana en la ciudad naci6 fuera de los
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Estados Unidos y los subgrupos dominantes son
los salvadorenos, mexicanos, guatemaltecos, pe-

ruanos y bolivianos (ACS, 2009-2011).
Cuadro 1

Poblacién hispanoamericana en el érea

metropolitana de Washington
(Incluye tanto a los inmigrantes como los nacidos en el drea)

Afio | Porcentaje de la _ Nomero t_.ie
poblacién total | hispanoamericanos
1980 3 96.767
1990 5 221.458
2000 9 432.003
2010 14 770.795

Fuente: Censo de los Estados Unidos 1980-2010.

En la mayoria de ciudades de los Estados
Unidos el mayor grupo inmigrante estd consti-
tuido por ciudadanos mexicanos. La diversidad
de inmigrantes en general, y de hispanoamerica-
nos en particular, convierte el caso de Washing-
ton en algo singular (ver Gréfico 1). De entre los
1.2 millones de inmigrantes en el drea metro-
politana, el mayor grupo es el salvadorefio, con
mds de 167.585 censados (ACS, 2009-2011).
Los mexicanos son el segundo grupo mds nume-
roso, con 46.612 individuos, que, sin embargo,
s6lo son una tercera parte de la cifra de salva-
dorenos. Guatemaltecos, peruanos y bolivianos
andan a la zaga, con un tamafo comprendido
entre 31.000 y 41.000 personas. Aun asi, Wash-
ington atrae a una poblacién inmigrante de ori-
genes mds diversos adn: tras los salvadorefios, el
mayor grupo lo constituyen los indios, seguidos
por coreanos, chinos y vietnamitas. Inmigrantes
africanos, muy en particular los etiopes, son par-
te importante de esta mezcla. Por ello, y en con-
traposicién a ciudades como Los Angeles, donde
los mexicanos integran una amplisima mayorfa,



Grdfico 1
Poblacién extranjera en el drea metropolitana de Washington, D.C. 2009-2011
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los emprendedores de origen hispanoamericano
en Washington forman parte de una comunidad
mucho mis diversa.

Otra caracteristica por la cual la comunidad
hispanoamericana en Washington se destaca es su
mayor poder adquisitivo, as{ como sus altos ni-
veles de emprendimiento. Por ejemplo, entre los
afios 2009-2011, los ingresos medios por familia
para el 4rea metropolitana de Washington en total
ascendifan a $us 86.680. En el caso de las familias
hispanoamericanas la cifra, aunque menor, ron-
daba los $us 64.000; y en el caso boliviano llegaba
a los $us 69.000. Por comparacién, los ingresos
medios totales por familia del pais entero en las
mismas fechas ascendian a $us 51.484.

De igual manera, entre los grupos inmigran-
tes de Washington, los hispanoamericanos des-
tacan por su alto nivel de autoempleo. En total,

el 4,9% de la poblacién del drea metropolitana
eran emprendedores, mientras que en los his-
panoamericanos esa figura ascendia al 6,2%, y
llegaba al 10% entre los bolivianos (ACS, 2009-
2011). Comparando a los grupos inmigrantes
por sus regiones de origen, los hispanoamerica-
nos tienden a tener un ratio mds amplio en tér-
minos de autoempleo que sus homélogos asidti-
cos, africanos y europeos (ACS, 2009-2011). En
términos de nichos de mercado en la region, los
hispanoamericanos estdn sobrerrepresentados en
los sectores de produccidn y servicios, que tien-
den a ser los peor pagados. Dado el tamano de
esta comunidad, estdn infrarrepresentados en la
ocupacién profesional y la administracién. Una
vez presentados todos estos datos, quisiera cen-
trarme en la comunidad boliviana emprendedo-
ra en Washington, D.C.
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EL CASO BOLIVIANO

A nivel nacional, los bolivianos son un grupo muy
pequefio, que constituye un 0,2% de la poblacién
inmigrante total. Sin embargo, en el drea metropo-
litana de Washington, los bolivianos componen el
2,7% de la poblacién inmigrante. El tamafo total
de la poblacién considerada “étnicamente” bolivia-
na (que incluye tanto los inmigrantes como los na-
cidos en el territorio) en todo el pais alcanza la cifra
de 100.000 en el censo de 2010°. Aun asi, el 44%
de los bolivianos, o descendientes de bolivianos,
residen en el drea metropolitana de Washington,
convirtiéndose en el destino preferido de esta co-
munidad (ACS, 2009-2011). Este porcentaje tri-
plica al segundo destino mds popular, Nueva York.

Los bolivianos empezaron a llegar a Washington
en nimeros significativos entre los afios ochenta y
noventa. Parte de este flujo migratorio fue espolea-
do por la mala marcha de la economia boliviana,
aquejada de hiperinflacién en los ochenta, y el he-
cho de que muchos profesionales decidieron buscar
oportunidades econdmicas en otros paises. Ya habia
un pequefio grupo de bolivianos en Washington
antes de esos afios, pero la comunidad crecié al
ritmo que se divulgaban rumores sobre oportuni-
dades laborales en la ciudad. Aunque los primeros
inmigrantes eran especializados y con altos niveles
de educacion, las generaciones de inmigrantes més
tardias trafan niveles mds bajos de educacién y més
precariedad residencial. Como grupo inmigrante,
en general, les ha ido bien.

Los inmigrantes bolivianos tienen un per-
fil socioeconémico que difiere del inmigrante

hispanoamericano comun, generalmente de Méxi-
co 0 América central con poca o ninguna educa-
ci6n. La gran distancia geogréfica acta como criba
de aquellos inmigrantes mds pobres o de educacién
més deficiente. En general, los bolivianos que emi-
gran a los Estados Unidos tienen un nivel de edu-
cacién muy cercano a la media del pafs, e incluso
mayor en algunos casos. Entre aquellas personas
de ascendencia boliviana, un 88% ha completado
la escuela secundaria, un 33% posee un graduado
universitario, y un 11% un grado superior o es-
pecializacién postuniversitaria. Cada uno de esos
porcentajes supera la media estadounidense para
los naturales del pais (ACS, 2010). De todos los
censados, un 65% eran nacidos en Bolivia, lo que
reflejaba el alto componente joven de este colecti-
vo. Aunque el ACS no tiene capacidad para refle-
jar el nimero exacto de bolivianos en los Estados
Unidos, si refleja que aquellos inmigrantes llegan al
pais con mds capital social, lo que contribuye a que
tengan una posicién privilegiada entre los hispa-
noamericanos en general. Los naturales de Bolivia
han emigrado histéricamente a otros paises, como
Argentina o Espana, lo que les da una fuerte red de
contactos internacionales. Esta serie de contactos
les puede ayudar a asentarse en una ciudad global
como Washington.

INTEGRACION ECONOMICA
DE LOS BOLIVIANOS

Por desgracia, la relativa ventaja en términos
de preparacién que los bolivianos poseen a
su llegada a los Estados Unidos no se traduce

3 Esta cifra se basa en los datos oficiales del censo de los Estados Unidos en el cual un niimero de ciudadanos se identificé a si mismo
como boliviano o descendiente de bolivianos. Este censo, sin duda, no cuenta los muchos inmigrantes indocumentados, pero se
han hecho esfuerzos para registrar la mayor cantidad de familias posibles. El escritor boliviano Paz Sold4n sugiere que la comuni-
dad boliviana en los Estados Unidos puede alcanzar el medio millén de personas (Paz Solddn, 2007: 166) y Leonardo de la Torre
estima que la comunidad boliviana en los Estados Unidos alcanza los 300.000 individuos, con el 50% de los mismos residiendo en
el 4rea metropolitana de Washington (de la Torre, 2006: 33). Estas cifras estdn probablemente infladas, pero también sugieren que
muchos bolivianos que entran al pais son inmigrantes indocumentados. Del mismo modo, los académicos bolivianos consideran
a los hijos de inmigrantes como bolivianos también, lo que incrementaria el nimero de personas en didspora.
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inmediatamente en reconocimiento laboral en
este pafs. Aunque en el drea metropolitana de
Washington, 51% de los habitantes trabaja en
los sectores de administracién, negocios, cien-
cias y artes, tan sélo un 20% de los bolivianos
entran dentro de esta categoria. Muchos bo-
livianos no encuentran sus cualificaciones re-
conocidas al llegar a los Estados Unidos y sélo
encuentran trabajo para puestos en los cuales les
sobran dichas cualificaciones. Es comtin encon-
trar médicos bolivianos en el puesto de técnico
de laboratorio o de enfermeros a domicilio. Los
arquitectos e ingenieros bolivianos normalmen-
te encuentran trabajo en la construccién. Para
la mayoria de emigrantes, un trabajo en Estados
Unidos siempre supone una fuente de riqueza
mayor que en Bolivia, pero esto suele implicar
una pérdida temporal de su estatus social.

Los bolivianos estdn sobrerrepresentados en
tres categorias principales: la construccidn, el
sector servicios y el emprendimiento. Entre los
varones bolivianos, un 35% trabaja en la cons-
truccién, mantenimiento y recursos naturales,
categorfas que emplean solamente a un 12% de
la poblacién total del 4rea metropolitana (ACS,
2009-2011). El sector servicios acoge al 49%
de mujeres bolivianas trabajadoras en el drea,
mientras que ese sector emplea a un 12% de la
poblacién total del drea (ACS, 2009-2011). De
similar manera, mientras que un 10% de los bo-
livianos son emprendedores, tan sélo el 5% de la
poblacidn total entra en esta categoria.

La construccién es un sector relevante para la
poblacién boliviana masculina, lo que fue resal-
tado en las discusiones con lideres empresariales,
que reconocfan que muchos bolivianos tendian
a emplearse en el sector de la construccién como
estrategia de empleo rdpido, no sélo en Estados
Unidos, sino también en Argentina:

La construccién es uno de los sectores
donde los bolivianos suelen tener mucho
mds éxito. Paga un buen salario. No sélo
aqui, sino en Buenos Aires. Los ciuda-
danos argentinos no quieren realizar este
trabajo. La gente del campo, en cambio, si.
Los inmigrantes llegan, ven que la gente de
la ciudad no estd interesada en realizar este
trabajo, y entran en esta ocupaci()n.4 (Gru-

po de enfoque, 2007).

Como colofén, los bolivianos con altos niveles
de educacién entran al sector de la construccién
desde los puestos mds bajos, con la esperanza de
ascender y convertirse ellos mismos en contratis-
tas. Entrar al sector desde los puestos mds bajos
les da la oportunidad de aprender los entresijos
del negocio en los Estados Unidos y mejorar su
nivel de inglés. La evolucién desde trabajador a
puestos mds altos, y de estos a contratista, es un
patrén largamente reconocido entre profesionales
del sector. En palabras de un boliviano:

Tengo un cliente y amigo que trabaja en la re-
modelacién de hoteles de cinco estrellas. Em-
pezd como trabajador para un americano que
también llevaba este tipo de negocio. Apren-
dié cdmo manejar el negocio, y eventualmen-
te cred el suyo propio, para el que contrata a

bolivianos (Grupo de enfoque, 2007).

Para las mujeres bolivianas, el sector servicios
es el mds destacado, y normalmente trabajan
cuidando nifios o ancianos en el sector de la
salud o el servicio doméstico. Muchas mujeres
aportan en estos sectores por su naturaleza in-
formal de trabajo. Sin embargo, algunas mujeres
han acabado creando guarderias en sus casas o
iglesias, o empresas de tintoreria y lavanderia.

4 Todas las citas utilizadas en este articulo provienen de un grupo de enfoque integrado por 13 bolivianos propietarios de negocios.

Arlington, Virginia, 14 de abril de 2007.
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Al igual que en el caso de la construccién, las
mujeres hacen crecer sus negocios al emplear a
otros bolivianos. A pesar de que estos empleos
son relativamente bajos, el alto nivel de empren-
deduria ha hecho crecer los ingresos de este co-
lectivo. Muchas mujeres empleadas en este tipo
de negocios han experimentado poca movilidad
laboral, sobre todo, por un deficiente dominio
del inglés y el hecho de que sus credenciales no
son reconocidas en los Estados Unidos.

La economia de la comunidad boliviana,
aunque pequefa, genera mucho empleo y em-
prendimiento, dada la concentracién de natu-
rales bolivianos en la region (tesis del enclave)
y dificultades para encontrar otros tipos de
trabajo (movilidad limitada). Estos negocios
en general atienden a la comunidad boliviana,
con una apertura limitada a otras comunida-
des. Negocios regentados por bolivianos como
restaurantes, agencias de viajes, servicios de
transferencias monetarias, mercados o agentes
inmobiliarios estdn esparcidos por toda el drea
metropolitana, aunque tienden a concentrar-
se en el estado de Virginia. Curiosamente, los

grupos especializados de discusién incidieron en
la importancia de expandir los servicios ofreci-
dos a miembros de otras comunidades.

Todos nosotros con negocios queremos
entrar en el mercado americano. Quizd
siempre empecemos con los bolivianos u
otros hispanoamericanos, pero siempre con
el objetivo de penetrar en el mercado an-
gloamericano, ya que estos servicios pagan

mejor (Grupo de enfoque, 2007).

Los bolivianos se suelen apoyar en sus com-
patriotas para contratar empleados, pero los ne-
gocios como la construccién, cuidado a menores
y servicios de limpieza son rentables porque la
mayorfa de su clientela es no boliviana.

Los grupos de discusién han proporcionado
informacién acerca de cémo los bolivianos con
gran especializacién han prosperado en sus nego-
cios en Washington, incluso algunos han inten-
tado establecer lazos comerciales con su pafs de
origen. Estos ‘argonautas’ bolivianos no tienen
una fuerte conexién de alta tecnologfa como la
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PIKE PIZZA RESTAURANT

“Pike pizza” es un popular restaurante en la avenida Columbia Pike en Arlington,

Virginia, que sirve saltefias durante todo el dia.
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descrita por Saxenian (2006), pero son receptivos
al papel que los inmigrantes especializados reali-
zan en la formacién de empresas trasnacionales.
Una compania en particular, Data Ventures, estd
situada en el norte de Virginia y fue creada por
un boliviano afincado en los Estados Unidos. La
compafia desarrolla software para las finanzas
y las telecomunicaciones. Su éxito en los Esta-
dos Unidos ha llevado a la empresa a establecer
relaciones con negocios en Bolivia, Argentina y
Chile. El duefo también ha experimentado con
la deslocalizacién de la manufactura de determi-
nados tipos de productos a Bolivia, donde los
costes laborales son menores. Al mismo tiempo,
el incierto clima politico y econémico del pais
andino ha convertido este tipo de deslocalizacién
en algo excepcionalmente raro. Otro empresario
boliviano fundé una empresa llamada Condor
Tech, que se especializa en seguridad electrénica y
tecnoldgica, aunque esta empresa ha decidido no
invertir en Bolivia. En su lugar, ha decidido usar
SUS TECUrsos y CONtactos para organizar proyectos
benéficos en este pais.

Una de las mayores quejas recogidas en los
grupos especializados de discusién era la ausen-
cia de una organizacién boliviana efectiva para
apoyar la creacién de negocios para la comuni-
dad. Un participante dijo lo siguiente: “Ha de
haber una organizacién para que la comunidad
pueda invertir en s{ misma”. La mayor parte del
apoyo recibido para crear negocios es proporcio-
nada por organizaciones comunitarias pan-his-
panoamericanas. Aunque los bolivianos se con-
centran en el drea metropolitana de Washington,
tan s6lo son una pequefia parte de la comunidad
hispana en la regién. La decision de trabajar jun-
to a otros hispanoamericanos es una estrategia
muy recurrida, ejemplificada por el testimonio
de este participante:

En mi negocio de consultoria yo trabajo con
otras organizaciones hispanoamericanas a

nivel nacional como la UNLAC, IMAGE, y
el Gabinete Hispanoamericano del Congre-
so. Suelo trabajar con ellos por dos razones.
Primera, estoy interesado en organizaciones
empresariales, me interesa su visién y su sis-
tema de trabajo. La segunda, que ayudan a la
comunidad, ensefan a otros profesionales, y
nos ayudan a entender cémo ayudar a otros
hispanoamericanos en los Estados Unidos
(Grupo de enfoque, 2007).

ESTRATEGIA GEOGRAFICA

Hay un solapamiento considerable entre los luga-
res de residencia de la comunidad boliviana y sus
negocios (ver Mapa 1). La mayorfa de los negocios
se sitia en el norte de Virginia, y ahi es donde vive
la mayoria de los inmigrantes, un patrén ficilmen-
te reconocible para una economia que se concentra
en la provisién de bienes y servicios a miembros de
su comunidad. Negocios como agencias de viajes,
mercados, restaurantes y companias de transferen-
cia de divisas son tipicos de una economia centrada
en la comunidad. Dado que el condado de Arling-
ton (Virginia) ha sido histéricamente el municipio
con mis residentes de origen boliviano, la mayoria
de los negocios mds antiguos fueron creados alli,
especialmente alrededor de la avenida Columbia
Pike en Arlington. A medida que bolivianos se iban
asentando en Falls Church y el condado de Fairfax,
mds negocios crecieron alrededor de esas comuni-
dades, especialmente alrededor de la ruta 50. Aun
asi, no hay centros comerciales para bolivianos, y la
mayorfa de sus negocios comparten el espacio con
otras empresas regentadas por inmigrantes para
ahorrar costes, sobre todo en las dreas del extrarra-
dio urbano donde los inmigrantes tienden a vivir.
Respecto al condado de Montgomery (Maryland),
hay una baja densidad de negocios bolivianos, la
mayor parte restaurantes u otros servicios desti-
nados a bolivianos u otros inmigrantes hispanoa-
mericanos. De los pocos negocios bolivianos en el
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distrito de Columbia, la mayorfa son restaurantes
que atienden a un piblico pan-hispanoamericano.

Es relevante destacar que estos negocios pro-
porcionan a la comunidad boliviana un lugar
donde reunirse para disfrutar de los productos de
su pafs de origen. Normalmente los periodos de

mayor afluencia son los fines de semana, cuan-
do grandes cantidades de personas se retinen
para comprar alimentos y visitar a sus amistades.
Como dato interesante, hay un popular restau-
rante italiano en Arlington que sirve comida
italiana, pero estd regentado por un boliviano.

Mapa 1
Distribucién de la poblacién boliviana y sus negocios en el drea metropolitana
de Washington D.C., 2009-2011
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En este mapa se muestra el lugar donde viven las personas nacidas en Bolivia por seccion censal. Los lugares
mds oscuros acogen a mds de 300 bolivianos. Los negocios de bolivianos se muestran con puntos negros.

Fuente: Census Bureau, ACS 2009-2011; Pdginas amarillas hispanoamericanas y emprendedores bolivianos.
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En los fines de semana, este restaurante expande
su mend para ofrecer algunos platos bolivianos
como la sopa de man{ y saltefias, entre otros, con
el objetivo de atraer a una clientela boliviana. Este
es un buen ejemplo de un negocio hibrido: ser-
vir una comida conocida (la italiana) para el gran
publico, pero expandiendo sus productos para un
consumidor de otro grupo social (los bolivianos).

No todos los negocios bolivianos estdn re-
lacionados a su comunidad ni todos los nego-
cios representados en la Figura 3. Por ejemplo,
este mapa no captura la extensién de pequefas
compafiias constructoras en el drea metropolita-
na que emplean a bolivianos en una gran varie-
dad de dreas, pero especialmente en alicatado,
tejado y vallado. Tampoco captura la variedad
de empresas domésticas de guarderia o servicios
de tintorerfa al que se dedican las mujeres tanto
de manera formal como informal. La mayoria
de estos negocios busca atender a un mercado
donde hay una demanda constante. La Figura 3
incluye unas pocas compaiias de alta tecnologia
creadas por bolivianos en el norte de Virginia.
La localizacién es relevante en términos de estar
situados en una regién financieramente dind-
mica, en lugar de estar cerca de la comunidad
boliviana.

El condado de Arlington también es el muni-
cipio donde los bolivianos comenzaron a trabajar
con las autoridades municipales y escolares para
ganar reconocimiento social. En el mencionado
condado, uno de cada cuatro residentes habia na-
cido en el extranjero en el afio 2000. Con el paso
de los afios, el municipio ha desarrollado varias
oficinas y asociaciones donde se asiste a los inmi-
grantes recién llegados, les prepara para obtener
un trabajo, y les ayuda a entrar en contacto con
su comunidad. Hace ya una década, el condado
de Arlington apoy6 la formacién de Escuela Bo-
livia, una sesién cultural en espanol gestionado
por voluntarios bolivianos en la escuela publica

de Arlington. El condado también ha elegido

a un inmigrante salvadoreno, Walter Tejada,
para el consejo de administracién municipal en
2003. En el ano 2007, Tejada hizo aprobar un
documento municipal en el que se subrayaba la
diversidad como algo positivo, y recomendaba a
sus colegas de otros municipios a aceptar la emi-
gracion, sin distincion acerca del estado legal del
inmigrante. En 2008, una educadora nacida en
Bolivia, la doctora Emma Violand-Sadnchez, fue
clegida para ser parte del consejo municipal de
Arlington. Este momento marcé un hito, pues
fue la primera vez que una inmigrante boliviana
era elegida para representar un cargo publico. El
caso de Arlington es revelador de las ventajas que
tiene que una comunidad tienda puentes con la
administracién local, que puede ayudarles a me-
jorar su situacion sociopolitica.

REDES Y ESTRATEGIAS BOLIVIANAS

Todos los grupos inmigrantes se apoyan en redes
sociales y profesionales en el proceso de seleccionar
un lugar donde asentarse y mantener una nocién
de identidad colectiva (Castles y Miller, 2009;
Durand y Massey, 2010). Estas redes ayudan a los
inmigrantes a adaptarse, asi como en la promocién
de estrategias que aseguren el éxito econémico y
entendimiento de la nueva cultura que les rodea.
Las organizaciones de inmigrantes también crean
oportunidades para las reuniones sociales, que pue-
den ser determinantes para ayudar a los recién lle-
gados a adaptarse a la vida en Washington.

Cuando entraron en el terreno de la discu-
sién de estrategias de adaptacion, los grupos
especializados revelaron ciertos aspectos de la
cultura boliviana, tanto el capital social como
un cierto cédigo de honor, que facilitaban el
proceso de integracién. Aunque estas caracte-
risticas sean universales dentro de los grupos
de inmigrantes, la percepcién entre los boli-
vianos era que los actos de solidaridad entre
ellos eran significativos:
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Uno de los aspectos que caracteriza a los
bolivianos es que siempre son trabajadores
responsables. Una de las cosas mds profun-
das que veo es su capacidad para adaptarse.
Creo que en comparacién con otros grupos,
en la primera generacién [la habilidad de
los bolivianos para adaptarse] es la mds fuer-
te. Tienen la mayor dedicacién y responsa-

bilidad (Grupo de enfoque, 2007).

La capacidad de adaptacién fue mencionada
por el grupo pero no explicada correctamente,
aunque algunos sugirieron que era el resultado
de su educacién y experiencia como inmigrantes
a otros paises.

En términos de cddigo moral, la expectacion
de asistencia entre bolivianos era muy real, in-
cluso entre gente no relacionada por parentesco.
Como un boliviano explicé:

...cuando voy al trabajo siempre veo a
cuatro o cinco bolivianos en un carro, ayu-
ddndose unos a otros para llegar al trabajo y
ser responsables. Cinco en un coche es una
situacién similar a cémo viven; hay algunos
apartamentos con dos o tres familias vivien-
do juntas. Al empezar aqui siempre hacen
esto, pero al cabo de cinco o 10 afios ya tie-
nen su propia casa, y aunque no la tengan sa-
ben que ya tienen una casa en Bolivia, donde
tienen familia (Grupo de enfoque, 2007).

Las redes sociales intercomunitarias son cru-
ciales durante cada fase del proceso migratorio,
desde la decisién de emigrar hasta crear un ne-
gocio, pasando por asentarse en Washington y
buscar trabajo.

Estas mujeres dicen ‘necesitamos $us
15.000 para que venga un sobrino’. Tienen
un cédigo moral de existencia, el mismo
que yo tengo. Se llama ayni, que significa

ayuda mutua en aymara. Una persona dice
‘yo ayudaré con $us 1.000, otra persona

a continuacién dara $us 2.000, otra $us
3.000. Después de haber reunido el dinero,
pensamos entre nosotros quién comprard
qué. Uno le compra pantalones, una cama,
etc. El otro le consigue un trabajo. El chico
llegard a la frontera y nos llamard. Nosotros
le mandamos el dinero, los $us 15,000,

a través de Western Union. Nosotros le
buscamos en Baltimore y le traemos aqui.
Al llegar ya tiene una cama, dinero, ropa

y un trabajo. Durante todo su primer afio
¢l trabaja exclusivamente para devolvernos
poco a poco el dinero gastado. Esto es una
promesa moral. Si el chico no cumple su
promesa su familia entera sufrird. Si la cum-
ple ayudaremos a alguno de sus familiares a

que venga (Grupo de enfoque, 2007).

Sistemas tan tradicionales de ayuda mutua
juegan un papel determinante en la habilidad de
un emprendedor para montar su propio nego-
cio. Los inmigrantes recién llegados apenas sue-
len disponer de capital, y no estdn cualificados
para pedir un crédito bancario. Los bolivianos
llevan mucho tiempo usando el sistema de cré-
dito rotatorio, en el que los miembros de la co-
munidad donan pequenas cantidades de dinero,
lo juntan, y se lo dan a gente en necesidad, even-
tualmente recibiendo la misma suma que dona-
ron de vuelta. En Bolivia, esta prictica se deno-
mina pasanako. Operando fuera de los limites de
la economia normal, este tipo de précticas tiene
sus raices en antiguas obligaciones culturales, lo
que suele impedir el fraude por parte del que lo
recibe.

Los bolivianos suelen ser descritos como
“esos modestos desconocidos” por su capaci-
dad de no atraer la atencién sobre su comuni-
dad (Paz-Sold4n, 2007: 167). Socialmente, en

contrapartida, un gran nimero de asociaciones
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Celebracién del dia de la independencia de Bolivia en Manassas, Virginia, en 2010. Esta
celebracién atrajo a miles de espectadores para disfrutar de espectéculos como Caporales,
bailados por bolivianos residentes en Washington.

deportivas, grupos de danza folclérica, y otras
muchas existen para apoyar a la comunidad bo-
liviana y mantener su cultura e identidad (ver
imagen) a pesar de la limitacion expresiva de su
comunidad en un pais extranjero, hay socieda-
des sociales y culturales que son clave para el
mantenimiento de la cultura boliviana, especial-
mente grupos de musica y bailes tradicionales.

EMPRENDIMIENTO Y LAZOS
TRANSNACIONALES

Los lazos que unen a un inmigrante con su lu-
gar de origen no pueden ser subestimados al
analizar las redes empresariales bolivianas en
Washington. Una gran parte del esfuerzo em-
presarial boliviano en Estados Unidos impacta
directamente en Bolivia, desde donde hay redes
internacionales que promueven la inversién y el
emprendimiento. Por ejemplo, companias boli-
vianas con sede en los Estados Unidos dedican
mucho esfuerzo al comercio de bienes bolivia-
nos (ropa, comida, atuendos tradicionales) que
son importados en los Estados Unidos. Grupos
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folcléricos piden elaborados atuendos fabricados
en Bolivia, jugadores de ftbol piden uniformes
de su pais de origen, e importadores de comi-
da a pequena escala (como Irupana y Andean
Organic) importan café y quinua al mercado
estadounidense. Estos ejemplos no son grandes
inversiones, pero si juegan un importante papel
a pequena escala al apoyar a los negocios que se
dedican a este tipo de transacciones.

El trdfico de remesas a familias y comunida-
des en Bolivia genera un aumento del consumo
y la inversién, tanto directa como indirecta-
mente. Se ha escrito mucho acerca del papel de
las remesas en el desarrollo de Bolivia (Cortés,
2004; de la Torre Avila, 2006; de la Torre Avi-
la y Alfaro Aramayo, 2007). Aunque la mayor
parte de este dinero se destina a necesidades
bdsicas, existe evidencia de que el dinero de las
remesas también se destina a inversiones en la
construccién, inmobiliarias, transporte y edu-
cacién. Por ejemplo, una familia de inmigran-
tes invirtié en telares para tejer lana de alpaca.
La construccién de edificios patrocinados por
inmigrantes como iglesias, colegios, centros de



salud y plazas genera empleo en Bolivia y con-
tribuye a mejorar las infraestructuras. Todas las
didsporas, incluida la boliviana, tienen motivos
altruistas para invertir en su pafs y regién de
origen (Neilsen y Riddle, 2007). Casi todos los
proyectos de inversién patrocinados por boli-
vianos tienen lugar en su pueblo o ciudad de
procedencia. Por ello, son estas comunidades
las que mandan inmigrantes a Washington con
la esperanza de poder recibir beneficios en for-
ma de inversiones y redes sociales

CONCLUSION

El 4rea metropolitana de Washington ha expe-
rimentado grandes cambios demogréficos du-
rante los Gltimos treinta afos, siendo el cambio
mds notable el crecimiento de una poblacién
inmigrante de Hispanoamérica, Africa y Asia.
La comunidad boliviana es pequefia, pero una
parte significativa de la creciente comunidad
hispanoamericana en la regién. Los bolivianos
sobresalen en su nivel educativo, su nivel de in-
gresos, y su nivel de autoempleo, mayores que la
media de la comunidad hispanoamericana en su
conjunto y de todo el pais en general.

Este estudio arguye que las caracteristicas
socioeconémicas, lugares de asentamiento y
las redes sociales juegan un importante papel
en los logros conseguidos por este grupo de in-
migrantes. Aunque muchos experimentan una
limitada movilidad laboral, una combinacién
de apoyo en la comunidad e intentar extender
su rango de accién fuera de la misma, han con-
vertido a la comunidad boliviana en una de las
comunidades inmigrantes mds présperas e inte-
gradas del drea metropolitana de Washington.
La mayor parte de los datos aqui difundidos no
recogen el impacto de la recesién que empezd
en 2008, que afecté de forma negativa al sector

de la construccién. Hay reportes anecdéticos
de inmigrantes que han decidido volver a Boli-
via por la carencia de oportunidades en Estados
Unidos, especialmente los indocumentados, y
otros que han sido deportados (Departamento
de Seguridad Nacional, 2010)°.

Los resultados de las entrevistas y grupos de
discusién especializada sugieren que queda mu-
cho por hacer para establecer relaciones con los
emprendedores inmigrantes. Aunque existen va-
rias organizaciones que apoyan a los bolivianos
que deciden establecer negocios, las personas
consultadas tenfan la esperanza de que una aso-
ciacién dirigida por bolivianos fuera creada para
ayudarles a hacer crecer sus negocios. De hecho,
se puso mucho énfasis en el papel de las obliga-
ciones tradicionales de ayuda mutua que son los
cimientos del éxito de esta comunidad.

El 4rea metropolitana de Washington alber-
ga una gran y diversa comunidad hispanoame-
ricana que se ha multiplicado en los dltimos
treinta anos. De todas maneras, es importante
recordar que hay comunidades relativamente
nuevas que tienen fuertes lazos con su pais de
origen. La contribucién econdmica, politica y
social de los hispanoamericanos al drea metro-
politana afecta indirectamente a sus lugares de
origen, especialmente en América central y la
regién andina.
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En los Gltimos afios se ha registrado un incremento en la demanda de quinua
por parte del mercado internacional. Esto ha repercutido en la ampliacién de
la frontera agricola y en el deterioro de los recursos naturales, con un peligro
inminente de desertificacién. En este articulo se comparten resultados de un
estudio que buscé evaluar la dinémica de la fertilidad de los suelos en la zona
intersalar para la produccién sostenible de quinua en tres comunidades de Oruro.

Palabras clave: degradacién de suelos / fertilidad de suelos / tierra de cultivos
/ mineralizacién / nutrientes / produccién sostenible de quinua

The demand for quinua in the global market has increased in recent years. This
has led to an expansion in the amount of land planted with the crop and a
process of deferioration in natural resources. There is now an imminent danger
of desertification. This article shares the results of a study that assessed changes
in soil fertility in the area near the salt flats, with a view to promoting sustainable
quinua production in three communities in Oruro.

Key words: soil degradation / soil fertility / agricultural land / mineralization /
soil nutrients / sustainable quinua production
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Los suelos del Altiplano Sur de Bolivia son frd-
giles debido a las condiciones naturales de la
regién, que presenta serios problemas de degra-
dacién de suelos debido a la marcada ampliacién
de la frontera agricola para el cultivo de quinua,
esto como resultado de la alta demanda en el
mercado internacional y a sus precios elevados.
La intensificacién de la siembra de quinua con
maquinaria agricola en monocultivo, la dismi-
nucién de los periodos de descanso, la incorpo-
racién de menores dosis de estiércol, entre otros,
estdn incidiendo en la baja fertilidad de estos
suelos, en la propagacion de plagas y enferme-
dades, en el deterioro del medio ambiente y la
reduccién de los rendimientos.

Para entender y comprender de mejor mane-
ra el comportamiento del suelo y su fertilidad en
zonas semidridas, dridas y con suelos de origen
volcdnico es importante considerar los minera-
les en dos grandes grupos: minerales esqueléticos
(primarios) y arcillas mineralégicas (secundarios).
Segtin Porta, Lépez-Acevedo y Roquero (1994),
los minerales primarios del suelo —granos y agre-
gados microcristalinos como cenizas volcdnicas y
fragmentos heredados de las rocas originales (are-
nay limo o mayores)— pueden servir para definir
el nivel de nutrientes y las reservas de la fertilidad
del suelo (basado en el contenido de minerales in-
terperizables que liberan nutrientes para las plan-
tas). Ciertos tipos de minerales primarios o agre-
gados imparten propiedades tnicas y distintivas
al suelo. Por ejemplo, las cenizas volcdnicas, si se
presentan en suficientes cantidades en las fraccio-
nes de arena y limo, proporcionan menor densi-
dad, mayor capacidad de retencién de agua y ma-
yor fijacién de fosfatos. Los minerales arcillosos
(arcilla) de las zonas volcdnicas también juegan un
papel importante en la retencién e intercambio
de cationes o aniones y agua en el suelo. Sin em-
bargo, estos pardmetros no han sido considerados
en el pais con la suficiente profundidad y mucho
menos en los suelos del Altiplano Sur.
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Los estudios de suelos realizados hasta el mo-
mento por diferentes instituciones en la zona se
han basado en los pardmetros cldsicos, sin consi-
derar que los suelos de esta region del Altiplano
Sur son de origen volcdnico y difieren del resto
del pais. Ademds, las condiciones extremas (défi-
cit de humedad y heladas en gran parte del afio)
inciden en la mineralizacién de los minerales y
las rocas, como también en la retencién de hu-
medad, disponibilidad de nutrientes, en la acti-
vidad microbiana y en otros aspectos relaciona-
dos a la fertilidad de los suelos.

Desde el ano 2005 hasta la fecha, la Facul-
tad de Agronomia de la Universidad Mayor de
San Andrés (UMSA) viene realizando trabajos
de investigacién relacionados a este cultivo con
énfasis en la fertilidad del suelo y uso eficiente
de agua con el apoyo del proyecto Quinagua. La
investigacion “Evaluacién de la fertilidad de los
suelos en la zona intersalar. Produccién sosteni-
ble de la quinua”, promovida por el Programa
de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB)
a través de su Programa de Investigacién Am-
biental, se ejecuté en el marco de un convenio
con la Facultad de Agronomia. En este articulo
se presentan algunos de los resultados de este
estudio, enriquecidos con informacién actual
sobre el tema.

La temdtica abordada en la investigacién
estd relacionada a la busqueda de alternativas
para el manejo de la fertilidad de suelo y con-
servacion de este recurso en las dreas quinueras
en base a un conocimiento profundo de algu-
nos pardmetros de relevancia (tipos de arcillas,
mineralogia de las particulas). En el estudio,
ha sido importante conocer y comparar con
mayor profundidad el régimen hidrico, la di-
ndmica de la Materia orgdnica (MO), Nitré-
geno (N), Fésforo (P) y Azufre (S) en parcelas
sometidas a la labranza convencional y parce-
las en descanso, tanto en laderas, piedemonte
y pampa, en razén de que la produccién estd



muy relacionada a dos factores limitantes: agua
y materia orgdnica.

Por otro lado, para buscar alternativas orien-
tadas al manejo sostenible de la produccién de
quinua, fue necesario realizar una evaluacién del
manejo de los recursos de suelo y agua y el espacio
de la comunidad en base a un seguimiento directo
de algunas familias seleccionadas en tres comu-
nidades de estudio. Todos estos resultados de ga-
binete, laboratorio y campo permitieron definir
con los agricultores algunas alternativas potencia-
les para el manejo sostenible de los recursos de la
zona, ya que con la extensién de la frontera agri-
cola (Vallejos, 2010 ; Leén y Pacosaca, 2011) y la
disminucién de los periodos de descanso (que en
zonas como Bengal Vinto solo es de un afo) con
la presencia de residuos generados por las plantas
silvestres como la llapa (Chondrosum simplex) o la
muthucura (Hoffmannseggia minor), poco o nada
se puede hacer para ayudar a la reposicién natural
de nutrientes en el suelo; incluso algunas de estas
plantas pueden servir de hospederas de plagas de
insecto, como la Tusca tusca (Nicotiana ondulata)
que generalmente se desarrolla en el primer afio
de descanso.

1. METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION

La investigacion de referencia buscé evaluar la
dindmica de la fertilidad de los suelos del inter-
salar en base a pardmetros complementarios de
relevancia, dindmica del agua y materia orgd-
nica (N y P) para la produccién sostenible de
quinua en tres comunidades de Oruro: Bengal
Vinto, Quillacas e Irpani. También se buscé: a)
caracterizar los suelos de las 4reas desde el pun-
to de vista de sus propiedades fisico-quimicas y
bioldgicas; b) determinar la mineralogia de las
particulas del suelo y el tipo de arcillas que pre-
dominan en los suelos del drea; ¢) comparar la
dindmica del agua y su disponibilidad en suelos

bajo cultivos de quinua (sistemas de produc-
cién convencional) y parcelas en descanso; d)
evaluar la dindmica de la materia orgdnica (N,
P y S) en suelos bajo cultivos de quinua (sis-
temas de produccién convencional) y parcelas
en descanso; ¢) identificar précticas potencia-
les para la produccién sostenible del cultivo de
quinua. El estudio se realizé entre 2009 y 2010
(Ver Mapa 1).

A fin de cumplir con los objetivos del pre-
sente trabajo de investigacién se desarrollaron
actividades en tres etapas:

Primera etapa

- Recopilacién y andlisis de la informacién ge-
nerada por la Facultad de Agronomia de la
UMSA, Fautapo (Fundacién Educacién para
el Desarrollo), Universidad Técnica de Oruro
(UTO) y otros proyectos en temas de interés.

- Reuniones preliminares con autoridades y co-
munarios de diferentes comunidades de la zona
intersalar con el propdsito de explicar las caracte-
risticas y el alcance de la investigacién y obtener el
permiso respectivo para trabajar en su territorio.

- Visitas de campo para seleccionar parcelas
(bajo cultivo de quinua y en descanso).

- Seleccién de familias con el propdsito de
hacer un seguimiento a sus sistemas de pro-
duccidn agricola, de manejo de ganado y de
espacio en general.

Segunda etapa (campo)

- Apertura de calicatas en sitios representativos
de las tres comunidades.

- Descripcién y muestreo de suelos en calicatas
representativas abiertas en cada comunidad
para hacer una caracterizacién fisico-quimica y
biolégica de los suelos del drea. Toma de mues-
tras compuestas de la capa superficial para ca-
racterizar su mineralogfa y el tipo de arcillas.
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Mapa 1
Mapa cartogréfico y satelital de las dreas de estudio
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Fuente: Elaboracién propia.

— Muestreos periddicos de suelos en las parce-
las seleccionadas (con cultivo y descanso) para
determinar el contenido de humedad del sue-
lo (a diferentes profundidades) y el contenido
de materia orgdnica, nitrégeno, fésforo y azu-
fre (capa superficial).

- Seguimiento a familias seleccionadas con re-
lacién al manejo de suelos, cultivo, ganaderia,
espacio y otros.

— Recopilacién y andlisis de la informacion sobre el
manejo de suelos, cultivo y ganaderfa en la zona.

— Talleres de socializacién de la informacién y
discusién sobre las practicas de manejo de sue-
los utilizadas y posibles soluciones.
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Tercera etapa (laboratorio y gabinete)

Para los andlisis fisico-quimicos tradiciona-
les, las muestras de suelos obtenidas fueron
enviadas a los laboratorios de la Facultad de
Agronomia de la UMSA vy al Instituto Boli-
viano de Ciencia y Tecnologifa Nuclear (IB-
TEN). Mientras que para estudiar la varia-
cién de la materia orgdnica (N, P y S), las
muestras conservadas se enviaron al laborato-
rio Spectrolab de la UTO. Los andlisis mine-
ralégicos y tipos de arcillas fueron realizados
en el Instituto de Investigaciones Geoldgicas

de la UMSA.



2. CARACTERISTICAS DE LOS SUELOS
CARACTERISTICAS FISICOQUIMICAS

En base al trabajo realizado en las comunida-
des de Pampa Aullagas, Santuario de Quillacas
y Salinas de Garci Mendoza, durante la ges-
tién agricola 2009-2010 (apertura de calica-
tas, descripcion de sus perfiles, muestreo y sus
andlisis respectivos), podemos indicar que las
propiedades de estos suelos coinciden con los
estudios realizados por Fautapo y Cérdenas

(2008). Es decir, son suelos de textura gruesa
(arenosos a areno-francosos) con contenidos
importantes de grava. Esta composicién gra-
nulométrica incide para que sean suelos per-
meables con baja capacidad de retencién de
agua y nutrientes (Ver cuadros 1, 2 y 3).

La reaccién de los suelos estudiados es fuer-
temente alcalina (menor a 8,1), lo que incide de
gran manera en la disminucién de la disponibi-
lidad de nutrientes como Calcio (Ca), Magnesio
(Mg), Nitrégeno (N), Manganeso (Mn), Cobre
(Cu) y Zinc (Zn). Son suelos sin problemas de

Cuadro 1
Caracteristicas fisicas de los suelos estudiados en Bengal Vinto
. Profundidad Textura Clase |, Dap
Horizonte | = ) 3/4A | 3/4L | %Y | Textural | * % 9| (g/cm3)
Ap 0-27 93 2 5 Arenoso >30 1,65
C1 27-57 91 4 5 Arenoso >25 1,70
C2 57> 90 o) 4 Arenoso >30 1,60
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 2
Caracteristicas fisicas de los suelos estudiados en Quillacas
. Profundidad Textura Clase |, Dap
ot (cm) %A % L %Y Textural % Grava (g/cm3)
Ap 0-20 90,8 2,0 7,2 Arenoso 40 1,73
B 20-38 88,8 2,0 9,2 Arenoso <5 1,70
C 38> 80,8 10,4 8,8 FAre”° 15 1,62
rancoso
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 3
Caracteristicas fisicas de los suelos estudiados en Irpani
. Profundidad Textura Clase | Dap
Horizonte - %A %L %Y Textural % Grava la/em3]
Ap 0-27 91,0 4,0 7,0 Arenoso 40 1,50
B 2757 | 880 | 50 B N 1,49
Francoso
c 57> 830 | 70 | 100 | | 25030 | 158
rancoso

Fuente: Elaboracién propia.
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acumulacién de sales por lo que son considera-
dos como no salinos, ya que su Conductividad
Eléctrica (CE) es menor a 200 uS/ cm). Esto de-
bido a que como son suelos de textura gruesa
con alta permeabilidad y ubicados en piedemon-
te, no acumulan sales (solo los suelos de Bengal
Vinto presentan cierta tendencia a esta acumu-
lacién por estar en zonas mds planas).

La Capacidad de Intercambio Catidnico
(CIC) en los suelos de las dreas estudiadas es

moderada en Irpani y Bengal Vinto (entre 12,1
— 24,0 cmol (+) Kg-1), mientras que en Quillacas
es baja (entre 6,1 — 12cmol (+) Kg-1), debido a
mayores contenidos de arena, lo que incide en la
baja retencién de nutrientes y agua. El grado de
saturacién con bases de los suelos estudiados es
elevado, como en la mayoria de los suelos del Alti-
plano boliviano. Por otro lado, los cationes inter-
cambiables (Ca, Mg, Ky Na) son en general bajos
(Quillacas) a moderados (Bengal Vinto e Irpani).

Cuadro 4
Caracteristicas quimicas de los suelos estudiados en Bengal Vinto

Cationes Intercambiables cic
H 1:25
Horizonte '::::) P (pS/ cmol(+) kg- cmol(+)
HoO | K | em | Ca+ | Mg* | Nav | K- kg-
Ap 0-27 8,12 | 7,38 |150,80| 10,28 | 0,93 | 0,33 | 0,37 11,91
Cl 27-57 | 8,52 | 7,71 | 92,60 | 7,11 2,08 | 035 | 049 10,01
C2 >57 8,58 | 7,82 |11530| 9,60 | 1,93 | 0,36 | 0,55 12,44
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 5
Caracteristicas quimicas de los suelos estudiados en Quillacas
H 1:25 CE Cationes Intercambiables cic
Horizonte ?::‘f) P (pS/ cmol(+) kg- cmol(+)
HO | KCl | em | Ca~ | Mg* | No* | K kg-
Ap 0-20 815 | 7,51 | 51,70 | 2,20 | 0,68 | 0,37 | 0,28 3,52
B 20-38 | 7,99 | 7,47 | 66,70 | 2,22 | 1,40 | 0,38 | 0,32 4,32
C >38 804 | 7,43 | 57,40 | 3,47 | 1,94 | 0,44 | 0,28 6,12
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 6
Caracteristicas quimicas de los suelos estudiados en Irpani
H 1:25 CE Cationes Intercambiables cic
Horizonte I(’::‘f) P (pS/ cmol(+) kg- cmol (+)
HoO | KCl | em) | Ca* | Mg~ | Na* | K+ kg-
Ap 0-27 857 | 7,40 | 7280 | 1490 | 1,49 | 0,46 | 0,40 17,25
B 27-57 | 8,48 | 7,62 |113,90| 15,15 | 1,40 | 0,40 | 0,40 17,35
>57 8,74 | 773 | 9570|1104 | 1,77 | 0,47 | 0,39 13,67

Fuente: Elaboracién propia.
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MINERALOGIA Y TIPO DE ARCILLAS EN LOS SUELOS

Para evaluar la mineralogfa, el tipo de arcillas y
la fertilidad de los suelos es importante partir de
las caracteristicas geoldgicas de la zona de estu-
dio, en razén de la influencia marcada que tie-
nen las rocas y minerales sobre la parte quimica
del suelo, mds aun si se tratan de suelos jévenes

en zonas secas y semidridas donde la alteracion
fisica predomina sobre las alteraciones quimicas
y bioldgicas.

Los métodos empleados para el andlisis fue-
ron Fluorescencia de Rayos X (FRX) y Difrac-
cién de Rayos X (DFX), con los cuales se deter-
ming la presencia de minerales y arcillas en los
suelos de Bengal Vinto, Quillacas e Irpani.

Cuadro 7
Comparacién de la mineralogia y tipo de arcillas en los suelos de las zonas de estudio

inerales y Arcillas*
Zona Minerales y Arcillas* Minerales y Arcillas
. |Punto (muestra Elementos presentes
de estudio (muestra total) .
con tratamiento)
Cuarzo Ilita (micas) (*) Mayoritarios (> a 2%)
Andesi M tlonita (* Si, K, Al, Ca, Fe.
) A ndesinas ontmorillonita (*) Minoritarios (2<% ~ 02%)
Biotitas Saponita Ti, Sr.
Bengal Trazas (< 0.2%)
Vi Riedbergitas Cuarzo Zr Rb. Ba. Na. P. Mg, Pb. C
info , Rb, ba, , I, Mg, Fb, Lu.
P C itari %
(Pampa ua.rz.o llita (Micas) (*) Mf:uyorltorlos (>A 2./)
Aullagas) Sanidina Si, K, Al, Fe, Ca, Ti.
Albita . Minoritarios (2<% ~ 02%)
28 [ Clinoclore
Illita (*) No detectados.
- Trazas (< 0.2%)
Anthophyllta (7] |Cuarzo P, Zr, Sr, Rb, Ba, Mg, Na, Zn, Cu.
Cuarcita Mayoritarios (> a 2%)
. Andesinas Illita(*) Si, K, Al, Ca, Fe.
Santuario - . AR N .
de 1A Phlogopite (2) (Micas) Minoritarios (2<% ~ 02%)
Quillacas Andesinas Ti, Sr.
Sanidi Kaolinita(*) Trazas (< 0.2%)
anidinas Zr, Rb, Ba, P, Na, Mg, Cu.
Labradorita Monfmoril|onito-ch|o- Mayoritarios (> a 2%)
Irpani Cuarzo rita ) Si, K, Al Fe, Ca, Ti. K
(Salinas de 3A Albita Minoritarios (2<% ~ 02%)
Garci Nondronita Caolinita(*) St Zr.
Mendoza) (montmorillonita) (*) Trazas (< 0.2%)
Muscovita (lllitas) (*)  [lllita(*) Ba, Mn, P, Mg, Rb, Zn, Na, Cu, Pb.

Fuente: Elaboracién propia.
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a. Mineralogia de las particulas del suelo en
las parcelas estudiadas

En la zona de estudio, los minerales que predo-
minan en la capa superficial del suelo (0-20 cm)
son: andesitas, sanidinas, labradoritas, biotitas,
moscovitas, cloritas y cuarzo, de los cuales el mi-
neral de mayor proporcién es el cuarzo (Bengal
Vinto e Irpani) y las cuarcitas (Quillacas), que
son inertes, no importantes en la fertilidad de
los suelos y las plantas. En menor proporcién
se encuentran la albita, andesina, sanidina, bio-
tita y labradorita. Si bien estas son importantes
porque contienen elementos como Ca, K, Mg
y otros, preocupa su grado de mineralizacién
por las condiciones secas y temperaturas bajas
que predominan en la zona, sin embargo, seria
importante evaluar el grado de mineralizacién,
especialmente durante el periodo vegetativo ante
la presencia de mayores contenidos de materia
orgdnica y mayor humedad.

b. Tipos de arcilla en las parcelas de estudio
En vista de que los suelos de la zona son de tex-
turas gruesas (predominio de arena y limo), no
presentan contenidos importantes de arcillas (por
debajo del 10%). Entre las arcillas representativas
se encuentra la illita del grupo 2/1/K, caolinita
del grupo 1/1, montmorillonita o nontronita del
grupo 2/1y clorita del grupo 2/1/1, pero en canti-
dades muy pequefias, por lo que no son relevantes
en la fertilidad de los suelos. No se ha encontrado
presencia de arcillas amorfas (al6fanas).

Considerando que estos suelos tienen conte-
nidos bajos de arcillas (menores al 10%) tienen
una fertilidad natural baja. En ese sentido, la fuer-
za mineral de estos suelos va a depender de sus
minerales primarios, es decir, de sus feldespatos
sédico cdlcicos y muscovitas. Sin embargo, la ve-
locidad e intensidad de la liberacién de nutrientes
para las plantas va a depender de la humedad en
el suelo, temperatura, actividad microbiana e in-
teraccién con el estiéreol incorporado.

De las tres zonas, la que presenta mayores
contenidos de arcillas es Irpani, en relacién a
Quillacas y Bengal Vinto. Por lo tanto, esta loca-
lidad tiene suelos con mayor fertilidad natural,
aunque en general siguen siendo suelos bastan-
te pobres. Quillacas es la zona con suelos més
pobres ya que presenta mayores contenidos de
arena y arcillas como illita y caolinita, que tie-
nen CIC bajo en relacién a la montmorillonita
(Irpani y Bengal Vinto).

En estos suelos, los elementos mayoritarios
presentes (menos del 2%) son el aluminio, hie-
rro, silicio, calcio y potasio que coincide con el
predominio de cuarzo y cuarcitas y las caracteris-
ticas generales de la composicion de la litdsfera.
También se encuentran dentro de este grupo el
K'y el Ca, que son muy importantes para la nu-
tricidn de la quinua.

Dentro de los elementos trazas (menores a
0,2%), se encuentra el magnesio (Mn) como
microelemento importante para las plantas y
el cobre (Cu). También destaca el fésforo, nu-
triente importante para las plantas. Otro ele-
mento que destaca en este grupo es el Pb metal
pesado y tdxico.

3. VARIACI(')N,DEL CONTENIDO DE
MATERIA ORGANICA Y NUTRIENTES

Se ha podido observar que los contenidos de
materia orgdnica, tanto en suelos de cultivo de
quinua como en las parcelas de descanso, en ge-
neral son bajos (menores al 2,8%). Estos bajos
niveles estdn estrechamente relacionados con
la baja fertilidad natural de los suelos y la defi-
ciente cantidad de estiéreol incorporado en los
mismos (menos de 10 tn/ha). Por otro lado, las
condiciones climdticas adversas (bajas precipi-
taciones y temperaturas) no favorecen al desa-
rrollo de una cobertura importante que aporte
materia orgédnica al suelo. Asimismo, el manejo
del suelo, el monocultivo, la ampliacién de la
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frontera agricola, la disminucién de los periodos
de descanso y los bajos aportes de estiércol no
favorecen el incremento de la materia orgdnica
en el suelo (Orsag, 2011).

Sin embargo se ha podido observar que en
base a la comparacién de parcelas con cultivo y
descanso, las parcelas con cultivo presentan un
mayor contenido de materia orgdnica, en rela-
cién con las parcelas en descanso, debido a la in-
corporacién de estiéreol en la parcela de cultivo
al momento del barbecho (Pacosaca, 2011). Se
observa esta comparacién en el Grafico 1.

Los contenidos de nitrégeno total (%) en la
mayor parte de las parcelas con cultivo y en des-
canso son muy bajos (registran valores inferiores
2 0,20%), de acuerdo a la clasificacién empleada
por Caricari (2008). Estos resultados tienen rela-
cién con los contenidos de materia orgdnica, ya
que el 95% del nitrégeno orgdnico del suelo pro-
viene del estiéreol que se incorpora. Por ello las
parcelas con cultivo presentaron mayores valores
de nitrégeno total en los primeros meses de estu-
dio, mismo que va disminuyendo paulatinamente
debido a la mineralizacién y asimilacién de este
nutriente por parte de la quinua, ya que el cultivo
se destaca por sus contenidos de proteina (Ledn,
2011 y Pacosaca, 2011). Ver Gréfico 2.

De igual forma, el fésforo disponible (ppm)

en las parcelas de estudio vari6 entre contenidos

muy bajos a moderados. Los estudios realizados
por Arce (1997) dan cuenta que el fésforo no
es un nutriente absorbido en grandes cantidades
por la quinua; es importante en procesos tales
como el incremento del crecimiento en raices,
formacién de granos y otros. Pero como en los
casos anteriores, su contenido también fue ma-
yor en la parcela con cultivo de quinua en rela-
cién con las parcelas en descanso especialmente
en Quillacas y Bengal Vinto, debido al estiéreol
incorporado (Ver Grifico 3).

Finalmente los contenidos de azufre, en todas
las parcelas, fueron bajos (menos de 0,05%), de
forma similar a los anteriores casos ya que es-
tos contenidos varfan en funcién a la cantidad
de estiéreol incorporado en el suelo, por ello las
parcelas con cultivo de quinua tienen mayores
contenidos de azufre en relacién con las parcelas
en descanso, tal como lo sefala Cardozo y Mar-
tinez (2000), quienes describen que el estiéreol
es la forma orgdnica que representa mds del 90%
del S total en la mayorfa de los suelos.

4. VARIACION DEL CONTENIDO DE
HUMEDAD EN PARCELAS CON
CULTIVO Y DESCANSO

Los contenidos de humedad en los suelos
del drea de estudio, como en gran parte del

Incorporacién de estiéreol en las parcelas de cultivo en Irpani - Quillacas, 2009-2010.
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Gréfico 1
Comparacién de la variacién del contenido de MO (%) en parcelas con quinua
y descanso en Bengal Vinto, Planicie 1 (2009-2010)
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Gréfico 2
Comparacién de la variacién del contenido de nitrégeno total (%) en parcelas con quinua
y descanso en Quillacas, Piedemonte 1 (2009- 2010)
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Grdfico 3

Comparacién de la variacién del contenido de fésforo disponible (ppm) en parcelas de quinua,
descanso y tholar en Irpani, Ladera (2009-2010)

Fésforo disponible (ppm)
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—=— Quinua —— Descanso ~-Tholar

Fuente: Elaboracién propia.
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Altiplano, estdn {ntimamente relacionados a las
precipitaciones pluviales (Orsag, 1989). Por otro
lado, el almacenamiento y la disponibilidad de
agua en los suelos estdn en funcién a sus carac-
teristicas fisicas, quimicas y bioldgicas. Por tanto
se ha visto conveniente realizar comparaciones
de sus contenidos en parcelas con bajo cultivo de
quinua y en descanso en las tres zonas de estudio
durante el periodo vegetativo de 2009 y 2010.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se
puede indicar que en la mayor parte de los sue-
los de estudio, existe mayor humedad, tanto en
descanso como en cultivo, en los meses de fe-
brero a marzo que al principio y final del perio-
do vegetativo. Esta situacién estd relacionada a
las médximas precipitaciones que comienzan a
presentarse desde enero a marzo (Ledn, 2011).
(Ver Grifico 4).

Por otro lado, en la mayoria de las parce-
las estudias, a excepcién de Irpani (ladera,
piedemonte y llanura), las parcelas con culti-
vo presentan mayores contenidos de humedad
que las parcelas en descanso. Este aspecto estd
intimamente relacionado con la preparacion
del suelo con maquinaria agricola (barbechado
y siembra, aporques y desyerbes) que mulle y
suelta el suelo, haciéndolo més poroso y per-
meable, mientras que las parcelas en descanso,
generalmente por su mayor compactacién, no
permiten una buena infiltracién y acumulacién
del agua en el perfil del suelo (como se pudo
observar en los trabajos de Le6n, 2011 y Paco-
saca, 2011). (Ver Gréfico 5).

Asimismo, el estiércol incorporado al suelo
ayuda en una mayor retencién de humedad.
Este mayor contenido de agua es muy impor-
tante para el desarrollo del cultivo de quinua
durante su periodo vegetativo ya que la quinua
necesita bastante humedad para formar los gra-
nos. Segtn Garcia (1991), la quinua requiere
precipitaciones entre 200 a 250 mm durante el
periodo vegetativo (Ver Griéfico 6).
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Otro factor importante es el tiempo de des-
canso de los suelos, por tener influencia directa
en el almacenamiento de agua (Quillacas, donde
las parcela de 15 afios en descanso presento un
mayor almacenamiento de agua en el suelo) y
sobre la fertilidad de los suelos.

5. CARACTERIZACION DEL SISTEMA
PRODUCTIVO DE LA QUINUA

De acuerdo al trabajo de los asistentes de inves-
tigacion en las tres zonas de trabajo, durante la
gestion agricola de 2009 y 2010, se ha podido
llegar a la siguiente caracterizacién del sistema
de produccién de la quinua.

LABOREO DEL SUELO

En las tltimas décadas, el laboreo del suelo en
la zona intersalar se realiza en general de manera
mecanizada, con tractor y arado de discos. Esta
maquinaria principalmente se utiliza para el bar-
bechado y la siembra del cultivo de quinua, sin
embargo, en las laderas adn se realiza el laboreo
con la likuana (principalmente en Irpani, Salinas
de Garci Mendoza).

Barbechado
El barbechado del suelo se practica comtinmente
en los meses de enero a marzo. Generalmente se
lo realiza con maquinaria agricola hasta una pro-
fundidad aproximada de 30 cm, principalmente
en terrenos de piedemonte y planicies. También
se lleva a cabo el barbechado cuando existen llu-
vias o nevadas en los meses de mayo a agosto
(especialmente en Quillacas y Bengal Vinto).
La operacién del barbechado parece funda-
mental para favorecer el almacenamiento de
agua en los suelos en descanso, tal como lo de-
muestran los estudios de Orsag (1990), realiza-
dos en el Altiplano de Viacha, y como lo ratifican
los productores de quinua de la zona intersalar.
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Sin embargo, preocupa de gran manera que los
suelos, luego de esta operacién, quedan sueltos y
descubiertos en grandes extensiones durante la
mayor parte de la época seca del afno y cuando la
incidencia de los vientos es mayor, lo que incide
de gran manera en la pérdida de suelos por la ac-
cién edlica. Debido a los cambios climdticos, se
ha podido ver que en el mes de febrero, ¢ inme-
diatamente después del barbechado, es posible
evidenciar la erosién edlica del suelo.

Asimismo, se ha podido evidenciar en el te-
rreno, que en muchos casos la preparacién del
suelo se realiza generalmente en sentido de la
pendiente y con los surcos orientados hacia ésta,
lo que favorece el escurrimiento y la erosién de
los suelos. Por lo tanto, bajo esta forma de bar-
bechado, no necesariamente se logra almacenar
gran parte del agua de lluvia.

El barbechado generalmente va ligado al abo-
nado del suelo con estiércol animal, todo esto
previo a la siembra de quinua (finales de agosto
hasta octubre), de acuerdo a las condiciones cli-
mdticas. El estiércol en el sistema convencional
es aplicado generalmente sobre la superficie del
suelo de manera dispersa (voleo) y no de manera
localizada (hoyos) como se hacia en el sistema
tradicional. La aplicacién al voleo puede ocasio-
nar que gran parte del abono orgdnico no sea
aprovechado al cien por ciento por el cultivo.

En la zona de estudio el estiércol (de caméli-
dos y ovinos) se aplica uno a tres dfas antes del
barbechado, esparciéndolo de forma manual o
con la ayuda de herramientas menores (palas y
carretillas). En la actualidad se estd aplicando,
como promedio, entre 6 y 8.6 tn/ha de estiéreol
en Quillacas, de 2.5 a 3 tn/ha en Pampa Aullagas
y 7 tn/ha en Salinas de Garci Mendoza. Canti-
dades que resultan ser menores a las recomenda-
ciones por Fautapo (entre 10 y 12 tn/ha.). Estas
cantidades de estiércol aplicado parecen estar in-
timamente relacionadas con la cantidad de ani-
males disponibles. También hay que considerar

104 | Tinkazos | Investigaciones

que gran parte de estos suelos son de baja ferti-
lidad natural y estdn siendo utilizados por mds
de veinte afios de manera casi continua y sin la
reposicion suficiente de nutrientes.

El barbechado manual se realiza generalmen-
te en las laderas con el uso de la liukuana (Irpa-
ni). En esta actividad no existe incorporacién de
estiéreol ya que esta prictica solo se realiza para
el aireado del suelo y una mejor conservacién de
este recurso. Sin embargo, esta forma de barbe-
chado estd quedando relegada.

En vista de que el suelo queda demasiado
suelto y expuesto a la accidn de los vientos lue-
go de esta operacidn, algunas instituciones de-
dicadas a la fabricacién de aperos de labranza,
como el Taller de Investigacién y Mecdnica de
Tecnologia Agricola Andina en Oruro, estin
promoviendo la utilizacién de instrumentos de
labranza mds adecuados como una alternativa
para minimizar la erosién edlica; por ejemplo el
arado, denominado ghulliri (barbecho en ayma-
ra). Segiin Fautapo (2008), este arado, pese a sus
cualidades durante el barbechado, no invierte
ni mezcla los horizontes del suelo, por lo tan-
to la cobertura natural (materiales mds gruesos)
queda sobre la superficie del suelo, evitando que
éste pierda la humedad acumulada en los meses
lluviosos y se erosionen. Este apero solo afloja el
suelo, aumentando su forma mullida y favore-
ciendo la infiltracién de agua.

Si bien el barbechado del suelo con este equi-
po, tal como se menciona, no remueve el suelo
y solo lo mulle, se debe investigar y comparar
con el sistema convencional (arado de discos) el
almacenamiento, pérdida de agua por evapora-
cién, erosién de suelos y otros para determinar
su efectividad o si los suelos siguen expuestos a
los procesos eélicos y a su desecamiento.

Siembra
La siembra de quinua también se lleva a cabo
por los agricultores con ayuda de maquinaria



agricola (tractor y arado de discos). Esta activi-
dad empieza a finales del mes de agosto (Irpani)
o después del 14 de septiembre (Quillacas) y se
extiende generalmente hasta el mes de octubre.
En caso de que las lluvias se atrasen demasiado la
siembra puede llegar a extenderse hasta diciem-
bre en esta localidad. Y se realiza segtn el tipo
de barbecho, es decir, de forma mecanizada y
manual. La siembra mecanizada se hace con un
tractor con implemento de sembradora, que es
a chorro continuo y cubre una distancia de 80 a
100 cm, aproximadamente.

Es necesario mencionar que al momento de la
siembra ya no se aplica ningin tipo de abono. La
siembra manual se practica en laderas con liukua-
nas, donde se abren hoyos a una profundidad de 10
a 15 cm, en los cuales se deposita una cierta canti-
dad de semillas, previamente mezcladas con abono
(superior a 100g por hoyo), finalmente se tapan los
hoyos con paja (Irpani). Por otro lado, es importan-
te mencionar que esta prictica se debe realizar en
lugares en donde exista humedad en el suelo por su
importancia para que germine la semilla.

LABORES CULTURALES

Entre las labores culturales que se utilizan en las
zonas de estudio se tienen:

Desyerbes

Esta prictica llega a ser diferente en cada una
de las zonas de estudio y estd muy relacionada
a la época de siembra. Cuando la siembra es en
septiembre y octubre (Bengal Vinto), la maleza
no se desarrolla mucho y no perjudica el cultivo
de quinua. Sin embargo, cuando la siembra es
tardfa, existe mayor competencia entre el cultivo
y la maleza, en este caso el deshierbe se realiza
con azadé6n y/o liukuana (Quillacas e Irpani).

Aporques

Esta prdctica solamente es desarrollada en Qui-
llacas, en los terrenos ubicados en piedemonte.
Esta labor resulta necesaria porque los terrenos
son bastante arenosos y se requiere reforzar el so-
porte de las plantas, debido a los fuertes vientos
que se presentan en los meses de enero y febrero.

Control de plagas

El control de plagas (insectos) se realiza con
compuestos quimicos y orgdnicos. El control
quimico es realizado con nurelle, entre otros
(Bengal Vinto). El control orgdnico se realiza a
través de preparados como el biosulfocal (Irpa-
ni), que actia como repelente. Aparte de estos
dos métodos de control, también se realiza el
control cultural y el etolégico (Quillacas).

Incorporacién de estiéreol en las parcelas de cultivo, Irpani —

Foto: Equipo de investigacion.
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COSECHA

Esta labor es realizada desde el mes de marzo
hasta mayo con implementos agricolas manua-
les, como azadén, hoz, machete y moto sega-
doras. La cosecha, arrancando toda la planta
desde su rafz, se limita principalmente a las
plantas pequenas. Esta préctica no permite de-
jar residuos orgdnicos.

Por otro lado, si bien durante la cosecha se
estd evitando cada vez mds el arrancado de toda
la planta de quinua (desde las raices), es impor-
tante mencionar que de igual manera gran par-
te de la superficie del suelo queda descubierta y
expuesta a las inclemencias del clima y agentes
de la erosién. Esto debido a que los rastrojos de
la quinua son utilizados (Fautapo, 2008), con
preferencia para otros fines (forrajes, fabricacion
de lejia y otros) y no para proteger los suelos
(mulch). Por otro lado, la relacién C/N de los
rastrojos estd por encima de 15, lo que incide en
su baja mineralizacién.

LABORES DE POST COSECHA

En estas pricticas se incluye el trillado, cernido,
venteado y almacenado.

Trrillado

Esta prictica se realiza de dos maneras: la pri-
mera de ellas es de forma semimecanizada. Es
decir, previamente al apisonado, se extiende en
una superficie plana una lona sobre la cual se co-
locan las plantas secas de quinua a una distancia
de separacién que va de acuerdo a las llantas del
tractor. El apisonado es el paso continuo de la
movilidad una y otra vez sobre las quinuas ex-
tendidas hasta separar los tallos mds gruesos. La
segunda préctica es realizada de forma manual:
también tendiendo la quinua sobre yutes, lona o
cuero de llama y pisando las quinuas secas con
zapatos o botas (Irpani y Quillacas).
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Cernido

Es realizado con ayuda de cernidores grandes y pe-
quefios, con el objetivo de separar los tallos peque-
fios (ch’acacha) que quedaron después del pisado.

Venteado

Esta actividad es complementaria al cernido, ya que
se la realiza para separar el jipi de los granos para lue-
go separar y clasificarlos de acuerdo a su tamafio, en
grano de primera, segunda, tercera y otros.

Almacenado

Una vez terminado el venteado, el grano es al-
macenado en ambientes aireados, frescos y secos
para garantizar la calidad del mismo.

TENENCIA DE TIERRA Y SUPERFICIE CULTIVADA

De acuerdo a la Tabla 8, y segin el seguimien-
to realizado en cada zona de estudio, la tenencia
de tierra por familia en cada una de las zonas es
variable. En la comunidad de Bengal Vinto exis-
te una mayor cantidad promedio de tierra por
familia (25 ha/familia) en relacién a las otras co-
munidades, Quillacas (7.8 ha/familia) e Irpani
(6.5 ha/familia) (Ver Cuadro 8).

De igual forma, la superficie destinada para la
produccién de quinua es diferente en cada comu-
nidad. Esto depende de varios factores como: te-
nencia de tierra, nimero de integrantes de la fami-
lia, disponibilidad de recursos econémicos, entre
otros. Se ha podido determinar que en la comu-
nidad de Bengal Vinto se cultivan en promedio 13
ha/familia (lo que representa un 52% de la super-
ficie total), seguido por Irpani con 4.5 ha/familia
(69% de la superficie total) y finalmente Quillacas
con 3.25 ha/familia (42% de la superficie total).

TENENCIA DE GANADO

El ndmero de cabezas de camélidos y ovinos
que posee cada familia en las tres zonas de



Cuadro 8
Tenencia de tierra y superficie cultivada
por familia
Tenencia X | Superficie X
Zona de de tierra/ cultivada/
ey familia familia

Ha % Ha %

Bengal Vinto | 25,0 | 100 | 13,0 52
Quillacas 7,8 100 3,25 42
Irpani 6,5 | 100 | 4,5 69

Fuente: Elaboracién propia.

estudio es muy variable. Esta variabilidad depen-
de de varios factores, como la disponibilidad de
terrenos de pastoreo, la disponibilidad de tiem-
po y mano de obra para su cuidado, ya que exis-
ten casos en que el agricultor no puede cuidar el
ganado y se ve obligado a contratar a un pastor
para estas tareas o por dltimo se ve en la necesi-

dad de venderlo (Ver Cuadro 9).

PRODUCCION, CANTIDAD APLICADA Y DEFICIT
DE ESTIERCOL

La produccién de estiéreol en cada una de las
zonas de estudio depende de la cantidad de ga-
nado que existe en cada comunidad. Asimis-
mo, la cantidad promedio de estiércol aplicado
por unidad de superficie depende directamente
de su produccién. Se ha podido establecer que
las comunidades de Bengal Vinto e Irpani pre-
sentan un déficit en la produccién de estiéreol
segin la aplicacién recomendada de acuerdo
a estudios realizados por Fautapo (Tabla 10).
Por otra parte, en el municipio de Quillacas se
puede ver que existe una relativa produccién
de estiéreol, en razén de que solo el 20% de la
poblacién se dedica a la ganadera.

PROBLEMAS EN EL MANEJO DE SUELOS Y CULTIVO

En base al seguimiento realizado a las familias
seleccionadas en las tres comunidades de es-
tudio por los asistentes de investigacién y de
acuerdo a la revisién bibliografica, se ha podido
identificar los siguientes problemas en el mane-
jo de suelos y el cultivo.

Ampliacion de la frontera agricola

Debido a la alta demanda de quinua que existe
en el mercado internacional, como también a
los elevados costos en el mercado, se estd produ-
ciendo una masificacién de su cultivo en grandes
extensiones con ayuda de maquinaria agricola
(tractores y arado de discos). Esta ampliacién
de la frontera agricola hacia las tierras de pasto-
reo (pampas con tholares), lastimosamente, estd
produciendo que grandes extensiones de terreno
queden descubiertas, tanto después del barbecha-
do (enero a marzo) como luego de la cosecha de
la quinua (marzo a abril), épocas que coinciden
con los meses secos del afo y cuando la accidn
de los vientos es mayor, provocando la erosién de
los suelos. Esta accién de los vientos y su efecto
se ve incrementada especialmente hacia las zo-
nas donde se ha extendido la frontera agricola, es
decir, hacia las zonas planas o casi planas, donde
los vientos son mds fuertes. Ademds, en toda la
zona intersalar no se han implementado o dejado
cortinas rompe vientos de vegetacion nativa para
aminorar la velocidad de los vientos, los mismos
que, segin Quinagua (2009), pueden alcanzar, en
algunos meses secos, mds de 15 km/hr.

Monocultivo

Debido a los factores sefialados anteriormente,
la quinua en la actualidad se estd sembrando en
algunos sectores en un sistema de monocultivo
(interanual) en el mismo terreno. Esta situacién
puede provocar una pérdida acelerada de la fertili-
dad del suelo debido al uso exigente y preferencial
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de algunos nutrientes (N, P y otros) y del agua,
preparacién del suelo a la misma profundidad.
Segin Ledn y Pacosaca (2011), este sistema de
produccién estd provocando una mayor inciden-
cia de plagas (insecto y animales) y enfermedades.

Insuficiente aplicacién de abonos orgdnicos

Debido al desequilibrio generado por la am-
pliacién de la frontera agricola entre las tierras
de cultivo y de pastoreo en algunas comuni-
dades del intersalar (Leon, 2011; Pacosaca,
2011), las actividades pecuarias en Irpani y
Quillacas se han visto algo relegadas, por la
deficiente cantidad de estiércol para ser incor-
porada en el suelo para la siembra de quinua.
Esta situacién no permite que se apliquen al
suelo los niveles recomendados por Fautapo

(2000), los mismos que fluctdan entre 10 a 12
t/ha (Ver Cuadro 10).

Estas menores aplicaciones de estiéreol en las
parcelas de cultivo, tanto en su forma y cantidad
en el tiempo y espacio, son muy preocupantes
porque el estiéreol en la zona intersalar es muy
importante para mantener y mejorar la fertilidad
de los suelos cultivados, en razén de que estos
presentan una baja fertilidad natural.

Disminucion de los periodos de descanso

Por los factores arriba mencionados, en la actua-
lidad, la siembra del cultivo de quinua en el mis-
mo terreno es casi de manera continua, lo que
estd provocando la disminucién de los periodos
de descanso, que se reducen de cinco o més afios
a uno o dos. De la misma manera, la siembra

Cuadro 9
Tenencia de ganado por familia en las comunidades de estudio
Tenencia X de Superficie X Produccién
Z°;‘° dfie ganado/familia cultivada/familia X total de
estudio s
Camélidos | Ovinos | Camélidos | Ovinos SR
Bengal Vinto 150 200 40.5 52 92.5
Quillacas 145 155 39.2 40.3 79.5
Irpani 65 56 15.3 12 27.3
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 10
Produccién, cantidad de estiércol aplicado y déficit por comunidad
Produccién o1 = . ) Estiércol optimo | Déficit de
X
Ze:?:d;j: ol X s Cantidad X de estiércol aplicado (recgmen dado) e_sﬁércol
estiércol (TM) | Por familia (TM/ha) | En superficie (TM) X 10TM X (TM)
Bengal Vinto 92.5 2.5 32.5 130 37.5
Quillacas 79.5 2.09 6.79 325 25.71
Irpani 27.3 4.6 20.7 45 17.7

Fuente: Elaboracién propia.
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en el sistema de mantas (préctica tradicional del
manejo del espacio de manera conjunta y con-
sensuada entre los pobladores de una comuni-
dad) estd sufriendo una reduccién marcada de
los periodos de descanso debido a que ya no
disponen de cuatro o mds mantas que permitan
establecer una rotacién (solo se practica en algu-
nos ayllus de Salinas (Irpani), Le6n (2011).

Segin Orsag (1989) y Herve, Didien y Ri-
viere (1994), considerando la baja fertilidad de
los suelos del Altiplano Sur y el clima extremo
de la regién, el periodo de descanso practicado
de manera tradicional en los sistemas de produc-
cién agricola por varios afios permitia restablecer
las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de
los suelos.

Pérdida de las prdcticas tradicionales y del
manejo del espacio comunal

Segtin Fautapo y Cdrdenas (2008), el manejo
del territorio en el sistema de mantas y el ma-
nejo del territorio comunal, que era practicado
en épocas pasadas, permitia no solo el manejo
ordenado del espacio de la comunidad, tanto
para la siembra de quinua como para la gana-
derfa tradicional, sino también para la protec-
cién de los recursos hidricos y la biodiversidad.
Algunas mantas eran destinadas al cultivo de
la quinua y otras se encontraban en descanso o
destinadas al pastoreo.

En la actualidad en gran parte de la zona
intersalar, estd comenzando a prevalecer el ma-
nejo del cultivo de manera familiar, antes que
el comunal. El cual estd provocando en algunos
sectores un desequilibrio entre las actividades
agricolas y ganaderas, con una degradacién ma-
yor del territorio, ya que en algunas poblaciones
cada familia decide, de manera casi personal,
dénde sembrar, de esta manera ya no se respetan
los espacios destinados al pastoreo y otros usos.
Este manejo familiar, tanto por estantes como
residentes, esta favoreciendo el debilitamiento

de las organizaciones sociales y por consiguiente,
un manejo racional y sostenible.

6. CONCLUSION

Los suelos del Altiplano Sur son de baja fertili-
dad natural y muy susceptibles a la erosién e6-
lica, especialmente si quedan descubiertos. Por
otro lado, las précticas tradicionales (remocién
minima del terreno y aplicacién localizad del
estiéreol) por el sistema convencional (meca-
nizado y con aradura de discos), monocultivo,
aplicacién del estiércol en menores dosis y al
voleo, mds la ampliacién de la frontera agrico-
la, disminucién de las actividades ganaderas y
disminucién del periodo de descanso, estd in-
cidiendo sobre el incremento de plagas y enfer-
medades, menores rendimientos y, a futuro, el
deterioro ambiental en general del Altiplano
Sur. En ese sentido, la produccién de quinua
bajo las condiciones actuales podria ser insoste-
nible. Si bien en los tltimos afos se estd viendo
una mayor concientizacién de los productores
de las zonas quinueras y la emisién de normas
para un uso mds adecuado y sostenible de los
recursos naturales, uso de maquinaria agricola
y otros, es fundamental trabajar en una inves-
tigacion integral y continua y una participa-
cién miés directa y decidida del gobierno y del
Instituto Nacional de Innovacién Agropecua-
ria y Forestal (INIAF). Por otro lado, se debe
trabajar con las experiencias logradas en zonas
semidridas de otros paises para evitar el deterio-
ro y una produccién sostenible, para lo cual es
importante considerar los siguientes principios:
minima remocién del suelo (labranza minima),
coberturas vegetales (luego de la cosecha), rota-
cién de cultivos y otros.

En ese sentido a continuacién se presenta
uno de los resultados de la investigacién, una
propuesta de investigacién para validar algunas
précticas potenciales:
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7. PROPUESTA PARA LA PRODUCCION
SOSTENIBLE DE QUINUA

Uno de los resultados de la investigacién, si-
guiendo los requerimientos de la convocato-
ria del PIEB, es una propuesta, en este caso de
précticas agronémicas, mecdnicas y biolégicas y
otras potenciales para la produccién sostenible
de quinua.

En base a la evaluacién al manejo de suelos,
cultivo y ganado que practican los productores
y a los resultados de otras instituciones se con-
sidera que para lograr una produccién sostenible
del cultivo de quinua se debe trabajar en varios
frentes de manera paralela, entre los que destaca
el manejo de la fertilidad del suelo a nivel parce-
lario y predial con ayuda de diferentes practicas
agrondmicas, mecdnicas y bioldgicas combinadas
entre si. Asimismo, es esencial el manejo integral
del espacio en base a su ordenamiento territorial
y a las potencialidades y limitaciones que presen-
ta el territorio de la comunidad, para lo cual se
deben fortalecer las organizaciones originales y su
capacitacién y concientizacién necesaria, y pro-
mover otras actividades que permitan diversificar
la economia campesina.

Por otro lado, se ha visto que no existe la
suficiente cantidad de pricticas que hayan sido
validadas para estas condiciones extremas a nivel
de suelo, clima y condiciones socioeconémicas
con la suficiente rigurosidad técnica; es necesario
e imperante realizar investigaciones cientificas
durante algin tiempo para validar las pricticas
potenciales que se han seleccionado en este tra-
bajo y que en algunos casos coinciden con las
que han estado siendo difundidas por algunas
instituciones. Esto se debe a que varias pricti-
cas de las recomendadas no han sido evaluadas
suficientemente (en el tiempo, con la rigurosi-
dad técnica y cientifica necesaria). Asimismo, en
varios casos no se reporta la manera en que las
practicas evaluadas estdn afectando las diferentes
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propiedades del suelo, su productividad, rendi-
mientos y otros.

Consideramos que es primordial contar con
un Centro de Investigaciones en el Altiplano
Sur, liderizado por la UTO y con el apoyo de
las universidades publicas de esta region (UATF
y UMSA), contando con el apoyo internacional
y del gobierno central y departamental con el
objeto de investigar y generar propuestas técni-
cas adecuadas para la produccién sostenible de
quinua, para lo cual se requiere un tiempo ma-
yor a seis anos. Para esto, también es primordial
la participacién de los gobiernos locales y de los
productores, ya que éstos no deben ser consi-
derados como beneficiarios, sino que deben ser
parte de este cambio como gestores y sujetos de
su propio desarrollo.

Si bien se plantea contar con un centro de in-
vestigaciones, éste no debe ser concebido con la
visién del antiguo IBTA (Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria), sino que debe ser un
centro de investigacién muy amplio y abierto,
donde la participacion de los agricultores es direc-
ta. Por otro lado, se debe contar con subestaciones
en las diferentes zonas del Altiplano Sur (Oruro y
Potosi) para trabajar en parcelas y predios de los
agricultores bajo condiciones de suelos y clima
variados, convirtiendo estos predios en lugares de
validacién de los resultados y contrastacién con
el manejo propio de los agricultores vy, asi, consti-
tuirse en parcelas demostrativas para los poblado-
res de las comunidades aledafas.

Entre las pricticas potenciales seleccionadas
para el Altiplano Sur, con el propésito de lograr
a futuro una produccién sostenible del cultivo
de quinua, a continuacidn se hace una presenta-
cién de las mismas y se explica los motivos de su
importancia. Sin embargo, por las condiciones
edafoclimdticas extremas y aspectos socioeconé-
micos complejos de la regién, es necesario va-
lidarlas en base a una investigacién cientifica y
técnica adecuada y durante varios afios.



CONCIENTIZACION - INVESTIGACION PARTICIPATIVA - CAPACITACION
CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA LA QUINUA

Précticas potenciales para el manejo
de la fertilidad del suelo a nivel

Diversificacion
de la economia

Prdcticas potenciales a nivel de
predio familiar o del territorio de la

parcelario y predial comunidad campesina
- Manejo del estiércol (Formas de aplicacién, - Sistemas Agroforestales, Sistemas - Ecoturismo.
Mineralizacién, Niveles éptimos de aplicacién, Calidad, en Linderos, Cortinas Rompe Vientos | - Artesania.
Epocas de aplicacién, Incidencia sobre plagas y (Especies tolerantes, Velocidad - Pequefia
enfermedades, Rendimientos, Otros). del viento, Humedad del suelo, Industria.

- Rotacién de cultivos (Cultivos potenciales, MO,
Fertilidad, Plagas y enfermedades, Rotaciones,
Rendimientos, otros).

- Manejo de rastrojos (Tipos de rastrojos, MO,
Mineralizacién, Disponibilidad de nutrientes, Plagas
y enfermedades, Humedad del suelo y evaporacién,
Estructuracién, Rendimientos, etc.).

- Coberturas vegetales (Especies y variedades, MO,
Mineralizacién, Disponibilidad de nutrientes, Plagas
y enfermedades, Humedad del suelo y evaporacién,
Estructuracién, Rendimientos, efc.)

- Barreras muertas y vivas (Especies tolerantes, Humedad,
Escurrimiento, MO, Microclima, Rendimientos, ofros).

- Reduccién del uso de maquinaria agricola y laboreo
minimo del suelo (Métodos de laboreo, MO, Disponibilidad
de nutrientes, Humedad del suelo, Evaporacién,
Estructuracion, Malezas, Plagas y enfermedades,
Rendimientos, Equipos e implementos, ofros).

- Acondicionadores del Suelo (Tipos, Humedad del
suelo, Estructuracién, MO, Disponibilidad de nutrientes,
Rendimientos, Plagas y enfermedades, otros).

- Manejo infegral de plagas y enfermedades.

- Manejo de Ganado y recuperacién

- Ordenamiento territorial (Zonas

- Elaboracién y consensuacién de

- Cosecha de agua.
- Proteccién de riveras.
- Fortalecimiento de las

- Oftros.

Humedad relativa, Encamamiento,
Plagas y enfermedades,
Rendimientos, MO, otros).

de praderas (Especies tolerantes,
Rendimientos, Cobertura,
Humedad, Plagas y enfermedades,
Palatabilidad, ofros).

de pastoreo, Zonas de cultivo,
Zonas de proteccién para agua,

biodiversidad, ecoturismo, efc.).

Normas comunales para el manejo
del espacio.

organizaciones sociales.
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Este articulo incluye un andlisis de los principales aportes de las investigaciones
promovidas por el PIEB sobre jévenes. El autor afirma que los estudios
establecieron conexiones con procesos de gran envergadura en el pais operando
como un “espejo académico” de la realidad. En su lectura identifica una “ruptura
epistémica”, pues la aproximacién a “nuevos objetos sociales/juveniles” requirié
de la “invencién” de estrategias tedricas/metodolégicas ya que las tradicionales
(de)mostraron ser insuficientes para estudiar las emergentes realidades juveniles.
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This article analyses the main contributions made by the research sponsored
by PIEB on young people. The author finds that the studies have established
connections with important processes taking place in the country, holding up
an “academic mirror” fo redlity. The author’s reading identifies an “epistemic
rupture,” as getting close to “new social/young research subjects” required the
“invention” of theoretical/methodological strategies, since the traditional ones
proved to be inadequate for studying the emerging redlities of young people.
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En los dltimos anos, la problemdtica de los jéve-
nes en Bolivia ha despertado la atencién de acadé-
micos e intelectuales y de centros de investigacién
social. Una de las instituciones pioneras en el tra-
tamiento de temas relevantes sobre/de los jovenes
es el Programa Investigacién Estratégica en Boli-
via (PIEB). EI PIEB, a través de convocatorias de
investigacién dirigidas exclusivamente a jévenes,
el apoyo a la ejecucién de investigaciones sobre
temas estratégicos para este Sector en concursos
nacionales o regionales, la publicacién de estudios
y la amplia difusién de resultados de investigacién
en seminarios, coloquios, talleres, medios de co-
municacién, ha aportado de manera significativa
al conocimiento de la cuestién juvenil en Bolivia.
Este aporte también ha incidido en la formacién
de jovenes investigadores, a través del enfoque
metodolégico “investigar formando y formar in-
vestigando” que consiste en acompafar a las ac-
tividades implementadas en la linea investigativa
con talleres, asesores, evaluadores en la bisqueda
de cualificar los resultados de los estudios pero
también con el propésito de formar “a los jovenes
en la prictica misma de la investigacién, con el
objetivo de promover un recambio generacional
en investigacién en ciencias sociales en Bolivia”
(PIEB, 2004: 17).

Entre 1994y 20122, el PIEB ha apoyado la rea-
lizacién de cerca de 40 estudios sobre la realidad
de los jovenes, y ha publicado 34 investigaciones.
En este articulo se sistematiza y analiza los princi-
pales aportes de las investigaciones publicadas por
el PIEB, las tendencias teérico metodoldgicas, los
alcances geogréficos, las temdticas y la relevancia
social y académica emergente de estos estudios,
partiendo de la idea que la cuestién juvenil es

importante para el pais y para el desarrollo de la
investigacion en el campo de las ciencias sociales
en Bolivia, mds adn si se toma en cuenta que de
10.6 millones de personas el 54% son menores de
25 afos, lo que significa que la poblacién mayori-
taria de Bolivia es esencialmente joven®.

A partir de este corpus, que se constituye en
un punto de referencia para futuras investigacio-
nes, se sugieren algunos temas urgentes que que-
dan en la agenda por investigar sobre los jévenes
en Bolivia.

1. CONTEXTO SOCIOPOLITICO/
CULTURAL EN BOLIVIAYY LA
PROBLEMATICA JUVENIL

La presencia del PIEB en el contexto académico
e intelectual boliviano se da en una coyuntura
sociopolitica (1994-2013) signada por el auge
del neoliberalismo (1995-2000) y su posterior
cuestionamiento (2000-2005). En el primer
caso, y desde el afio 1985, en Bolivia emergié un
proyecto estatal con pretensiones hegemonicas
configurando un orden sociopolitico y econé-
mico asentado en dos pilares que por circuns-
tancias histéricas se complementaron en Bolivia:
la democracia representativa, en lo politico, y el
neoliberalismo, en lo econdmico, configuran-
do el orden democritico (neo)liberal. De igual
manera, en el 4mbito cultural se implementd
la politica multicultural® con el afin de dar res-
puesta a la crisis emergente del Estado del 52. La
aplicacién del modelo econémico neoliberal ins-
taurado en el pais a mediados de los ochenta re-
definia los nuevos ejes ordenadores de la relacion
entre la sociedad y la economia. Entre sus efectos

2 Aunque la creacién del PIEB data de 1994, las publicaciones referidas a los jovenes aparecen el afio 2000.
3 El dato se desprende del informe presentado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en

inglés).

4 Esta vision multiculturalista hace alusién a cémo las politicas neoliberales generadas desde los centros del capitalismo multina-
cional van retomando el discurso estatal de la diversidad cultural para que sea incorporada en las politicas publicas del Tercer

Mundo y de América Latina en particular (Zizek, 1998).
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inmediatos, en el campo estrictamente econdémi-
co, pero con una influencia politica innegable,
estuvo el fin de la omnipresencia del Estado en
la escena empresarial en Bolivia proceso que
culminé con la denominada capitalizacién. No
es casual que uno de los puntos del iceberg de
cuestionamiento al modelo neoliberal fue la pri-
vatizacién de las empresas estatales estratégicas,
particularmente aquellas articuladas a los recur-
sos energéticos. Desde la aplicacion de la Nueva
Politica Econémica (NPE) de corte neoliberal
en 1985 se da la “transicién democritica” en
Bolivia. En rigor, la construccién del dispositivo
discursivo en torno a la transicién democratica
boliviana no se puede comprender sin el contex-
to de las politicas de ajuste econémico que sig-
naron las relaciones sociopoliticas. Precisamente
de esta relacién —democratizacién, en lo politi-
co, y reforma neoliberal, en lo econémico— de-
viene lo que a nivel genérico se denomina matriz
democritica (neo)liberal en Bolivia. Este ciclo
neoliberal produjo una crisis estatal asociada a
otra crisis de larga duracién referida al modelo
del Nacionalismo Revolucionario (NR) con sus
implicancias culturales en los procesos de homo-
geneizacién, que ha posibilitado la irrupcién (o
reconstitucién) de las diversas identidades socio-
culturales en el pais: generacionales, de género o
étnicas, entre otras.

Elagotamiento del modelo democritico (neo)
liberal se expres6 en una interpelacién profunda
de los movimientos sociales, particularmente in-
digenas. Al despuntar el siglo XXI, se registraron
una serie de movilizaciones en Bolivia que tu-
vieron dos momentos decisivos: la denominada
‘guerra del agua’ en abril del afio 2000 y la co-
nocida ‘guerra del gas’ en octubre del afio 2003.
Este ciclo de protestas supera a una simple crisis
politica (o de gobernabilidad) para convertirse
en una crisis estatal que supuso no solo un soca-
vamiento del mapa politico o un cuestionamien-
to al neoliberalismo; sino un trastrocamiento del

(propio) mapa cognitivo para comprender en su
complejidad este fenémeno politico. Es asi que
la impronta de los denominados movimientos
sociales en Bolivia que desembocé en la eleccion
del primer presidente de origen indigena, repre-
sentd un quiebre en el mismo sentido del Estado.
Es decir, mds alld de analizar con cierto exotismo
la llegada de un indigena al poder, es importante
analizar el accionar de los movimientos sociales,
particularmente indigenas, que fue clave no solo
para entender el devenir descolonizador del Es-
tado Plurinacional concebido desde las (propias)
entrafas de las organizaciones indigenas bolivia-
nas; sino también para el despliegue politico de
estos movimientos en aras de constitucionalizar
este horizonte estatal.

Desde un punto de vista politico, la emergen-
cia de los jovenes en los movimientos sociales, es-
pecialmente populares, que cuestionaron al orden
democritico (neo)liberal, supuso una presencia
activa, por ejemplo en la ‘guerra del agua’ o en
la ‘guerra del gas’, puntos de inflexién importan-
te para el decurso democrdtico boliviano. En el
caso de los jovenes, estos hechos marcaron nuevas
practicas y nuevos imaginarios politicos para vi-
sibilizar sus propias demandas generacionales de
“ser escuchados” por las distintas instancias insti-
tucionales. Como dice Mario Yapu:

...en los tltimos anos, Bolivia se caracte-
riza por la emergencia de los movimientos
sociales indigenas que cuestionan al Estado
mono-cultural, occidental, racista y exclu-
yente. Estos movimientos indigenas son
portadores de cambio de la estructura de
la sociedad colonial: se busca modificar el
espacio legitimo donde se producen las de-
cisiones politicas, se redisefian las condicio-
nes socioecondémicas y étnicas de los sujetos
politicos. Ademds, estos movimientos indi-
genas estdn encaramados en demandas que
se circunscriben a los derechos ciudadanos
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diferenciados y a la reafirmacién cultural y
étnica (2007: 10).

En este contexto, por ejemplo, surgieron
“varios movimientos juveniles articulados en
torno a las demandas estructurales y especificas.
Algunos estudios los han llamado emergencias
de nuevos sujetos sociales, aunque han sido es-
casamente estudiados en la ciencia social. Quizd
la caracteristica comtin de este movimiento cul-
tural y juvenil esté vinculada a las demandas es-
pecificas y estructurales” (Yapu, 2008: 10). De la
misma manera, surgieron agrupaciones juveniles
“elitistas” de un nuevo cufio, en oposicién, por
ejemplo, a las propuestas estatales que se estaban
gestando desde el campo popular (Torrez ez al.,
2009). En todo caso, Rossana Reguillo (2000)
caracterizaria a estas emergencias de culturas ju-
veniles como “formas politicas de desencanto”.

Finalmente, desde un punto de vista socio-
cultural, los efectos de los procesos del modelo
neoliberal y luego de la necesidad de una trans-
formacién estatal, en muchos casos reproduje-
ron aquellas diferencias sociales “generando y
manteniendo estereotipos culturales que acen-
tian las desigualdades y las visiones discrimi-
natorias” (Hinojosa, 2001: 7). Estas diferencia-
ciones o polarizacién sociocultural se acentué
significativamente con la transformacién estatal
que derivd en procesos de polarizacién sociopo-
litica que (re)activaron aquellas diferenciaciones
sociales y raciales inclusive con un eco decisivo
en los imaginarios y en las pricticas sociopoliti-
cas de los jévenes bolivianos.

2. CRISIS DE LAS CIENCIAS SOCIALES Y
EL ESTUDIO DE/SOBRE LOS JOVENES

Thomas S. Kuhn (1971) consideraba que el sinto-
ma mds revelador de una crisis es la proliferacién
de teorias, y que ésta termina una vez que la revo-
lucién ocurra y comience otro ciclo en el que el
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paradigma dominante podr4 cubrir la explicacién
de un gran rango de fenémenos. Segtin varios au-
tores, los paradigmas cldsicos de las ciencias so-
ciales, asi como sus teorfas y sus métodos, ya no
bastan para analizar a la sociedad contempordnea
ya que no generan respuestas creativas que con-
tribuyan a solucionar los problemas que enfrenta
ésta (Lander, 1997). Por lo tanto, como expresion
de esta crisis, estos paradigmas han perdido su
efectividad a la hora de definir y predecir tenden-
cias o escenarios factibles de la sociedad. Ahora
mds que nunca en las ciencias sociales es posible
encontrar gran cantidad de modelos de explica-
ciones concurrentes, complementarias, fragmen-
tadas y especializadas. En rigor, la ciencia social
en América Latina estd atravesando por una crisis
paradigmdtica que pone en entredicho la relacién
entre generacién de conocimientos y su verdade-
ra implicancia para la sociedad. Esta crisis de las
ciencias sociales muestra que aquellos modelos
tedrico-metodoldgicos que antiguamente servian
para la lectura de los procesos sociales y politicos
hoy presentan grandes insuficiencias para el en-
tendimiento de la realidad latinoamericana.

Otro sintoma de esta crisis paradigmdtica estd
articulado a aquella pretensién “objetiva” de las
ciencias sociales que esgrimiendo un discurso
cientifico y objetivo marcé una distancia “cienti-
fica” con la realidad social. Ahora bien, esta visién
“cientifica” (de)viene de aquellas escuelas tradi-
cionales de la ciencia social moderna (positivis-
mo, funcionalismo o marxismo) que se erigieron
como las (pre)dominantes para la comprension
de la realidad sociopolitica y que hoy estdn en un
proceso de crisis paradigmdtica evidente. Efecti-
vamente, el derrumbe de los paradigmas tedricos
que ofrecian explicaciones globales de la sociedad
y la historia, pone en manifiesto la crisis tedrica
por la que atraviesa actualmente la ciencia social
que a la vez se enfrenta a la posibilidad de recons-
truir paradigmas tedricos de validez universal.
Asimismo, las recientes dindmicas sociopoliticas,



por ejemplo, la emergencia indigena en Bolivia,
puso en entredicho la insuficiencia de estos pa-
radigmas convencionales para el estudio de la
realidad social, y también devela, como efecto
colateral, la forma del abordaje a estas (nuevas)
dindmicas sociopoliticas latinoamericanas.

Ahora bien, la problemdtica emergente de esta
crisis paradigmdtica de las ciencias sociales, ;qué
efecto tiene en los estudios de/sobre los jévenes
publicados por el PIEB? Esto asumiendo al PIEB,
institucién propulsora de investigaciones en Boli-
via, como uno de los espacios privilegiados para
reflexionar sobre la perspectiva epistémica de las
investigaciones relacionadas a la problemdtica ju-
venil. En un sentido amplio, la situacién de los jé-
venes como objeto de estudio se convierte en una
preocupacion epistemoldgica frente a la necesidad
de (re)pensar a la propia ciencia social boliviana
articulada a las problemdticas actuales de la socie-
dad, por un lado y, por otro, para conectar con
la reflexion de las propias dindmicas epistémicas
(paradigmas, teorfas y métodos) de los estudios
sobre los jévenes asociados a la realidad nacional.

Una primera constatacién es que esta crisis
paradigmdtica de las ciencias sociales tiene su
eco en los estudios de/sobre jovenes con una
diversidad temdtica que desde una mirada inter-
disciplinaria se sustenta a la vez en perspectivas
metodoldgicas distintas. Al respecto, Fernando
Calderén decia: “Esta diversificacién temdtica
parece ratificar una tendencia a definir las pre-
ocupaciones de la investigacién multidisciplina-
ria, mds que por disciplinas, lo que ha fomentado
un enfoque de investigacién multidisciplinario”
(Calder6n en Hinojosa, 2001: 6). En este sen-
tido, es muy compleja la “aplicacién universal”
de aquellos paradigmas racionales de la ciencia
social moderna, a realidades, en este caso especi-
fico juveniles, tan diversas y diferenciadas.

Esta complejidad en las preocupaciones temd-
ticas de los estudios sobre los jévenes promovidos
por el PIEB se confirma en lo siguiente: de cada

tres investigaciones una estd localizada en una
zona periurbana, principalmente en la ciudad de
El Alto. Efectivamente, estas zonas periurbanas se
erigen en zonas (o territorios) donde convergen
lo rural con lo urbano para la construccién de un
tejido cultural con una incidencia decisiva para
las construcciones identitarias. Efectivamente, el
estudio sobre las identidades juveniles, particu-
larmente en las zonas periurbanas, presenta un
desafio para los investigadores. Al respecto, con
relacién a la indagacién sobre las identidades ju-
veniles altenas, Jiovanny Samanamud da cuenta:
“para entender la problemdtica politica desde una
ciudad como El Alto, no se puede eludir el hecho
de que en esta ciudad no se desarrolla una socie-
dad occidental y que por su historia no puede ser
pensada bajo estos pardmetros” (2006: 95). Vale
decir que aquellas teorfas provenientes de los pa-
radigmas racionales de la ciencia social moderna
son insuficientes para abordar las subjetividades
que se van desarrollando en estos territorios so-
cioculturales complejos donde se forjan las iden-
tidades juveniles. Asi, por ejemplo, las movidas
socioculturales juveniles en la ciudad de El Alto
alrededor de los grupos de hip hop (Samanamud,
2007; Mollericona, 2007) son expresiones que
interpelan/desafian a los esquemas formales de la
ciencia social convencional ya que estdn alejadas
de la formalidad moderna, pues “son asumidas
fuera de lo ‘politico’, no significa que no se esté
gestando un posible ‘horizonte hegemoénico’ a
partir de un fundamento no moderno” (Samana-
mud, 2007: 94).

En este contexto, la mayoria de los estudios
sobre jévenes se inscriben en el eje temdtico
“identidades culturales” o en aquellas investi-
gaciones asociadas a la “democracia y politica”.
Aparte de estas tendencias temdticas mayorita-
rias (“identidades culturales” y “democracia y
politica”) también existen pocas investigaciones
relacionadas a la migracién, al consumo de los
medios de comunicacidn, la violencia juvenil, el

Una mirada a los estudios del PIEB. Jovenes: sujetos y objetos de investigacion | 117



problema del empleo o la globalizacién, particu-
larmente con el uso de las Nuevas Tecnologfas
de Comunicacién (NTC) que actualmente son
parte de las preocupaciones cotidianas de los jo-
venes. Muchos de estos procesos todavia no han
sido tomados en cuenta de manera profunda de
las inquietudes de la ciencia social boliviana.

Desde un andlisis epistémico, las temdticas
(pre)dominantes son estudiadas principalmente
con una perspectiva sociocultural, y muchas de
ellas estdn articuladas a la influencia de autores
como Rossana Reguillo y Martin Hopenhayn que
se preocuparon por teorizar/reflexionar sobre te-
mas relacionados a las culturas juveniles y a sus
procesos de edificacién identitaria. Por su parte,
Mario Margulis y Marcelo Urresti (2000) sugie-
ren la posibilidad de construir distintas maneras
de ser joven de acuerdo a las condiciones cultura-
les, sociales y econdémicas; que no existe una sola
forma de ser joven, que hay diferentes voces y dis-
cursos con relacién al origen social, el lugar donde
vive y la generacién a la que pertenece (Criado,
1998). Esta visién plural y diversa sobre los jéve-
nes se “acomoda’ perfectamente a una sociedad
abigarrada como la boliviana que se expresa, casi
como un espejo socioldgico, en la composicién
generacional de los jévenes.

De la misma manera, los aportes de Pierre
Bourdieu tienen un efecto decisivo en los estu-
dios juveniles que se explica por la “moda in-
telectual” que suscita este autor francés hoy en
las ciencias sociales latinoamericanas. En suma,
la recurrencia a estos autores es un muestra elo-
cuente de que las perspectivas tedricas en las
indagaciones juveniles estén abandonando a los
autores cldsicos de la sociologia (Véase Emile
Durkeim, Max Weber o Carlos Marx, por ci-
tar a los mds representativos), para acudir en
su “corpus teérico” a aquellos autores “especia-
lizados” en temas juveniles o a aquella sociolo-
gfa, por ejemplo, la bourdieana, que se asienta
mds bien en el andlisis sobre temas especificos
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emergentes de la vida cotidiana o de la subjeti-
vidad social.

Otra muestra ilustrativa de la crisis de las teo-
rias holisticas en las ciencias sociales estd asociada
al uso de la metodologfa cualitativa para el abor-
daje de la problemdtica juvenil. El paradigma
funcionalista, por ejemplo, que se sustenta sobre
todo en datos cuantitativos, ya no es usado por
los investigadores; esto devela la crisis tedrica/me-
todoldgica de los paradigmas tradicionales de la
ciencia social. Algo similar sucede con el marxis-
mo en sus diferentes vertientes; esta corriente que
antiguamente ofrecia explicaciones globales de la
sociedad y la historia es simplemente ignorada en
los estudios de y sobre los jévenes. Asi, por ejem-
plo, en el estudio ;Sin permiso! Imaginarios y reali-
dades de los jovenes orurerios (2009) de Angela Lara
(coordinadora), cuando hablan de imaginarios,
no necesariamente se refieren a las ideologfas en
el sentido marxista, sino a las proyecciones reales
a un mundo imaginario.

Los estudios en torno a los jovenes, hoy por
hoy, son mds especificos y, por lo tanto, no recu-
rren a leyes generales para la explicacién de esos
nuevos fendmenos emergentes de la problemdtica
juvenil vinculada a los problemas nacionales. En
concordancia con esta mirada sobre la “cuestién
juvenil” aparecen “nuevas” técnicas de investi-
gacion para abordar estas realidades. Asi, en los
estudios La noche es joven. Territorios juveniles en
el centro pacerio (2006) de Alejandro Barrientos
(coordinador) o ;Mentisdn, paracetamol o wirawi-
ra? Jovenes, salud e interculturalidad en los barrios
mineros de Potosi (2006) de Ingrid Tapia (coordi-
nadora) se aplicaron técnicas etnogréficas.

Otra ruta para desentrafar esta crisis paradig-
mdtica estd en los ejes temdticos privilegiados. Las
mayores preocupaciones sobre el tema de los j6-
venes estan en torno a las “identidades culturales”
y, sobre todo, en aquellas zonas, como se explicé
anteriormente, periurbanas donde lo rural y lo ur-
bano adquieren un matiz cultural peculiar. Ahora



bien, esta caracterizacién propia para el abordaje
configura un nuevo escenario para la ciencia so-
cial con relacién al “tema-joven”. Como ilustra
esta revision de los estudios sobre jévenes y la
emergencia social de nuevas identidades juveni-
les y actores sociales, el campo de la investigacién
sobre los jovenes es amplio. Las primeras investi-
gaciones en el campo de la “politica y democracia”
estaban influidas por la corriente institucionalista
cuyo enfoque tedrico apuntaba al sistema politi-
co formal institucionalizado desde el Estado; no
obstante, posteriores estudios dieron un giro epis-
témico importante. Como muestra estdn los estu-
dios: Jovenes y politica en El Alto. La subjetividad
de los Otros (Samanamud ez al., 2007); Politicas
piiblicas y percepciones estatales acerca de la juven-
tud (La Paz y El Alto) (Ihiguez, 2007) o Jévenes
en los laberintos de la polarizacion (Torrez et al.,
2009) que priorizan en su enfoque epistémico
metodologias cualitativas para dar cuenta de las
dindmicas subjetivas que intervienen en los pro-
cesos identitarios de los jévenes.

Esta nueva revalorizacién del sentido social y
politico dentro de los espacios, pricticas y modos
de relacionamiento juveniles pone en cuestiona-
miento aquella comprensién racional del ser o
episteme democrdtico de dichos sujetos, ya que
se establece una diferencia entre lo politicamente
alternativo y lo que es considerado formalmente
como “democritico”. Una lectura para este giro
epistémico es la crisis de interpretacion de la co-
rriente institucionalista de la ciencia politica boli-
viana que se reflejé fundamentalmente en la inefi-
ciencia (o inaplicabilidad) de aquellas categorias
conceptuales/analiticas usadas para comprender
el proceso de consolidacién de la democracia re-
presentativa de cufio liberal. Este trastocamiento
en los pardmetros analiticos de la ciencia politi-
ca impidi6 entrever, por ejemplo, la propuesta
descolonizadora y, en el caso de los jévenes, los
procesos identitarios con relacién a nuevos proce-
sos de ciudadanizacién politica ya que provenia

de otro lugar que no corresponde al espacio de lo
posible de la politica y de la democracia occiden-
tal. Esta razén explica, por ejemplo, que el andli-
sis “racional” institucional no fue suficiente para
abarcar las complejidades socioculturales que se
tejen en la subjetividad politica de los jévenes que
se expresé en el curso de la ‘guerra del agua’ o la
‘guerra del gas’ que fueron respuestas a los mode-
los de exclusién que histéricamente ha marcado
el devenir de las luchas populares e indigenas en
Bolivia con un efecto inmediato para la reconsti-
tucién estatal.

Desde ya, un tema emergente en las investi-
gaciones sobre jévenes es el de los modelos inter-
pretativos holisticos que usaban convencional-
mente las ciencias sociales de América Latina para
la “aprensién de los objetos de estudio”. Ahora
bien, la reflexién critica sobre los estudios juve-
niles develé contradicciones epistémicas internas
y su punto neurdlgico radicé en la construccién
de un “modelo interpretativo” holistico; aunque
el mismo podria servir para el “corpus tedrico” de
una corriente teérica insurgente, critica o emanci-
padora, puede caer en el mismo error que se criti-
ca en la ciencia tradicional, es decir, en construir
conceptos/teorfas asumiendo como “verdaderos”
y “universales” para estudiar la(s) realidad(es) so-
ciopolitica culturales(s) de los jovenes, sin reparar
que Bolivia también acoge en su interior a hete-
rogéneas y desiguales “formaciones diversas” y, en
ese sentido, la validez de este discurso tedrico estd
en un proceso de crisis articulado a su incapaci-
dad de interpretacién de las propias especificida-
des socioculturales que se expresa en los estudios
sobre la situacién de los jévenes.

3. TEMATICAS Y PREOCUPACIONES
JUVENILES

Con el propésito de rastrear las principales preo-
cupaciones temdticas que emergen de las publica-
ciones auspiciadas por el PIEB de/sobre jévenes se
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Grdfico 1
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identificé dos ejes temdticos predominantes refe-
ridos a las “identidades juveniles” y “politica y de-
mocracia’; y un tercer eje, como si fuera un “cajén
de sastre”, donde se incluyen aquellas investiga-
ciones diversas que no necesariamente se ajustan a
los dos ejes temdticos mencionados anteriormen-

te (Ver Gréfico 1).
3.1. IDENTIDADES CULTURALES

Posiblemente, uno de los ejes temdticos (pre)do-
minantes en el campo de la investigacién sobre
los jévenes es el de la (re)configuracién cultu-
ral de las nuevas generaciones en un contexto
signado por procesos de migracion de las zonas
rurales a los dmbitos urbanos, como se expli-
¢ anteriormente, y de alguna manera por los
procesos de globalizacién que apuntan a nuevos
consumos culturales con un efecto decisivo en
los procesos identitarios juveniles.

El consumo cultural de las nuevas generaciones
estd marcado fundamentalmente por flujos migra-
torios de comunidades rurales aymaras hacia cen-
tros urbanos, particularmente en la ciudad de El
Alto. Estos jovenes plantean nuevas pautas de com-
portamiento y de consumo cultural (Guaygua ez
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al., 2000) y van incorporando c6digos de moder-
nidad a su cosmovision cultural previa con el pro-
psito explicito de crear nuevos “objetos culturales”
como la musica, y, particularmente, el hip hop, que
se ha convertido en una expresién de resistencia
cultural y la reconfiguracién de una nueva ciuda-
dania cultural (Mollericona, 2007). O, a la vez, los
jovenes orurenos asumen valores que devienen de
un proceso de globalizacién en curso combinando
con aquellos valores de la tradicién cultural o fami-
liar y generando nuevos imaginarios sociales (Lara
et al., 2009). O aquellos otros procesos de muta-
cién cultural, por ejemplo, en los barrios periurba-
nos potosinos referidos a la medicina  tradicional
y la medicina cientifica (Tapia ez al., 2006). Otros
efectos de la globalizacién estdn relacionados al uso
de internet por parte de los jévenes que radican en
espacios periurbanos cochabambinos (Arratia er
al., 20006).

Un tema descuidado por la ciencia social boli-
viana es el uso que los jévenes le dan al ocio y a la
reapropiacién de los territorios/espacios noctur-
nos (Barrientos et 4l., 2006). Asimismo, esos te-
rritorios operan como “fronteras simbélicas” para
la reafirmacién de sus identidades a través de pro-
cesos de diferenciacién social y racial con relacién
al “otro” joven (Rodriguez ez al., 2009). De igual
manera, los jévenes denominados “jailones”, por
la via de sus consumos culturales en consonancia
con su estatus socioeconémico van reconﬁguran—
do sus propias identidades culturales (Lépez ez al.,
2006). Finalmente, estdn aquellas investigaciones
que indagan sobre las (auto)percepciones de los
jovenes en los diferentes campos de su vida coti-
diana desde el deporte hasta la musica, pasando
por su condicién de género o étnica (Sandoval e

Ihiguez, 2009a; Sandoval e Iniguez, 2009b).
3.2. PoOLiTICA Y DEMOCRACIA

En los tltimos anos, la democracia en Bolivia ha
sufrido cambios trascendentales para su propio



devenir marcando un nuevo horizonte estatal
con efectos indudables en las nuevas visiones y
configuraciones de las “ciudadanias politicas” de
los jévenes, no solo porque las nuevas genera-
ciones juveniles, en muchos casos, fueron pro-
tagonistas de las movilizaciones sociopoliticas;
sino que a posteriori los ecos de esas transfor-
maciones se sintieron de manera mds directa.
En este contexto, uno de los ejes temdticos de
las investigaciones de/sobre los jévenes aborda la
problemdtica sociopolitica.

De la revisién (y sistematizacién) de las pu-
blicaciones sobre/de los jévenes se puede ver
que independientemente de la postura tedrica
asumida, una de las principales inquietudes es
aquella referida a los procesos asociados a los va-
lores democréticos (Térrez et al., 2003) y a las
nuevas formas de participacidn, particularmente
en organizaciones juveniles donde se tejen las
nuevas subjetividades en torno a la politica y las
propias visiones sobre la democracia boliviana
(Samanamud et al., 2007; Torrez et al., 2009),
particularmente en las ciudades donde se prota-
gonizaron las principales movilizaciones sociales
como la ‘guerra del agua’ (2000) y la ‘guerra del
gas’ (2003) en Cochabamba y El Alto respecti-
vamente. Estos acontecimientos, que pusieron
en vilo a la propia democracia boliviana, luego
se expresaron en el mundo juvenil, por un lado,
en la gestacion de nuevos liderazgos juveniles,
especialmente en las zonas rurales (Quisbert ez
al., 2006), y, por otro lado, en la emergencia de
nuevas demandas de los jévenes por una mayor
inclusién y participacién en los espacios de deci-
sién politica a través de politicas publicas (Yapu,
2008; [niguez, 2007; Quisbert, 2007).

3.3. OTRAS TEMATICAS: INVESTIGACION,
VIOLENCIA, EMPLEO Y MIGRACION

En las investigaciones de/sobre los jévenes
auspiciadas por el PIEB también figuran otros

temas que expresan diversidad de preocupacio-
nes en torno a los procesos investigativos de los
jovenes (Hinojosa, 2001; Térrez, 2004; Yapu e
Ihiquez, 2009), como de las propias inquietu-
des sobre/de los jévenes en la sociedad; aunque
en menor dimensién también aparecen estu-
dios sobre la violencia relacionados a la crimi-
nalidad (Pacheco, 2003; Villamil ez /., 2007),
a los medios de comunicacién sensacionalistas
(Galvez er al., 2003) o la violencia de género
(Moreno et al., 2007). Otro tema trabajado
estd referido a la insercién laboral de los/las j6-
venes y sus efectos discriminadores (Vargas er
al., 2006; Sandoval e Ifiguez, 2009b). Final-
mente, el tema de los costos de la migracién en
los adolescentes (Ferrufino ez al., 2007).

4. GEOGRAHA Y PREOCUPACIONES
TEMATICAS JUVENILES

Una aproximacion a la localizacién territorial don-
de se desarrollaron las investigaciones del PIEB
permite identificar los espacios de las inquietudes
investigativas. Una primera constatacion es que la
mayorfa de las investigaciones se localiza en zonas
geograficas determinadas. Hay una concentracién
en espacios locales/regionales (91%) y, en contras-
te, hay una minorfa de estudios a nivel nacional o
continental. Esta localizacién local/regional mues-
tra que las indagaciones se concentran en temas
que geograficamente tienen una directa relacién
con las problemdticas juveniles, por ejemplo, las
identidades de los jovenes.

Otra de las constataciones es que la mayoria
de las investigaciones estd centralizada en zonas
urbanas o periurbanas. Es decir, la tendencia
de que la mayorfa de la poblacién boliviana se
concentra en las ciudades o centros urbanos se
refleja en la “urbanizacién” de los estudios so-
bre los jévenes (73%) a diferencia de las inves-
tigaciones rurales (6%) (Ver Griéfico 2). Ahora

bien, esta mirada se matiza con el siguiente
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Grdfico 2
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hecho: las exploraciones investigativas loca-
lizadas en barrios pobres, muchas veces con-
servan su fisonomia rural ya que estos barrios
paulatinamente son constituidos por migrantes
provenientes de las zonas rurales del pais que
van configurando un espacio preferido en los
estudios sobre los jévenes.

En este contexto, los temas emergentes de la
agenda de investigacién sobre los jévenes focaliza-
dos en las zonas urbanas de las ciudades bolivia-
nas estdn vinculados a los procesos de construc-
cién de las identidades culturales o politicas, por
ejemplo, de los jévenes denominados “jailones”
que antes quedaban fuera de las preocupaciones
investigativas. Las investigaciones auspiciadas por
el PIEB sobre este tema ocupan un lugar privile-
giado; de manera particular o comparativamen-
te exploraron procesos de edificacién identita-
ria. Asi, por ejemplo, estd jailones. En torno a la
identidad cultural de los jovenes de la élite pacena
(L6pez et al., 20006) inclusive con dos ediciones;
Vivir divididos. Fragmentacién urbana y segmenta-
cion social (Rodriguez et al., 2009) o Jévenes en los
laberintos de la polarizacién (Térrez et al., 2009).
Del mismo modo, una cuestién transversal a es-
tas preocupaciones temdticas es la cuestion de la
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discriminacién, la exclusién y el racismo que a
partir de los procesos de polarizacién sociocultu-
ral ha marcado las relaciones sociopoliticas parti-
cularmente en un contexto caracterizado por la
trasformacién estatal.

Cuatro de cada diez investigaciones estdn con-
centradas en las zonas periurbanas de las ciudades.
Este dato da cuenta de la relevancia adquirida por
las zonas periurbanas en los dltimos tiempos para
la dindmica social y, por lo tanto, para el proceso
investigativo. Ahora bien, esta tendencia geografica
de los estudios se explica, sobre todo, en los temas
que estdn referidos a los procesos de construccién
cultural que se gestan en estas zonas. Efectivamen-
te, en las zonas periurbanas se erigen territorios so-
cioculturales donde los jévenes van (re)definiendo
sus propias identidades inclusive asociadas a los
procesos de globalizacidn, es el caso de la inves-
tigacién Jovenes.com. Internet en los barrios popu-
lares de Cochabamba (Arratia et al., 2006), o los
complejos tejidos socioculturales registrados por
las investigaciones de Ser joven en El Alto. Rupturas
y continuidades en la tradicion cultural (Guaygua et
al., 2000); Jovenes hiphoppers aymaras en la ciudad
de El Alto y sus luchas por una ciudadania intercul-
tural (Mollericona et al., 2007); La noche es joven.
Territorios juveniles en el centro pacerio (Barrientos
et al., 2006) que aborda la apropiacién del espa-
cio nocturno pacefo de parte de los jévenes; o la
configuracién de las identidades juveniles tanto
de los sectores pobres como de los sectores de la
clase alta que es el caso de los estudios jailones.
En torno a la identidad cultural de los jévenes de
la élite pacenia de (Lopez et al., 2005) o de Vivir
divididos. Fragmentacién wrbana y segmentacion
social (Rodriguez et al., 2009). Y por dltimo, estd
la cuestion de los imaginarios sociales a través del
estudio ;Sin permiso! Imaginarios y realidades de los
Jjovenes orurerios (Lara et al., 2009). En suma, ya sea
desde las elaboraciones tedricas, desde la produc-
cién, circulacién y consumo de objetos culturales,
o desde las relaciones de la juventud con la ciudad,
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con la escuela, con la politica y con la violencia,
o bien desde las nuevas formas de socialidad, de
territorializacion y de construccién y consumo de
objetos culturales, los sistemas, formas y modos de
adscripcién e identificacién son en tltima instan-
cia el referente explorado preferido en el abordaje
de hoy de/sobre los jévenes. De igual manera, los
estudios referidos a las construcciones politicas y
a los nuevos procesos de ciudadanizacion de los
jovenes privilegian a las zonas periurbanas como
lugares para la edificacién de estas identidades po-
liticas (Ver Gréfico 3).

Ahora bien, otro dato llamativo que necesita
escudrifiarse estd referido a las regiones (depar-
tamentos) o ciudades donde se desarrollaron
las investigaciones del PIEB (Ver Griéfico 3). El
48% de los estudios estd concentrado en La Paz
y El Alto. En rigor, de ocho estudios altefios, seis
de ellos se inscriben en el eje temdtico “politica
y democracia” que (de)muestra con elocuencia
la importancia que adquirié esta ciudad para la
configuracién de las identidades politicas de los
jévenes en movilizaciones, organizaciones juve-
niles, reivindicaciones sociales o en demandas de
politicas publicas. Los dos estudios restantes se
inscriben en el eje temdtico “identidades cultu-
rales” que muestran a El Alto como un territorio
donde se construyen nuevas légicas culturales que

se explican por su condicién de ser una ciudad
emergente y sometida a una presién demografi-
ca constante, particularmente proveniente de las
4reas rurales que la convirtieron, como se explico
anteriormente, en una ciudad en la que la simbio-
sis de lo urbano y lo rural se conjuga simultdnea-
mente con un impacto decisivo, por ejemplo, para
la configuracién de las identidades socioculturales
de los jévenes altenos. Como dice Germdn Guay-
gua: “La ciudad de El Alto es un espacio donde se
articulan tradiciones y modernidades” (2000: 13)
y, en ese sentido, “el habitus campesino con las
nuevas précticas sociales y culturales alrededor de
las cuales las pautas de comportamiento juveniles
se van modificando y refuncionalizando. Y cons-
tituyen la base para la conformacién de identida-
des juveniles” (Guaygua ez al., 2000: 122).

En el caso de la ciudad de La Paz, otra de
las ciudades con mds estudios sobre los jéve-
nes, la mayorfa de las investigaciones (cuatro
publicaciones) estdn asociadas a la temdtica de
las “identidades culturales” que expresa la de-
manda de los investigadores por indagar sobre
los procesos de configuracién cultural no solo
en los jévenes provenientes de las zonas periur-
banas, sino también en los jévenes venidos de
los sectores elitistas en los que intervienen, por
ejemplo, el consumo cultural asociado a los
procesos de globalizacién que se convierten en
elementos claves para los procesos de (re)con-
figuracién de las identidades socioculturales de
los jévenes. También existen investigaciones
que giran en torno a la temdtica “politica y de-
mocracia’ que refleja los ecos de las moviliza-
ciones sociopoliticas y los procesos de transfor-
macién estatal en curso que tiene a la sede de
gobierno como su principal epicentro politico
con un efecto en los estudios juveniles.

En el caso de Santa Cruz, las cuatro investi-
gaciones promovidas y publicadas por el PIEB
sobre los jovenes se inscriben en diferentes ejes
tematicos: desde las identidades culturales, la
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democracia y la politica, el empleo de los jove-
nes hasta el consumo de los medios de comuni-
cacién sensacionalista. De igual manera sucede
con las cuatro investigaciones juveniles en Co-
chabamba que se insertan en los ejes temdticos
de identidades culturales, democracia y politica
o migracién, que expresan los procesos de (auto)
exclusion, la accién de los jovenes en el campo
politico y la migracién que son elementos deci-
sivos de la nueva reconfiguracién regional con su
efecto en el tema generacional. Por tltimo, es-
tdn libros editados por el PIEB con el propésito
de identificar y compartir con la comunidad las
tendencias investigativas de quienes se presenta-
ron en las Convocatorias Nacionales de Investi-
gacién para Jévenes. Esta informacién expresa, a
su vez, las preocupaciones de los jévenes sobre la
realidad social.

Un hallazgo de esta revisién de los estudios ju-
veniles auspiciados por el PIEB es que la mayorfa
(63%) se concentra en el eje troncal (La Paz, Co-
chabamba y Santa Cruz) en desmedro de otras re-
giones del pais: Potosi, Oruro, Beni y Tarija son re-
giones/departamentos con una sola investigacion.
No hay investigaciones especificas sobre la realidad
juvenil en Sucre o Pando. Por dltimo, hay pocas
investigaciones con alcance nacional, posiblemen-
te por las dificultades financieras y logisticas que
implica abarcar este tipo de estudios comparativos.

5. INVESTIGACIQN JUVENILY SU
CONTRIBUCION AL DEBATE

En este acdpite se analiza el aporte del PIEB para
el estudio y la problematizaciéon/reflexién de
la realidad juvenil en Bolivia. En lo que sigue,
se destacard, en primer lugar, las indicaciones
epistemoldgicas, es decir, la forma de abordar
tedrica/metodolégicamente el tema juvenil vy,
en segundo lugar, se subraya los aportes socia-
les emergentes de las investigaciones y la manera
cémo dialogaron con la coyuntura.
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Con relacién al primer aspecto, el epistemolé-
gico, es importante ponderar que las investigacio-
nes auspiciadas/publicadas por el PIEB resultaron
verdaderos desafios investigativos. La aproxima-
cién a “nuevos objetos sociales/juveniles” implicé
la “invencién” de nuevas estrategias tedrico/me-
todoldgicas ya que las tradicionales —vinculadas,
por ejemplo, al positivismo o al marxismo—, (de)
mostraron sus insuficiencias epistémicas para es-
tudiar las emergentes realidades juveniles.

En este contexto, para explicar lo juvenil es
necesario estudiar lo no juvenil y las interrelacio-
nes que entre estos campos se crean. En efecto,
la tendencia de las investigaciones juveniles al
asumir las problemdticas de configuracién identi-
taria cultural o politica, no significé una descon-
textualizacién de aquellos factores estructurales
que hacen a la realidad y mds bien respondieron
a aquellas 16gicas de la reconfiguracion del poder
a consecuencia de los procesos societales en curso
y de sus implicancias socioculturales, en este caso
especifico, referidas a las dindmicas identitarias de
los jovenes. De alli que los estudios establecieron
conexiones con procesos de gran envergadura so-
cio histérica para el mismo decurso politico bo-
liviano, como fue el caso de la ‘guerra del agua
o la ‘guerra del gas’, que, a su vez, ejercieron una
influencia decisiva no solo en las nuevas narrativas
juveniles, sino también en las complejas configu-
raciones culturales y politicas. Esto se reflejé, por
ejemplo, en la concentracién temdtica mayorita-
ria de los estudios de/sobre los jévenes que operd
como un “espejo académico” de la realidad so-
ciopolitica. Aunque muchas veces esta tendencia
temdtica se explica también por algunas “modas
tebricas” en los dmbitos académicos como los
Estudios culturales, que en sus diferentes versio-
nes estdn ocupados por estudiar, sobre todo, los
procesos de edificacion identitaria de los jévenes
que estdn construyendo sus propios mundos; a la
vez, y aqui viene la paradoja, son reflejo de los
mundos adultos. De alli que la convergencia de



las pulsaciones sociopoliticas de un momento cons-
titutivo (dixit Zavaleta) con la irrupcién de un en-
foque tedrico (el de los Estudios culturales, en este
caso especifico) posibilitd una nueva propuesta
investigativa para el abordaje de la realidad juve-
nil y de las vinculaciones intrinsecas dadas entre
la teorfa y la realidad.

Un efecto colateral de esta ruprura epistemo-
l6gica en los estudios juveniles auspiciados y pro-
movidos por el PIEB estd referido a una nueva
concepcién de estudiar a los jévenes que, muchas
veces, estaba signada por aquella visién adultocen-
trista que los observaba como sujetos “irraciona-
les”, “violentos” o “inmaduros”, visién que luego
se reproducia en el campo de las ciencias sociales
y, especificamente, en las investigaciones de/sobre
los jévenes. La forma de ver a los jévenes como un
“problema” se va superando, posiblemente porque
muchas de las investigaciones del PIEB fueron
abordadas desde los propios jévenes y esta condi-
cién generacional (ese locus de enunciacién) fue
determinante y constituye un avance significativo.
Este viraje en la mirada epistémica permite ver a
los jévenes como agentes politicos o portadores de
visiones para la transformacién estatal y también
como depositarios de una herencia cultural a la que
le otorgan nuevas significaciones en el marco de un
proceso dindmico de construcciones identitarias
marcado por la globalizacién, por procesos cultura-
les y politicos locales como el fenémeno migratorio
o por procesos de transformacién estatal con impli-
cancias ciertas para la cotidianidad sociocultural y
la préctica y accionar politico de los jévenes.

La segunda dimension es aquella vinculada a
la relevancia social. En rigor, los estudios de/sobre
los jévenes auspiciados por el PIEB responden en
el grueso al momento politico y social determi-
nado inicialmente por la implementacién de re-
formas estructurales de signo neoliberal, y, luego,
por un proceso de transformacién estatal signado
por el accionar sociopolitico de los movimientos
sociales, particularmente indigenas. Ahora bien,

esta realidad tiene una incidencia directa en la
problemdtica juvenil porque reproduce aquellas
pulsaciones sociales coyunturales caracterizadas
por su diversidad y su complejidad y se expresa en
el campo de la investigacién social concentrada
en determinados ejes temdticos como la configu-
racién identitaria juvenil o en la accién politica
de los jovenes. Varias investigaciones de distintas
maneras pusieron en evidencia los procesos de ex-
clusién o segregacion.

En este contexto, los estudios relacionados a
los procesos de intercambio cultural producidos
por la emergencia de nuevos actores en espacios
sociales donde se estd plasmando las nuevas iden-
tidades juveniles, tanto en espacios periurbanos o
elitistas, que antes eran soslayados por la ciencia
social y por el propio Estado, fueron visibiliza-
dos en investigaciones que, entre otras cosas, dan
cuenta del abigarramiento juvenil que a su modo
expresa la diversidad sociocultural de Bolivia.

Otro dato complementario pero que tiene
una trascendencia significativa para entrever es-
tas problemdticas juveniles estd relacionada con
la politica y capacidad del PIEB de socializar los
resultados de las investigaciones entre diferentes
publicos (sujetos de investigacion, operadores de
politicas publicas, academia, instituciones vincu-
ladas a los temas, medios de comunicacién) para
incidir en politicas publicas, contribuir al debate
sobre los diferentes temas, cualificar el abordaje
de los problemas con datos resultado de los es-
tudios, y; asi, superar el destino de los estantes de
las bibliotecas donde muchas investigaciones ter-
minan. En este contexto, el proceso de socializa-
cién no solo sirvié para la reflexién de los propios
jovenes; sino también tuvo su incidencia en ope-
radores institucionales dedicados a la elaboracién
de politicas publicas orientadas a la problemdtica
juvenil. Aqui quizds radica una de las principa-
les contribuciones no solo académica sino social
del PIEB a este tema que antes estaba condena-
do al olvido y gracias a estas investigaciones se ha
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puesto en evidencia en el campo académico e in-
telectual de Bolivia, e inclusive se ha instalado en
la agenda de las decisiones estatales.

6. VACIOS Y AGENDAS PARA LA
INVESTIGACION SOBRE LO JUVENIL
La cuestién de lo “juvenil” como objeto de estu-
dio o epistemoldgico en las ciencias sociales de
Bolivia, estd marcada actualmente por los pro-
cesos de transformacién estatal en curso que de
alguna manera visibilizan los derroteros a seguir.

Desde el punto de vista territorial, existe la ne-
cesidad de traspasar las fronteras del eje troncal,
particularmente de las ciudades de La Paz y El
Alto, para abarcar otras regiones y departamen-
tos; amerita indagar sobre los procesos de reconfi-
guracién juvenil y su incidencia en los diferentes
campos de la accién social, cultural y politica.
Vinculada a este tltimo punto estd la necesidad
de plantear investigaciones comparativas a nivel
regional con el afdn de examinar las tendencias y
las diferencias que hay en los procesos juveniles,
sobre todo, en un pais como Bolivia, caracteriza-
do por su diversidad sociocultural.

Respecto a los temas, si bien algunos, como la
problemdtica de la delincuencia, persisten en la
agenda de preocupaciones relacionada a los jévenes,
se debe asumir como un desafio tedrico metodolédgi-
co para las investigaciones evitar retornar a la mirada
adultocentrista. Otra cuestién similar sucede con el
tema laboral que se ha constituido en una preocu-
pacion de las nuevas generaciones. Requiere de una
atencién urgente de las ciencias sociales el uso de las
nuevas tecnologfas en comunicacion que, hoy por
hoy, estdn (re)definiendo las identidades juveniles ya
que son parte de su consumo cotidiano.

Otra cuestién, transversal en varios estu-
dios, pero que necesita profundizarse, estd
referida a las acciones de discriminacién e
intolerancia que han impregnado las relacio-
nes sociales con un efecto inmediato sobre los
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joévenes. Si bien su referencia nos obliga a una
mirada histérica que llega a la misma consti-
tucién colonial de Bolivia, en los tltimos afios
se ha acentuado mucho mds amén a los proce-
sos de polarizacién sociopolitica.

Otra veta investigativa son los temas de géne-
ro. En rigor, aquellos temas referidos a la igual-
dad de la mujer también permean las diferentes
investigaciones que dan cuenta de una mirada
no solo generacional, sino también de género.
Mis all4 del posicionamiento de este tema en las
prioridades de la agenda investigativa, posible-
mente esta preocupacion referida a la igualdad y
equidad de la mujer se explica también porque
los estudios auspiciados por el PIEB buscan cui-
dar la cuestién de género en la composicién de
los equipos de investigacion.

En este punteo de temas que requieren in-
vestigarse no pueden faltar las estéticas, desde
aquellas que devienen de una “cultura culta”
hasta las manifestaciones emergentes de las pro-
pias vivencias de los jévenes que van reconfigu-
rando un mundo juvenil que muchos denomi-
nan undergraund. Las visiones ilustradas de la
ciencia social han descuidado o han visto con
desdén estas manifestaciones artisticas/estéticas
que quizds, a su manera, van tejiendo las nue-
vas subjetividades sociales y también politicas de
los jévenes. Por dltimo, se necesita trabajar en
investigaciones que articulen la relacién de los
jévenes con los medios de comunicacién supe-
rando esa visién de asumir a estos actores como
meros consumidores de los productos medidti-
cos, para transitar a la forma que los mass media
estdn representando la problemdtica juvenil ya
que por alli posiblemente discurren estereotipos
de diferente indole.
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El posicionamiento de la categoria “originario indigena campesino” desde
el Estado ha marcado una etapa de recuperacién de territorios y valores que
mantuvieron su identidad, ignorada por la fuerza de una ideologia urbana.
Luego de esta etapa necesaria, y a la luz de los datos del Censo 2012,
reaparece lo urbano como categoria universal. Queda en evidencia la debilidad
institucional y conceptual en torno a las ciudades y el reto que deben enfrentar
por la migracién y el crecimiento.

Palabras clave: ciudad / desarrollo urbano / urbanismo / metropolizacién /
ciudadania / sistema de ordenamiento territorial / migracién / censo

The positioning of the “rural indigenous aboriginal” category by the state
coincided with a period of recovery of ferritories and values which had maintained
an identity that was ignored by the powerful urban ideology. After this necessary
stage, and in light of the results of the 2012 census, the urban is reappearing as
a universal category. The institutional and conceptual weakness around cities is
evident, as is the challenge they face due to migration and growth.

Key words: cities / urban development / urbanism / metropolization /
citizenship / ferritorial organization system / migration / census
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En tiempos inmemoriales se erigieron mon-
tanas, se desplazaron rios, se formaron lagos.
Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro alti-
plano y nuestros llanos y valles se cubrieron de
verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre
Tierra con rostros diferentes, y comprendimos
desde entonces la pluralidad vigente de todas las
cosas y nuestra diversidad como seres y culturas.
Ast conformamos nuestros pueblos, y jamds
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos
desde los funestos tiempos de la colonia.
Preimbulo, Constitucién Politica del Esta-
do Plurinacional de Bolivia, 2009.

Dada la existencia pre colonial de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos y

su dominio ancestral sobre sus territorios, se
garantiza su libre determinacion en el marco
de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones
y a la consolidacion de sus entidades territo-
riales, conforme a esta Constitucion y la ley.
Articulo 2, Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009.

INTRODUCCION

La poblacién boliviana tiene un discurso rural y
sin embargo vive en 4reas urbanas, se relaciona de
manera urbana y aspira a vivir bajo formas urba-
nas. Esta afirmacién pareciera contradictoria con
la 16gica de trabajo ideoldgico del Estado Pluri-
nacional, que en el proceso de reconocimiento de
lo diverso, ha cargado el peso de las naciones en
su componente “originario indigena campesino”.
Sin embargo, el dato fictico del Censo 2012 re-
fuerza la tendencia universal de la urbanizacién
y plantea los retos que ella provoca con cardcter
irreversible de personas viviendo en barrios, dis-
tritos, juntas y unidades vecinales, y demandando
los derechos que nacen de tal condicion.
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;Cémo podremos salir de este intringulis
que supera los mérgenes de la semdntica, para
encontrar las respuestas necesarias a la vida hu-
mana en territorios llamados “ciudades”, con
exigencias y demandas particularisimas que si
no se respetan, provocan rupturas mayores en
razén de la masa critica que vive y demanda
desde ellas?

Estamos frente a un reto provocador, como
la construccién misma del Estado Plurinacio-
nal en el marco del cual hay que dar respuestas.
Quiz4, la inteligencia esté en pasar de la para-
doja confrontacional que excluye y sobrepone
una de las dos categorias sobre la otra, a la [6gi-
ca simple de la dialéctica que necesita plantear-
se una sintesis prictica, que permita superar la
negacién del “otro” para reconciliarse con una
realidad compleja.

Partimos de la comprobacién de que la nueva
realidad ordenadora del enfoque plurinacional
cuenta con su instrumento propio, la Constitu-
cién Politica del Estado, y en él se incorporan los
objetos del debate académico, convertidos hoy
en norma constitucional.

El presente ensayo prospectivo se mueve
entre los instrumentos de la paradoja y la dia-
léctica, y se basa en la constatacién empirica de
la realidad, posicionando la “ciudad” como un
actor del desarrollo, que recibe en su territorio a
identidades diversas, y les exige comportamien-
tos colectivos imprescindibles. A esa realidad me
remito en mis afirmaciones.

EL ESTADO PLURINACIONAL

El itinerario de lo “indigena originario cam-
pesino” tiene un largo recorrido. Los eventos
histéricos ofrecen una secuencia que se puede
remontar al nacimiento de los sistemas de or-
ganizacién social en el territorio de lo que hoy
es Bolivia, y que se expresa en el predmbulo de
la nueva Constitucion. Para efectos del presente



ensayo, lo asumimos desde el momento que se
logra su constitucionalizacién, esto es, el recono-
cimiento del imaginario en el marco del pacto
social y su instrumento juridico, precisamente la
Constitucién Politica del Estado del 7 de febrero
de 2009.

Recordar los componentes bésicos que iden-
tifican al nuevo Estado, permitird delinear los
componentes objeto de esta reflexion.

1. Los componentes que identifican el nuevo
Estado construido:

e Rompe el monopolio legislativo.

* Rompe la unicidad del sistema judicial.

¢ Modifica el Sistema de Ordenamiento Te-
rritorial, incorporando a la unidad bésica, el
autogobierno y la autodeterminacién. Posibi-
lidad de ampliar sus competencias (C. 303).

* Posesiona la categorfa indigena originario cam-
pesino, como base de la estructura social y poli-
tica, y a los recursos naturales como sustento de
la economia del Estado.

e Debilita la capacidad articuladora del depar-
tamento al multiplicar instituciones territo-
riales auténomas y establecer la igualdad ju-
ridica de todas ellas frente a la Constitucién.

e Modifica la capacidad de accién y gestién del
desarrollo de los municipios.

e Introduce un margen de incertidumbre en
los aspectos fiscales, presupuestarios y admi-
nistrativos.

* Se descentraliza el ingreso, brindando la
oportunidad a los gobiernos autonémicos
para proponer y determinar nuevos ingresos
tributarios para su financiamiento, a costa,
inclusive, de doble tributacién.

e La incorporacién de la autonomia regional
como elemento de ruptura territorial en los

departamentos, complejiza y debilita el siste-
ma de gestion territorial.

El Gobierno central amplia los centros de de-
mandas que tienen los habitantes, debilitan-
do la linea de responsabilidad.

Se configura constitucionalmente, una Con-
federacién de Naciones Originarias con el
Estado boliviano.

Por la forma organizativa del Estado, se deja
sola a la Autonomia Indigena, que ademds de
ser nueva en su estructuracién, es la mas débil
en su desarrollo.

El modelo de gestién territorial propuesto,
Gnico en América Latina, no tiene referentes
de aplicacién. Y deberd demostrar su eficacia
con una gobernabilidad a prueba.

La Constitucién convierte en norma obliga-
toria todas las Convenciones Internacionales
en materia medio-ambiental, derechos de la
diferencia, derechos humanos.

El Tribunal Constitucional, conformado me-
diante eleccién directa, tendrd la responsabi-
lidad de establecer la aplicacién de la nueva
constitucionalidad.

. El Estado ha establecido como base de su Or-

denamiento Territorial a la Autonomia Indige-
na Originaria Campesina (Arts. 289 y siguien-
tes?), cuyos componentes constitutivos, son:

Existen antes que el Estado. Las Naciones son
reconocidas por la Constitucién.

Tienen derecho al autogobierno (2, 304).
Ejercen la Libre determinacién de los pueblos
(2, 30 1I 4, 304).

Ejercen jurisdiccién para la aplicacién de jus-
ticia y resolucién de conflictos (304 1 8) de
cumplimiento obligatorio para toda autori-
dad o persona (192 I).

2 Las referencias entre paréntesis corresponden al Articulo de la Constitucién Politica del Estado; niimeros romanos y un segundo

numeral, se refieren al ordenamiento dentro del Articulo.
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* “La jurisdiccién IOC respeta el derecho a la
vida, el derecho a la defensa y demds dere-
chos...” (190 II).

e “La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determi-
nard los mecanismos de coordinacién y coo-
peracién entre...” las jurisdicciones (192 III).

* Asumen procesos electorales segin usos y
costumbres donde se practique la democracia
comunitaria (26 II 3, 211).

* Elmarco de accién de la Autonomia estard en
armonia con la Constitucién (290 II).

El mandato constitucional, entonces, se enfo-
ca hacia una visién antropoldgica y socioldgica
antes que juridica, y plantea su aplicacién desde
el imaginario del Poder, construido a partir de
categorfas polisémicas y contradictorias.

3. Mientras tanto, lo que ocurre en el territorio
plantea una realidad que se complejiza. Las di-
ndmicas de ocupacién poblacional estdn dadas
por variables tendenciales que generan, en to-
dos los casos, procesos migratorios agresivos. El
abandono del campo y sus 4reas rurales hacia las
ciudades encuentra explicaciones bésicas:

* Se estd produciendo una desertificacién del
Altiplano, con aceleracién de salinizacién y
un aumento en 4° grados de la temperatura
(Pdgina Siete, 2013).

* La sequia sistémica del Chaco y su consoli-
dacién en grandes dreas territoriales de los
valles centrales.

e Existencia de 4reas inundables estacionaria-
mente en el norte del departamento del Beni
y gran parte de Pando.

e Carencia de sistema de redes camineras es-
tables en dreas rurales, por los costos de las
carreteras, la topografia complicada y la ex-
tensién del territorio.

* Insuficiencia de servicios publicos bésicos y
baja calidad de vida en las zonas rurales.
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e Régimen productivo de los sectores “indigena
originario campesino” ligado a la produccién
en pequena escala, que puede lograr seguri-
dad alimentaria local pero no competitividad
con la mediana y gran empresa productiva,
ni soberania alimentaria con la economia de
escala que define el mercado internacional.

e Ausencia de cohesién social que facilite un
sistema de libre flujo de personas y produc-
tos, debido a la préctica suicida de los blo-
queos sociales, politicos y mentales.

e Incumplimiento de las convenciones interna-
cionales sobre cambio climitico, medioam-
biente y recursos naturales.

Cada una de estas situaciones plantea una
alternativa implicita y soluciones con resultados
verificables que se estdn generando en otros Es-
tados. Habrd que senalar que las soluciones son
posibles y razonables, requiriéndose para alcan-
zarlas voluntad politica, cohesién social, politi-
cas publicas y recursos econdmicos. La realidad
muestra, sin embargo, una tendencia prictica
que no ofrece posibilidades de modificarse.

ALGUNOS DATOS PRELIMINARES
SOBRE EL CENSO

Los departamentos con menor poblacién, ya
han cerrado filas para no perder representa-
cién parlamentaria. A un ano y medio antes
de las elecciones nacionales, estd colocada la
primera bandera de guerra, “hasta las Gltimas
consecuencias’. Volveremos a la discusién de
los departamentos grandes contra los chicos,
el eje central contra la periferia, la pobreza an-
cestral de los que dieron sus riquezas para en-
riquecer imperios, oligarquias y gobiernos...
y la consecuencia en la distribucién de los re-
cursos. La explicacién pedagdgica y educativa
serfa deseable en estos momentos para enten-
der algunos resultados.



Lo que hay detrds de este debate, es el mo-
delo de desarrollo y la manera cémo resolverd el
Estado su intringulis territorial y la ocupacién
del espacio. Aunque no es menor el tema de
los conflictos por limites, no forma parte de las
urgencias extremas y habrd que confiar que la
racionalidad permita el ajuste pacifico de deli-
mitaciones y demarcaciones como parte de un
proceso de superacién de dificultades.

Este es el momento que irrumpa lo que la
sociedad nacional estaba cultivando desde hace
tanto tiempo de manera laboriosa, el pais au-
tondémico, el que necesita liberar sus fuerzas y
permitir que la gente pueda darse sus respuestas
y construir su futuro. Este es el primer censo
del Estado territorial, el de las autonomias, el
de legislativos departamentales y gobernadores
elegidos por sus pueblos. El censo estd ofrecien-
do la oportunidad de ingresar a fondo a la ma-
nera cémo queremos resolver definitivamente
nuestras necesidades, aprobando politicas pu-
blicas y haciendo funcionar los parlamentos
departamentales. Ya no habrd pretextos para
ignorar la situacién de vida de la poblacidn,
competencias transferidas y decisiones que de-
ben tomarse.

Este es un momento estratégico de exigir-
le al Gobierno central de manera democritica,
las decisiones que adopte en nombre de todos
cuando las responsabilidades y competencias ya
estdn distribuidas. Y en esta l8gica, aparecen dos
tareas. El sinceramiento de las finanzas publicas,
los presupuestos y los recursos. Debe acabarse
la dictadura de la chequera del Ministro de Ha-
cienda, y las autoridades territoriales necesitan
comprender que el sometimiento a la politica
del Ejecutivo, en materia de planificacién e in-
versién, es un renunciamiento de las respuestas
que la gente espera. El Gobierno central no se
ha comportado como un buen padre de familia
y estd malgastando los recursos que hoy existen,
para garantizar el futuro. Esto se llama Pacto

Fiscal y deberd acompafiarse de presupuestos
plurianuales que garanticen que por fin entra-
remos a una ejecucion presupuestaria concerta-
da. La segunda tarea, es el sinceramiento de la
informacién. Queremos saber qué estdn hacien-
do con nuestra plata, dénde la estén gastando,
quién la estd ejecutando... estamos en el mo-
mento de exigir que se cuelguen los presupues-
tos publicos, de todas las instancias politicas, en
la web, en tiempo real...

Y en esto de buscar las opciones de desarro-
llo en las que somos competitivos a nivel in-
ternacional, el censo es el inicio consistente de
la “cohesién territorial” y la “cohesidn social”,
utilizando al turismo como instrumento de ar-
ticulacién. La cadena de valor social, cultural,
simbdlico y econémico que ofrece esa actividad,
es extraordinaria. Nos ayuda a salir de nuestros
encierros para aceptar que somos parte del mun-
do, y que si invitamos a que nos visiten, es por-
que queremos tratar bien al que lo hace.

La construccién de imaginarios, el creernos
que es posible y el llevarlos adelante, deben ser
la consecuencia no prevista del Censo, pero que
hoy se nos ofrece para debatir, en serio, lo que
necesitamos y queremos. El ;cudntos somos? ha
abierto la consciencia y nos permitird superar esta
modorra rentista que castra la iniciativa y la inno-
vacién (Ver Mapa 1).

Las primeras reacciones oficiales se han refe-
rido a la necesidad de crear nuevos municipios,
sobre todo en la Amazonfa, y de redimensionar
la importancia de las ciudades intermedias. Al
respeto, la ministra de Planificacién del Desarro-
llo estimé que el niimero de ciudades interme-
dias se habria triplicado desde 2001, afio en el
que se contabilizaron solo 20 ciudades con mds
de 20 mil habitantes.

El aumento de ciudades intermedias en los
nueve departamentos “muestra que el pais estd
logrando una dindmica regional con nuevos po-
los de desarrollo”, resalt6 la ministra y atribuyé
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Mapa 1
Primeros datos demogrdficos del Censo 2012

La Paz
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33%

Santa Cruz
©2.028.471
02.776.244
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* Crecimiento

Bolivia en 2001: 8.274.35 habitantes y en 2012: 10.389.913 habitantes (2,03%)
Mujeres en 2001: 50,16% y en 2012: 50,07%
Hombres en 2001: 49,84% y en 2012: 49,93%

Fuente: Elaboracién PIEB, sobre la base de Los Tiempos, 2013, segtin encuesta realizada el 21 de noviembre de 2012.

el fenémeno a una mayor tasa de crecimiento en
términos de poblacién y a la dindmica econd-
mica. Dijo que “a nivel de ciudades, podriamos
hablar de una ‘metropolizacién’, lo que significa
un cambio muy importante” (Bolpress, 2013).
Un dato significativo es que el 70% de la
poblacién vive en los departamentos del eje
central, Santa Cruz, La Paz y Cochabamba, y
la proyeccién de la poblacién urbana ofrece un
crecimiento constante, que todavia no reconoce
las variables migratorias que estamos analizando.

(Ver cuadros 1y 2).
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Sin contar todavia con los datos finales, se ad-
vierte inconfundiblemente el predominio absolu-
to de la tendencia migratoria hacia las ciudades.
Recuerdo otra vez la variable bdsica de este en-
sayo. La migracién dentro del pais, no modifica
en un primer momento la condicién cultural e
identitaria del migrante, pero le demanda inevita-
blemente comportamientos y conductas diferen-
tes, producidas por la modificacién de las formas
de relacionamiento, alimentacién, provisién de
servicios, manejo de los residuos, ocupacion del
tiempo y de los espacios publicos.



Cuadro 1

Poblacién urbana y proyeccién

Anho 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Area Urbana 6.922.107 7.096.464 7.271.372 7.446.352 | 7.620.922 7.794.604
Chuquisaca 321.784 332.225 342.717 353.180 363.531 373.691

La Paz 1.949.829 1.985.763 2.021.665 2.057.334 2.092.569 2.127.168
Cochabamba 1.197.071 1.231.740 1.266.535 1.301.383 1.336.210 1.370.942
Oruro 280.833 283.808 286.753 289.641 292.442 295.130
Potosi 281.066 284.427 287.886 291.396 294.912 298.390
Tarija 362.720 374.380 386.024 397.633 409.189 420.673
Santa Cruz 2.171.744 2.238.319 2.305.202 2.372.405 2.439.945 2.507.836
Beni 315.112 321.460 327.834 334.197 340.511 346.738
Pando 41.948 44.343 46.757 49.183 51.611 54.035
Cuadro 2
Poblacién rural y proyeccién
Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Area Rural 3.504.047 3.528.032 3.551.174 3.573.524 3.595.132 3.616.047
Chuquisaca 328.786 328.588 328.244 327.805 327.326 326.864
La Paz 890.117 895.768 900.901 905.608 909.979 914.104
Cochabamba 664.853 667.666 670.374 672.976 675.469 677.851
Oruro 169.981 170.655 171.158 171.504 171.706 171.776
Potosi 507.340 509.442 511.074 512.247 512.975 513.278
Tarija 159.619 160.307 161.090 161.960 162.914 163.950
Santa Cruz 614.018 624.491 635.482 646.850 658.457 670.163
Beni 130.122 131.474 132.756 133.990 135.195 136.391
Pando 39.212 39.640 40.098 40.587 41.111 41.674

Fuente: INE, 2013.
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LA CIUDAD COMO
TERRITORIO VIVIENTE

Doscientos cuarenta y tres millones de
estadounidenses se concentran en el 3 por
ciento urbano del pais. En Tokio y sus
alrededores, el drea metropolitana mds
productiva del mundo, viven 36 millones
de personas. En el centro de Bombay
residen 12 millones de personas y el ta-
mano de Shanghdi es aproximadamente el
mismo. Cada mes acuden a las ciudades
de los paises en desarrollo cinco millones
de personas mds, y en 2011 mds de la mi-
tad de la poblacién del mundo es urbana
(Glaeser, 2011).

Los temas que se generan como consecuencia de
esta realidad, obligan a reflexionar sobre el im-
pacto que tiene en la vida cotidiana.

América Latina alcanzard un promedio de
85% de su poblacién viviendo en dreas ur-
banas el ano 2025. Esta constatacién implica
la existencia de un conjunto de necesidades
y conductas colectivas que corresponden ser
desarrolladas para lograr una convivencia dig-
na. Es la regién mds urbanizada del mundo
con el 80% de su poblacidn total viviendo en
ciudades. Mds del 25% de la poblacién vive
en condiciones de pobreza, 25% vive en asen-
tamientos informales. Tiene alta inequidad y
exclusién social, vulnerabilidad ante el cam-
bio climdtico y baja competitividad interna-
cional (solo 13 ciudades de América Latina
se encuentran entre las 120 mds competitivas
del mundo)?.

“Casi 60 ciudades de la regién ya cuentan
con mds de un millén de habitantes, incluyen-
do cuatro ‘megaciudades’ (mds de 10 millones
de habitantes) y 23 con mds de dos millones,

todas ellas con un crecimiento poblacional por
encima del promedio de sus respectivos paises”
(CAF 2010: 5). Esto ha llevado a desarrollar ins-
trumentos de medicién de las politicas publicas
en materia de movilidad urbana, por ejemplo,
frente a los retos y costos, que significa vivir en
espacios densamente poblados y sin soluciones
inteligentes (CAFE, 2010: 7).

Existe acuerdo sobre las materias que se nece-
sitan considerar y resolver en el dmbito de la ciu-
dad, y que se expresan en categorias temdticas y
acciones especificas. Comparto el listado simple
para establecer el volumen del reto y el 4mbito
de las necesidades.

1. Urbanismo e infraestructura

- Planificacién integrada

- Uso del suelo

- Modelo de desarrollo urbano eficiente y sostenible
- Renovacién urbana

- Infraestructura y equipamiento urbano

- Generacién de espacio publico

- Integraci6n territorial (ciudad - regién)

- Mejoramiento de zonas marginadas

- Proteccién de zonas vulnerables

- Adaptacién de normas para disefio y construccién
- Eficiencia energética

2. Movilidad

- Planificacién y gestion integral de la movilidad
(T. Pablico, T. Privado, bicicletas, peatones)

- Intervencién en la infraestructura de transporte

- Gestién del transito

- Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS)

- Gestién de demanda

- Seguridad vial

- Logistica y transporte de carga

- Acceso a la poblacién mds vulnerable

3 DPara este acdpite utilizo informacién de la presentacién “Ciudades con futuro” (CAF, 2012).
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3. Desarrollo institucional

- Transparencia y gobernabilidad

- Fortalecimiento de la gestién técnica y
administrativa

- Fortalecimiento de los marcos regulatorios e
institucionales

- Desarrollo de sistemas de informacién catastral

- Estrategias de desarrollo local y promocién de
alianzas y redes publico privadas

- Fortalecimiento de liderazgos locales

- Darticipacién ciudadana

4. Desarrollo econémico

- Finanzas y hacienda publica

- Estrategia de inversion publica

- Innovacién, clister, parques tecnoldgicos

- Estrategia de competitividad y promocién de la
inversién privada

- Apoyo a Pymes

- Doliticas de generacién y formalizacién de empleo

5. Desarrollo e inclusién social

- Educacién

- Salud

- Vivienda

- Agua y saneamiento

- Recreacién, cultura y deporte
- Abastecimiento

- Acceso universal a los servicios
- Seguridad ciudadana

- Participacién, formacién y monitoreo ciudadano
6. Sostenibilidad de los recursos naturales

- Mitigacién de efectos del cambio climético

- Gestién de residuos

- Sistema de gestién ambiental, calidad del aire y
control de ruido

- Promocién de energias limpias y renovables
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- Proteccién de zonas de cultivo, vegetacién natu-
ral y parques
- Manejo del ciclo del agua

7. Informacién y comunicaciéon

- Acceso universal a banda ancha (redes)

- Ciudades inteligentes

- Gobierno en linea

- Aplicaciones en salud, educacién y seguridad
- Seguimiento a la gestién

Con la ciudad, estamos frente a una mega-
tendencia que no podemos ignorar y para la que
el Estado y la sociedad boliviana, no nos hemos
preparado todavia.

LAS DEMANDAS DE LA CIUDAD
Y SUS HABITANTES A QUIENES
LAS GOBIERNAN

El conocimiento de la estructura administrativa,
legal y social del desarrollo urbano se constituye
en una condicién para efectuar propuestas sobre
la base de la realidad objetiva.

Corresponde identificar el funcionamiento,
relaciones y manifestaciones de las instancias pu-
blicas, privadas y sociales que intervienen en la
gestion del desarrollo de la ciudad.

1. Contexto

a) Necesidades que requieren respuestas. El desa-
rrollo urbano plantea necesidades concretas
que deben recibir respuestas de la misma na-
turaleza. Como hemos visto, la falta de control
en el crecimiento urbano, la contaminacién
ambiental, el caos en la circulacién vehicular
y el transporte urbano, la ausencia de control
de edificaciones, la ausencia de un sistema de
abastecimiento y de mercados dimensiona-
dos y ubicados estratégicamente, el déficit de



servicios bdsicos, entre otras demandas ciuda-
danas, exigen el adecuado marco institucional
que ofrezca las respuestas oportunas.

b) Nuevos temas sobre problemas viejos. Otros te-
mas, no incorporados todavia a la concien-
cia ciudadana, se refieren al ocio productivo
o la utilizacién del tiempo libre, la gestién
productiva de los gobiernos municipales
como facilitador y concertador econémico
y social, la metropolizacién o mancomuni-
dad metropolitana; todos ellos nos llevan al
debate sobre los alcances de la autonomia
municipal, la administracién plena de los
servicios publicos en el nivel municipal, la
recuperacién de la policia administrativa
para lograr eficacia y la recuperacién del
municipio como base del Sistema de Orde-
namiento Territorial; en pocas palabras, a la
administracién de la ciudad.

) Necesidad de socializar la informacién. La
calidad aparentemente técnica de cada una
de las categorias enunciadas, requiere ser
desmitificada, socializando el conocimiento
y la informacién para alcanzar un ejercicio
ciudadano pleno.

Debemos reconocer que muchas de estas
situaciones negativas podrian desaparecer si
se fortaleciera la solidaridad social, abando-
nando la comercializacién de la politica y la
utilizacién de las necesidades comunitarias
como instrumento de relacionamiento; el
riesgo de que los actores y las conductas so-
ciales no encuentren una forma de expresién
democrdtica, podria expresarse en los indices
de criminalidad que se manifiestan en nues-
tras ciudades ante la falta de oportunidades,
situacién que debe ser de conocimiento de las
élites de poder local.

La comunidad debe decidir sobre su vida y su
futuro, y en el marco de gobiernos municipales
auténomos, el ciudadano necesita reglas de juego

claras para elegir, participar, invertir y ejercer con-
trol social.

La ciudadanfa necesita de un administrador
capacitado, que informe suficiente y oportuna-
mente, fortalezca la participacién, priorice lo
productivo, garantice la estabilidad institucional
y la seguridad ciudadana, dialogue, de respues-
ta a los planteamientos de la gente y transmita
transparencia y ética politica; esta sucesién de
necesidades de buen gobierno y gobernabilidad,
forman parte cada vez mds de las vivencias ciu-
dadanas y de las exigencias cotidianas de la so-
ciedad civil.

Debemos compartir la consigna de alcanzar
ciudades y municipios habitables, con dignidad
y alegria, valores que no siempre aparecen en los
discursos ni en las propuestas de gestién puiblica
y social, pero que son los tnicos que justifican la
accién institucional.

2. Funcionamiento del marco institucional

Para alcanzar estos objetivos ciudadanos y ejecu-
tarlos como parte de las politicas publicas, he-
mos identificado en el marco de la realidad boli-
viana, las condiciones institucionales necesarias.

a) Desfase entre la formalidad legal y la realidad
objetiva. Se ha detectado que el comporta-
miento y las practicas en la comunidad con re-
lacién a la temdtica urbana, no mantienen una
relacién de coherencia con la formalidad legal
existente. La disociacién entre ambos compo-
nentes, en primera instancia, se debe a la au-
sencia total de difusién de la normativa que
emiten los gobiernos municipales sobre la ma-
teria, y como l4gica consecuencia, a la falta de
informacién por parte de la comunidad sobre
dichos aspectos. La falta de un componente de
policia administrativa con capacidad de accién
expedita, completa el marco de indefensién de
los habitantes de la ciudad.
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b) Falta de cumplimiento de las normas urbanis-
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ticas. La falta de difusién masiva que sociabi-
lice la informacién reglamentaria, unida a la
informalidad prictica existente, se convierte
en una voluntad colectiva que interpreta la
ausencia de control con permisividad. La
situacion se agrava en la medida que el drea
urbana se aleja del centro de la ciudad.
Partidizacion de las dreas de gestion administra-
tiva y de organizacion social. El ejercicio ciuda-
dano tiene dificultad para diferenciar entre res-
ponsabilidad publica y compromiso partidario,
lo que lleva a una apropiacién de “lo publico”
como 4rea de reparto, y a la cooptacion sistemé-
tica de los espacios de ciudadanfa de la sociedad
civil por parte de los partidos politicos.

Forma parte de la prictica politica, que
los cargos publicos correspondan en toda su
linea administrativa a los miembros de los
partidos en ejercicio de la funcidn, y no existe
resistencia social al hecho que las instancias
de contraloria social sean putblicamente re-
partidas entre los partidos politicos.

Intereses sectoriales contra el interés general.
Areas de servicios comunitarios como el sec-
tor transporte, el gremial en sus expresiones
de mercados y vendedores ambulantes, el
relacionado a los servicios publicos coopera-
tivizados o sin control ptblico, como grupos
de presién orgdnicos y disciplinados, han lo-
grado imponerse a la ciudad y a sus autori-
dades en aspectos normativos, reglamenta-
rios y administrativos. Se tiene la sensacion
comunitaria de que el gremio decide sobre el
interés social, agravada por la inexistencia de
informacién global no electoral por parte de
las administraciones municipales.

Falta de control social sobre el gobierno muni-
cipal. La falta de un involucramiento de las
élites econdmicas, sociales y de las institucio-
nes de la sociedad civil - civica en los temas
de la ciudad, parece, definitivamente, ser la
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f)

principal causa por la que el gobierno muni-
cipal carece de acompafiamiento orgdnico de
la sociedad a sus politicas ptblicas.
Necesidad de una estructura administrativa
eficiente y adecuada a los nuevos roles. El apara-
to administrativo de los gobiernos municipa-
les requiere de una estructura administrativa
adecuada para responder oportuna y eficaz-
mente al ejercicio de las competencias muni-
cipales y a los retos planteados por la ciudad.
El reparto de la administracién con criterios
prebendales conspira contra la racionalidad
administrativa, empeorando la situacién de
las estructuras administrativas existentes.

3. Identificacién de problemas y potencialidades

a)

La ausencia de un verdadero gestor. La calidad
nominal de gobierno municipal plantea la
exigencia de una instancia publica con capa-
cidad normativa, de gestién y de control so-
bre las materias que tiene como atribuciones
y competencias. En la prictica deberia asu-
mir la calidad de administrador, responsable,
gerente, controlador, facilitador y gestor de
desarrollo urbano de la ciudad, situacién que
no corresponde a la realidad.

La falta de coherencia legal entre los servi-
cios brindados y la ausencia de control sobre
las concesiones publicas de los servicios mds
importantes, desdibujan el perfil de “gobier-
no” del que estd investido.

b) Falta de instrumentos y procedimientos admi-

nistrativos. El cumplimiento de las normas
legales que emiten los gobiernos municipales,
es otra condicién imprescindible de eficacia.
Mis alld de la ausencia de una normativa su-
ficiente y coherente, que ha sido identificada,
la falta de procedimientos administrativos y
de una policia administrativa que favorez-
ca el equilibrio entre el interés individual y
colectivo, debilitan la institucionalidad y la
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credibilidad necesaria. Los procedimientos
administrativos establecen el marco de le-
galidad para que exista sometimiento de la
autoridad y los administrados a una norma
previamente convenida. La existencia de ac-
tos reglados permite el cumplimiento de la
actividad publica, llenados que sean los re-
quisitos exigidos; si estos no existen, se con-
vierten en actos discrecionales, es decir, de
libre decisién de la autoridad, situacién que
histéricamente genera arbitrariedad, cuando
no corrupcién. Y en lo que respecta a la po-
licia administrativa, conceptualmente ella es
la garante del cumplimiento de las normas
existentes; aspectos como la disciplina urba-
nistica, el control de vias publicas, trifico y
transporte y de convivencia ciudadana, en-
cuentran una dificultad de imposible solu-
cién, si el llamado Gobierno, carece de su
instrumento de eficacia.

Las ambigiiedades y lagunas de la legislacion
existente. Pero no puede haber procedimien-
tos claros ni gestién urbana con las tremendas
contradicciones y lagunas que existen en la le-
gislacién nacional, que dan atribuciones y pos-
teriormente las diluyen. Citemos los casos del
control del trifico, en conflicto con la policia
y sus leyes nacionales; el control de la salud, en
conflicto con ese ministerio del ramo; el con-
trol del medio ambiente, en conflicto con las
gobernaciones; el control del uso del suelo, en
conflicto con jueces y derechos reales, etcétera.
Capacidad social y empresarial para enfren-
tar limitaciones. La respuesta que la ciudad
ha ofrecido a las limitaciones de desarrollo
que ha debido enfrentar, muestra una so-
ciedad que de manera creativa, y muchas
veces al margen de lo formal y de lo publi-
co, plantea alternativas de solucién efecti-
vas. No se espera que las respuestas lleguen
de manera espontdnea, se las interpela y se
presiona para ello.

e

f)

g)

Los excesos politico - partidarios. La sociedad
civil, a través del sistema electoral, se expresa
en los partidos politicos para actuar sobre el
sistema politico. El voto es el instrumento de
la soberanfa popular. El ejercicio de la fun-
cién publica sin otro mérito que la militan-
cia, la falta de transparencia en la conducta
administrativa y la existencia de pricticas
prebendales, no abonan el fortalecimiento
de la democracia de las ciudades. Esta es una
asignatura pendiente. Cuando los partidos
no canalizan adecuada y convenientemente
las necesidades de la comunidad, ésta busca
otras expresiones.

Las tramas sociales existentes. Las ciudades cuen-
tan con estructuras organizativas en sus niveles
sociales de base; organizaciones de toda natu-
raleza se entrelazan en multiples actividades y
sectores, y ofrecen una potencialidad humana
para fortalecer el ejercicio de la ciudadanta.

La ausencia de democracia y participacion para
la sociedad civil. La integracién de la organiza-
cién social de la sociedad civil en la categoria
de “lo publico”, que va mds alld de “lo estatal”,
encuentra algunas dificultades para su efectivi-
zacién. Se requieren instancias en el gobierno
de la ciudad en el que la representacién fun-
cional pueda expresarse de manera natural y
pactada. El tema de fondo se encuentra en la
necesidad de reconocer que s6lo una sociedad
civil democrdtica que posea canales de partici-
pacién podrd tener como reflejo una sociedad
politica de la misma naturaleza. La estructura
corporativa de representacién de nuestras so-
ciedades, que mediatiza la ciudadania y exclu-
ye la diferencia, se presenta como un elemento
que requiere mayor profundizacién.

h) Identificacién del responsable de la planifi-

cacién estratégica. La gestién del desarrollo
es algo mds que una simple labor de ad-
ministracién. No se tiene identificada con
precision cudl es la instancia responsable
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de la planificacién estratégica. Este hecho
plantea grandes dificultades en el momento
que debe establecerse la visién y mision de
futuro. El crecimiento vegetativo y migra-
torio de la poblacién, la multiplicacién de
necesidades individuales y colectivas, la in-
suficiencia de los servicios publicos, la admi-
nistracién de la tierra, incorporan demandas
proyectivas que requieren de una instancia
claramente identificada y definida que la
estructura administrativa (organigrama) del
gobierno municipal no posee.

i) Existencia de recursos econdmicos efectiz/os. Las
ciudades cuentan con recursos de transferen-
cia, propios por el desarrollo de sus sistemas
gerenciales, y de crédito por su capacidad de
endeudamiento; si a esta situacién se le suma
la existencia de una empresa privada que tie-
ne su base de operaciones en la ciudad, es-
tamos frente a una potencialidad econémica
para enfrentar las acciones de desarrollo social
y econémico sostenible.

4. Vision estratégica de futuro

Las ciudades y los ciudadanos necesitan visibi-
lizar un objetivo institucional que les permita
mayor eficacia y participacién, aprovechando
positivamente sus potencialidades.

Se espera que la ciudad cuente con centros
administrativos desconcentrados en cada uno de
sus distritos, que funcionen como unidades terri-
toriales convertidas en gestorfa de trdmite, apoyo
social y gestién econémico-administrativa.

Serd necesario que el Gobierno municipal que
administra la ciudad, publique las resoluciones
y ordenanzas que causan estado e involucran la
reglamentacién de situaciones y relaciones colec-
tivas. Las unidades de Apoyo al Vecino tendrian
que realizar de oficio el seguimiento y evaluacién
del cumplimiento de las disposiciones municipa-
les, difundiendo sus informes y retroalimentando
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a los responsables normativos y administrativos
de la gestién, para perfeccionar su trabajo.

La ciudad se comunica con sus habitantes de
todas las maneras inteligentes posibles. Las nue-
vas tecnologfas ocupan un lugar de privilegio en
esa comunicacion. Resulta incomprensible que la
ciudad no cuente con un portal de su Gobierno
local, que facilite informacién y transparencia.

LA GESTION DEL TERRITORIO COMO
ALTERNATIVA AL INTRINGULIS

Estamos comprobando las tendencias que se es-
tdn desarrollando en Bolivia y la tensién que se
genera sobre la ocupacién del territorio. El dis-
curso y la accién gubernamental, respondiendo
a su linea programdtica y politica, prioriza un
imaginario indl’gena originario campesino, ex-
presado en su incorporacién al texto constitu-
cional. Y por otro lado, las inflexibilidades que
estamos encontrando mantendrdn la tendencia
migratoria del campo a la ciudad, y demanda-
rdn el encontrar respuestas a las situaciones que
ya estdn colapsando la vida en nuestras ciuda-
des principales, y acumulan tensiones en las pe-
quenas e intermedias por la falta de soluciones
adecuadas. Pareciera que el problema de fondo
no es una confrontacién entre la identidad rural
con la identidad urbana, sino la forma cémo la
realidad urbana es asumida por el migrante rural
para vivir en un medio distinto que le exige pau-
tas y comportamientos también distintos.

Sin que deban ser situaciones antagénicas y
confrontacionales, asi se ha construido el discur-
so y el imaginario. Y como ambas situaciones son
ciertas, la conformacién social y cultural de nuestra
poblacién, y el crecimiento acelerado de las ciuda-
des, se hace necesario encontrar caminos que esta-
blezcan el equilibrio entre ambas realidades.

La solucién no vendrd por la administracion de
circunscripciones territoriales sino por la gestién
del territorio. El territorio puede coincidir con una



circunscripcién, pero no necesariamente. Frente
a estas constataciones, hemos elaborado una pro-
puesta que volviendo a la base territorial, recupere
las pulsiones y manifestaciones de quienes habitan
en ella, y las convierta mediante acuerdos y consen-
sos, en gestion y politicas publicas.

En el cruce de las variables territoriales, insti-
tucionales y el desarrollo econdémico y producti-
vo generador de excedente?, se han identificado
tres componentes esenciales, con cuya combina-
cién se lograria la recuperacién de los espacios
territoriales, cualquiera sea su denominacidn,
extensién y poblacién. Utilizamos y adecua-
mos dos categorias desarrolladas por el proyecto
URB-AL III de la Unién Europea, cohesién te-
rritorial (Delgadillo y Cortez, 2009) y cohesién
social (Sanahuja, 2009), e incorporamos un ter-
cero que en nuestro criterio necesita autonomia
para reconocer la sostenibilidad de los procesos,
y que se expresa en la competitividad y comple-
mentariedad de los territorios (Molina, 2011).

El Grifico 2 ayuda a comprender la interrela-
cién y alcance de las categorias:

Grdfico 2
Linea de base para el desarrollo
territorial del poder

Cohesion Territorial
(construir el mapa)

/
/

/

~_—  Competitividad

{ Complementariedad

(3Cudl es la orquidea
del territorio?)

/

Cohesion Social
(foto de familia) N

Fuente: Elaboracién propia.

1. Cohesién territorial

Asumo el concepto de cohesién territorial como
el grado de consciencia que se tiene sobre un es-
pacio fisico que adquiere la calidad de espacio
imaginado y propio, y se encuentra en él una
relacién de pertenencia y gestion. Para que exista
cohesién territorial se requiere:

a) Identificacién del espacio mediante el cual
se definen las caracteristicas fisicas existen-
tes, sus limitaciones; las relaciones de ar-
ticulacién, acceso, la ubicacién dentro de
redes, los recursos naturales en toda su ex-
tensién, sus vulnerabilidades y dependen-
cias externas.

b) Relevamiento de potencialidades que ofrez-
can de la manera mds objetiva las cualidades
naturales que posee y sobre las cuales se desa-
rrollan, o podrian hacerlo, las dindmicas de
crecimiento y de generacién de excedentes.

¢) Clasificacién de valores sociales, simbdlicos
y culturales que identifiquen el espacio, y lo
hagan particular y distinto, y sobre los cuales
exista consciencia colectiva. En la construc-
cién de la cohesion social juegan el imaginario
y la realidad, en una combinacién creativa y
generadora de fortalezas.

d) Punto critico. Identificamos el territorio con
un mapa fisico que contenga claramente defi-
nido los contornos y su contenido interno. La
definicién de ;hasta donde llega el mapa?, es
el trabajo mds complicado pues sobre el espa-
cio definido habra que construir el proyecto y
la accién de desarrollo.

Cuando el mapa estd definido por una di-
visién politica-administrativa, existirdn inflexi-
bilidades que tendrin que admitirse y supe-
rarse; una forma practica es focalizar 4mbitos
menores de cohesion territorial que expresen

4 Asumo el “excedente” en su valor simbélico, cultural, social, politico y econémico.
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s6lidamente una unidad pre existente, y que se
ira articulando a otras similares, como un acto
de construccién voluntaria.

2. Cohesién social

La cohesién social es el acto de relacionamiento
entre actores sociales, publicos y privados, diver-
sos, contradictorios y plurales existentes en un
territorio, destinado a lograr objetivos compar-
tidos y sin cuya condicién, los mismos no serfan
posibles. En la cohesién social existen algunas
variables a considerar:

a) Gobernabilidad publica, definida como la au-
toridad publica natural del territorio, y en re-
lacién a la cual se debe actuar y ejercer el poder
ciudadano. Es la instancia de la aprobacién de
politicas publicas y administracién de los re-
cursos econdmicos asignados al territorio.

b) Marco institucional privado - social. Es la
denominada malla institucional y social que
se expresa como movimientos sociales y so-
ciedad civil. Corresponde a los “otros”, los
diversos, actores productivos y generadores
de economia, cultura y poder, y que deben
estar integrados al proceso, y con los cuales
hay que pactar.

Las dindmicas en el territorio necesitardn de la

~

c
interrelacién de ambos actores para lograr los
pactos, los acuerdos y los consensos, y aqui el
punto critico estard en identificar ;quién fun-
ciona como amalgama de relacionamiento en-
tre ambos? De la relacién entre ambos, saldrd la
Agenda Territorial y la Ruta Critica de gestion.

d) La lista de tareas que pueden lograrse satis-
factoriamente, y a través de la cohesién so-
cial, es muy generosa: seguridad ciudadana,

administracién de cuencas, conservacién de
recursos naturales y medio ambiente, turis-
mo, tratamiento de residuos s6lidos, procesos
productivos, contraloria social.

3. Competitividad/complementariedad

En el territorio definido, los actores que lo in-
tegran deberdn precisar cudl es el componente
diferenciador y especifico identificado como
particularidad, y sobre el cual desarrollardn la
sostenibilidad productiva y la generacién de ex-
cedentes. El componente tendria que ser tnico
e irreproducible por otros territorios, y se cons-
tituird en el elemento de complementariedad y
alianzas. Serd la “orquidea” identificadora.’

Aclaramos que en este componente estd la de-
finicién ideoldgica del proceso y el mismo tiene
el cardcter de representacion politica. Se trata
de acompanar procesos productivos existentes
y sobre los cuales la poblacién de un territorio
sostiene su desarrollo; corresponde a la actividad
generadora de economia de manera natural, y
sobre la cual, la poblacién organizada se siente
integrada y comoda.

El punto critico de este componente estard
en la identificacion del productor de excedentes
del territorio (simbdlicos, culturales, sociales y
econdmicos), en ligarlo a las dindmicas genera-
dores de procesos (turismo - seguridad alimenta-
ria) utilizando instrumentos de educacién-infor-
macién-conectividad entre los actores diversos.

Y, posiblemente, el tema de mayor dificultad
es que las limitaciones de politicas publicas que
se requieren en el territorio para llevar adelante la
competitividad/complementariedad, no son ma-
nejables localmente y corresponden a competen-
cias de dmbitos departamentales y nacionales. La

5 Utilizamos la metdfora de la “orquidea” por el trabajo desarrollado por el CEPAD en el municipio de Concepcién, del departa-
mento de Santa Cruz. En torno a ella, se ha creado una dindmica de gestion territorial ligada a los recursos naturales y el turismo;
el ponerla en valor significé una inflexién que demostré la importancia de la cohesién territorial y social. Desde entonces decimos
que todos los territorios tienen su “orquidea’, y lo que hay que hacer es descubrirla.
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claridad del consenso en esta materia entre todos
los actores, proporcionard la capacidad negociado-
ra que permitird su consolidacién. Hemos aplica-
do este concepto en diversos procesos territoriales y
con diversidad de actores, y hemos comprobado su
eficacia y practicidad en todos los casos.®

Al modificar el enfoque, de la divisién politi-
ca administrativa al territorio, se logra modificar
también los énfasis con los cuales se enfrentan
las dificultades y los retos: son productos de
acuerdos y de pactos voluntarios en los que in-
terviene una decisién y una construccion colec-
tiva. Y que deberd lograr acuerdos respetando al
diverso, pero en un plano de libertad.

Por esta via, volvemos a la ciudad en sus 4m-
bitos menores de distritos o ampliados a metré-
polis, a municipios y su expresién de mancomu-
nidades municipales; a comunidades rurales, in-
digenas originarias campesinas o su ampliacién
a una nacién/jurisdiccién, todos, viviendo en
territorios construidos con voluntad y consen-
so. Visto asi, estamos frente a un instrumento
de alianzas estratégicas basadas en necesidades
concretas y universales, que toman el pacto por
el desarrollo sostenible como eje de accién. Los
que viven en la ciudad, sean de cualquier origen
cultural o territorial, para honrar la vida en esa
comunidad, necesitardn hacerlo segin reglas de
cumplimiento concertado.
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En Tarija, la crisis constituyente ha provocado la desestructuracién del esquema de
poder tradicional. Actores subalternos han ganado espacios y han impuesto sus
reivindicaciones mds importantes. Esta accién, sin embargo, no se ha traducido
en la elaboracién de un programa politico global. Por ofra parte, los cambios en
la institucionalidad obstaculizan la gobernabilidad en el departamento. Se trata
de una crisis cuya resolucién adn esté pendiente.

Palabras clave: actores sociales / élites regionales / poder politico / parficipacién
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In Tarija, the Constitutional Assembly crisis caused the traditional power structure
to fall apart. Subaltern actors took over certain spaces and imposed their most
important demands. This has not led to the development of an overall political
programme, however. The changes in institutional structures are also obstructing
governance in the department. This is a crisis that is yet to be resolved.
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/ autonomy statutes / governance / development policy
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La crisis constituyente? se ha traducido en el res-
quebrajamiento de las estructuras tradicionales de
poder en Tarija. En este periodo, no solo se han
modificado los mecanismos de manejo politico
administrativo del departamento, merced a la re-
forma autonémica® (inmersa en el cambio cons-
titucional que ha vivido el pafs), sino que el tipo
de relacionamiento entre los actores sociales se ha
modificado, y han surgido otros nuevos, ganando
espacios y posiciones en este universo.

La emergencia de actores subalternos “an-
tiguos” (campesinos, gremiales) y “nuevos’
(desocupados, “asentados”) se ha expresado en
politicas y reivindicaciones que afectan de ma-
nera directa la planificacién, el presupuesto y las
politicas de desarrollo de la gobernacién depar-
tamental, pero no ha cuajado en un programa
global que enfrente integralmente la cuestion
del desarrollo de Tarija.

Por otra parte, los efectos institucionales del
cambio (y sobre todo los vacios que existen en
la legislacién departamental) amenazan de ma-
nera directa la cohesién del departamento y la
coherencia de los mecanismos e instrumentos
de desarrollo existentes; es el caso de las zonas
grises que todavia existen en la delimitacién de
competencias entre los regimenes autondmicos
departamental y regional del Chaco, por ejem-
plo, y de los “ejecutivos seccionales”, suerte
de subgobernadores elegidos por voto en cada
seccién municipal, cuya existencia por lo me-
nos ha entorpecido la labor de la gobernacién
departamental (poniendo al gobernador ante la
situacion sui generis de tener que “negociar” con

subordinados a los que no puede despedir), ha
enturbiado la situacién de los gobiernos muni-
cipales (poniéndolos a competir con entidades
que tienen jurisdicciones idénticas a las de ellos,
competencias poco claras y presupuestos en al-
gunos casos mayores) y, potencialmente, amena-
za con subdividir la gobernacién en once peque-
fios fragmentos, correspondientes a cada seccién
municipal del departamento.

La relacién entre segmentos sociales se ha
trastocado, pero no resuelto. Por otra parte el
cambio politico institucional presenta limitacio-
nes e incongruencias que definitivamente afec-
tan cualquier tipo de politica de desarrollo que
se desee implementar en Tarija. La forma en que
dichas situaciones vayan a resolverse, definird el
devenir de la politica tarijefia en el siguiente pe-
riodo histérico.

1. LA FORMA EN QUE SE FUE
GESTANDO EL CAMBIO

Si se quiere describir de manera sencilla la es-
tructura de poder tradicional en Tarija, se puede
recurrir al ejemplo de una pirdmide, en la que la
influencia de los actores va descendiendo en la
medida en la que se aproximan a la base.

En la esquina noreste de la plaza Luis de Fuen-
tes de la ciudad capital, se encuentran los prin-
cipales edificios donde tradicionalmente se con-
centrd el manejo del poder departamental: la Go-
bernacién (exprefectura), el Gobierno Auténomo
Municipal de Tarija y Cercado, y el Comité Civi-
co Departamental (vale la pena hacer notar que

2 Entendemos a la crisis constituyente como el conjunto de cuestionamientos a la estructura del Estado boliviano que se dio des-
de principios de este siglo. Dicho proceso tuvo su culminacién formal con la promulgacién de la nueva Constitucién Politica

del Estado, el 7 de febrero de 2009.

3 La reforma autondémica, junto a la inclusién social, ha sido una de las principales expresiones del proceso de reforma cons-
tituyente boliviano. Merced a ella, los departamentos, municipios y pueblos originarios, mediante sus formas especificas de
gobierno, han adquirido competencias que antes solo estaban reservadas al gobierno central. En el caso de los departamentos,
se han constituido asambleas legislativas y se ha logrado la eleccién del gobernador mediante voto directo. En el caso de los
municipios, se ha otorgado a sus concejos municipales la cualidad legislativa. En el caso de los pueblos originarios, se ha reco-
nocido constitucionalmente sus formas tradicionales de organizacién y legislacién.
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recientemente, apenas se cre6 la Asamblea Depar-
tamental, decidié instalar su sede en la esquina
misma, entre los edificios de las dos primeras en-
tidades nombradas). También, rodeando la plaza,
se han instalado entidades comerciales en casas en
las que antafio vivian algunas de las familias mds
influyentes de la ciudad. Préximos estdn cuatro
barrios tradicionales (San Roque, La Pampa, Las
Panosas y El Molino) donde viven familias de la
clase media tradicional tarijena y, alrededor de
ellos, en los dltimos cincuenta afos, fueron sur-
giendo otros con intensidad creciente, habitados
por una clase media emergente y los migrantes
provenientes tanto del interior del departamento,
como del resto del pais, especialmente Potosi (en
Tarija capital existe una enorme comunidad pro-
veniente de la zona de Chichas).

La forma en que la élite de la ciudad de Tarija
administré tradicionalmente su relacién con el
resto del departamento fue a través de subélites
provinciales (aunque serfa mds correcto llamarlas
“seccionales”, debido a que en algunas provin-
cias existen mds de dos ciudades intermedias im-
portantes). Finalmente, en la base de la pirdmide
se encontraban las comunidades campesinas, re-
partidas a lo largo del territorio departamental.
La relacién indirecta entre la élite, asentada en la
ciudad capital, y las comunidades campesinas,
muestra una de sus mayores debilidades, lo que
la diferencia de su similar de Santa Cruz, por
dar un ejemplo; en la evolucién politica depar-
tamental, esa falencia es la que ha contribuido
de manera decisiva al resquebrajamiento de la
estructura de poder tradicional.

Tarija se incorporé al proceso de reforma
constituyente que se dio en Bolivia en la tltima
década, fundamentalmente a través de la Fede-
racién de Comunidades Campesinas de Tarija
(FCCT). Se trata de la organizacién social mds
importante del departamento (su incidencia
superd con creces a la Central Obrera Departa-
mental, por ejemplo). La FCCT se organizé en

primera instancia en el Valle Central de Tarija
y la zona de la Puna Tarijefia y, posteriormen-
te, se extendid a las otras dos ecorregiones que
conforman el departamento: la selva boliviana
tucumana (Bermejo, Entre Rios) y el Chaco. En
sus mayores zonas de influencia, la Federaciéon
tiene una organizacién territorial completa, que
va de los sindicatos comunitarios, pasando por
las subcentrales zonales, hasta llegar a la central
seccional. La organizacién campesina en Tarija
tuvo el fuerte impulso de algunas organizaciones
no gubernamentales en los afios ochenta, tales
como Accién Cultural Loyola (ACLO) de la
que depende Radio Tarija y el Instituto de Ca-
pacitacién Campesina (ICCA); por otra parte,
el Movimiento Bolivia Libre (MBL) puso en su
momento una gran energfa en la formacién de
cuadros en el sector (aunque su importancia po-
litica en el contexto electoral, jamds alcanzé un
sitio relevante).

En general puede decirse que la estructu-
racion territorial de Tarija se explica de mejor
manera a través de las secciones municipales,
que de las provincias, debido a la importancia
de sus ciudades intermedias (Yacuiba, Villa-
montes, Carapari, Bermejo, Padcaya, Entre
Rios, San Lorenzo, Concepcidn, etcétera), lo
que determina que la élite central deba nego-
ciar permanentemente los asuntos adminis-
trativos departamentales con ellas, y que los
otros actores (partidos, organizaciones civicas,
etcétera) deban reconocer su importancia en
forma cotidiana.

El momento clave en la evolucién politica
del movimiento campesino se produce cuan-
do desarrolla una perspectiva politica propia y
comienza a disputar espacios de poder a la éli-
te departamental. La “oficializacién” de dicha
transformacién se traduce en el cambio de su
nombre, de Federacién Sindical de Trabajadores
Campesinos de Tarija a Federacién de Comuni-
dades Campesinas de Tarija*. La primera batalla
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del movimiento campesino en ese momento fue
disputar la administracién del mercado campe-
sino (CRAMA) de la ciudad al entonces prefec-
to Oscar Vargas, durante el tltimo gobierno de
Hugo Banzer. La administracién del mercado
dio a la Federacién no solo una sede, sino recur-
sos para alimentar su logistica. Posteriormente,
durante los gobiernos de transicién de Carlos
Mesa y Rodriguez Veltzé, logré apoderarse del
manejo de algunos de los corregimientos mayo-
res (hoy ejecutivos seccionales) con lo cual no
solo aumenté su importancia en el contexto po-
litico, sino que adquiri6 destrezas y conocimien-
to del manejo de la administracién publica.

En los primeros afios de este siglo, la identi-
dad entre el Movimiento al Socialismo (MAS)
ascendente y la dirigencia de la Federacién no
fue inmediata. La segunda tuvo una accién po-
litica independiente y, en el contexto sindical
campesino, opuesta la mayor parte de las ve-
ces a la linea de Evo Morales (enfrentada en el
contexto departamental al grupo de dirigentes
“evistas”, encabezados por la dirigente Julia Ra-
mos de la Federacién de Mujeres Campesinas
Bartolina Sisa). Sin embargo, una vez que quedé
claro que el cambio social iba a ser encabezado
por la organizacién politica del actual presiden-
te, la unidad entre ambas organizaciones resulté
inevitable. Luis Alfaro, el dirigente principal de
la Federacién, fue el primer candidato del MAS
a prefecto, luego su candidato a primer consti-
tuyente y actualmente es legislador nacional por
dicho partido. La Federacién se ha convertido
en el principal pilar del partido de gobierno y las
vicisitudes del uno se reflejan en el otro; estd cla-
ro que se trata de una unién, ahora indisoluble.

Pero la influencia del movimiento campesi-
no en la politica tarijefa no podria explicarse

sin un contexto cultural favorable. La cultura
de la élite tarijefa que tradicionalmente ha sido
dominante, siempre ha estado ligada al campo
(a diferencia de otros contextos como los de La
Paz, donde ha existido una relacién contradicto-
ria y en ocasiones negativa entre lo urbano y lo
rural). El componente cultural del agro tarije-
fio influencia permanentemente a la ciudad y la
ciudad vive idealizando el campo. Los principa-
les “documentos” ideoldgicos de la élite tarijena
(textos como Subdesarrollo y felicidad de William
Bluske) idealizan la Tarija rural y provinciana.

Sin embargo, el movimiento campesino no
ha sido el tinico actor social en la evolucién del
proceso constituyente en Tarija. En el contexto
urbano se han sumado otros que han tenido una
relativa importancia en el proceso politico y que
en la actualidad se han convertido en un factor
de presién sobre la gobernacién: los desocupa-
dos y los “asentados”, especialmente.

Tarija ha sufrido desde los afos ochenta una
serie de oleadas migratorias sucesivas; las primeras
se dieron al aplicarse el decreto de relocalizacion
minera implementado en el dltimo gobierno de
Victor Paz Estensoro, y las tltimas han ido co-
brando intensidad en la medida en que el aumen-
to de los ingresos departamentales por concepto
de regalfas se ha dado en forma exponencial.

En Tarija, al igual que en el resto del pais, no
existe un politica de vivienda efectiva, lo que ha
dado como resultado que la accién de “asentar-
se” en terrenos fiscales o privados se haya con-
vertido en prictica cotidiana. No se trata de una
tendencia reciente ni puntual. Algunos de los
asentamientos mds antiguos, el caso por ejemplo
del barrio “Luis Espinal”, cuyo maximo pico de
desarrollo se dio en los anos posteriores a la relo-
calizacién minera (1986), se han convertido en

4 La evolucién del movimiento campesino tarijefio ha sido ampliamente documentada y analizada en los textos de los inves-
tigadores Pilar Lizdrraga y Carlos Vacaflores, especialmente en el libro Cambio y poder en Tarija. La emergencia de la lucha

campesina (2007).
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un ¢jemplo de organizacién social urbana. Sin
embargo en los tltimos afios el fenémeno ha co-
brado una nueva dimensién: segin datos apor-
tados por los mismos dirigentes de los nuevos
asentamientos, en el conjunto del departamento
existirfan cinco mil familias distribuidas en 34
zonas distintas, de las cuales 16 se encuentran en
Tarija, Cercado.

Las organizaciones de desocupados, por su
parte, cobraron fuerza en los primeros afios de
la administracién prefectural de Mario Cossio
y se institucionalizaron con la creacién del Plan
de Empleo Urgente (PEU), que sigue vigente.
Existen cinco organizaciones de desocupados y
el niimero exacto de sus integrantes no se co-
noce, en la medida en que sus miembros van
rotando de acuerdo a la disponibilidad de “em-
pleo” (especificamente de cupos otorgados por la
Gobernacién al PEU).

Tanto “desocupados” como “asentados” se
han convertido en dos de las nuevas organiza-
ciones sociales urbanas mds importantes en el
departamento, con una alta capacidad de in-
fluencia en el entorno politico que administra la
gobernacién departamental, aunque globalmen-
te y pensando en términos del proceso politico
actual, su importancia es minima, comparada
con la de otras organizaciones como la Federa-
cién de Campesinos.

En la medida en que el proceso constituyen-
te fue profundizdndose y el partido de gobierno
ocupd algunas de las funciones publicas mds im-
portantes en el departamento, otras organizacio-
nes sociales se aproximaron a su entorno politi-
co, como los gremiales. En el caso de la Central
Obrera Departamental (COD), la organizacién
sindical de mayor tradicién en Tarija, su conduc-
ta fue contradictoria; hasta hace dos anos estuvo
dirigida por aliados del gobernador Mario Cos-
sio (lo que demuestra la capacidad de influencia
de su agrupacién en los sectores urbanos de la
ciudad), y actualmente su direccién estd a cargo

de dirigentes que si bien en momentos clave han
apoyado la gestién “masista’, actualmente mani-
fiestan reiteradamente su independencia politica
(Rubén Ramallo, su principal ejecutivo, ha sefa-
lado su acuerdo con la posibilidad de conformar
una nueva agrupacion ligada a la Central Obrera
Boliviana, COB).

2. LAS EXPRESIONES
INSTITUCIONALES DEL CAMBIO

La desestructuracién del esquema de manejo de
poder tradicional en Tarija ha tenido expresiones
institucionales que han aumentado la influencia
de las dos capas “no capitalinas” de la pirdmide
social; vale decir, de las élites seccionales provin-
ciales y de las comunidades campesinas.

La emergencia de lo rural o mds propiamente
de lo “no capitalino” en Tarija disminuy6 la in-
fluencia de la ciudad capital y de su grupo diri-
gente. En el esquema de manejo politico y admi-
nistrativo pre autonémico, la élite departamental
podia reproducir al interior del departamento el
manejo centralista de la cosa publica. El prefecto,
nombrado por el ministro de turno, designaba a
su vez a los subprefectos y corregidores.

El primer sintoma de la desestructuracién del
sistema politico administrativo se dio a princi-
pios de siglo, cuando los subprefectos perdieron
autoridad ante los “corregidores mayores”. Se-
gln diversas interpretaciones, el cambio fue ope-
rado por los prefectos tarijefios, a fin de dividir
a las provincias en un momento en el que la rei-
vindicacién del “décimo departamento” tomaba
fuerza en el Chaco (de esa manera Villamontes
y Carapari se convertian en “provincias de facto”
frente a Yacuiba); sin embargo, mds alld de la
anécdota, lo cierto es que dicho proceso refleja
la ansiedad de grupos dirigentes locales, por li-
berarse de un chaleco de fuerza administrativo,
que los obligaba a subordinarse artificialmente
unos a otros (y en todo caso vale la pena recalcar
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que dicho cambio se operé no solo en el Chaco,
sino en el conjunto del departamento).

Lo que la élite tarijeia no pudo prever (y
menos corregir a tiempo) fue el efecto que su
adhesién a la causa autonomista iba a tener en su
desenvolvimiento al interior del propio departa-
mento. En la medida en que se movilizaba con
mds énfasis en pos de la autonomia departamen-
tal, viabilizaba la autonomia regional provincial
chaquena, y en la medida en que cuestionaba el
manejo centralista de la sede de gobierno, daba
pie a que las secciones municipales reclamaran
sus propios mecanismos de autogobierno.

Esa debilidad es la que en definitiva ha pro-
vocado que en Tarija se distorsionen los meca-
nismos de gobernabilidad departamental, como
veremos mds adelante, y que en un caso extremo
se tenga la posibilidad de asistir a su escisién en
dos departamentos “de hecho”, unidos tan solo
por un nombre y una simbologfa oficial comun.

La primera institucién en la que se vivié la crisis
provocada por la emergencia de los actores rurales
y provinciales, fue el Comité Civico, organismo
autonomista por excelencia en el departamento.

Desde principios de siglo hasta el afio 2006,
el Comité impulsé (y logré junto con sus pares
del oriente boliviano) que la reivindicacién au-
tonémica se volviera parte de la agenda nacional
(junto con la “agenda de octubre”); sin embargo,
en ese mismo periodo sufrié una intensa presién
interna para cambiar su forma de representacién
y, por tanto, de eleccién de dirigentes.

De acuerdo a su viejo estatuto las entidades
afiliadas al Comité tenfan un ndmero fijo de
representantes; en los hechos esa medida asegu-
raba la preeminencia de las instituciones capita-
linas sobre las rurales (una organizacién como
el Club Social de Tarija, tenfa el mismo nimero
de representantes que el Comité Civico de Vi-
llamontes). En ese contexto, los dirigentes de la
capital tenfan una seguridad absoluta en lograr
la mayoria en las votaciones mds importantes.
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En el caso de la eleccion de los dirigentes del
Comité, por ejemplo, se daba por hecho que el
presidente serfa un miembro de la élite citadina,
por lo que de manera tradicional se destinaba
una de las vicepresidencias para “las provincias”.

La principal reforma que se produjo en los es-
tatutos de la organizacion, fue la de asegurar que
las provincias tuvieran el mismo nimero de re-
presentantes que la ciudad capital. En los hechos
dicha medida terminé por quitar operatividad y
funcionalidad al Comité y sin duda contribuyé
al debilitamiento que ha sufrido en los tltimos
afios. En una primera instancia, después de la
reforma, el Comité eligié como presidente a un
provinciano (Reynaldo Bayard, de Villamontes,
que de una manera u otra “escapé” al control de
la capital) y, actualmente, a pesar de que la ciudad
recuperd la presidencia con el exdirigente sindical
Walter Mogro, el Comité, en los hechos, se ha
reducido a la representacién de Cercado.

Sin embargo, donde se ha expresado de manera
més clara la desestructuracién del poder departa-
mental, ha sido en la elaboracién del Estatuto Au-
tondémico a través de dos temas clave en la admi-
nistracién del poder politico en Tarija: el sistema
de representacién en la Asamblea Departamental
y la creacién de los “ejecutivos seccionales”.

El proceso autondmico tarijeno implicé
para su dirigencia, encabezada en los momen-
tos mds 4lgidos de la crisis constituyente (del
2006 al 2009) por el prefecto Mario Cossio, un
constante tira y afloja con las élites seccionales
en el plano interno, a la vez que protagonizaba
un duro enfrentamiento con el poder politico
nacional. La historia de la elaboracién del Esta-
tuto refleja una serie de concesiones que paula-
tinamente la élite tarijefa fue realizando, bajo
la amenaza de un alineamiento directo de los
actores locales con la posicién oficialista nacio-
nal (que a su vez ponia en vigencia el fantasma
del décimo departamento, latente durante todo
el proceso constituyente).



El subordinar la representacién poblacional a
la territorial en la composicién de la Asamblea Le-
gislativa Departamental, le ha significado a la élite
asentada en la capital, perder de manera definiti-
va la posibilidad de tener un dominio absoluto
en los asuntos departamentales, tal como ocurria
en la etapa “preautonémica’. Este tipo de repre-
sentacion, a su vez, aumenta signiﬁcativamente
la importancia de las agrupaciones politicas lo-
cales, es el caso del Poder Autonémico Nacional
(PAN), que con un porcentaje relativamente bajo
en la eleccion legislativa departamental realizada
en abril de 2010, ha logrado tener un nimero de
representantes que lo convierte en el “fiel” de la
balanza del espectro politico tarijefio.

Si en el legislativo departamental la importan-
cia de ciudades intermedias y electores campesinos
se ha vuelto decisiva, en el Ejecutivo la capacidad
de decisién del gobernador por lo menos se cues-
tiona con la creacién del “Ejecutivo Seccional”.

El “Ejecutivo...” (que en algunas secciones es
llamado subgobernador y en otras directamen-
te gobernador), substituye a los subprefectos y
corregidores seccionales y es electo directamente
por los ciudadanos. En los hechos, esta situacion
pone al gobernador ante la dificil situacién de
tener subordinados a los que no puede despe-
dir, que tienen una agenda propia, y que en va-
rios casos pertenecen a organizaciones politicas
opuestas a la suya.

En general la tardanza de la Asamblea De-
partamental en adecuar el Estatuto a la Consti-
tucién Politica del Estado, tal como dispone la
normativa vigente, a la vez que refleja sus con-
tradicciones internas, provoca vacios que pro-
fundizan la crisis institucional en Tarija; la falta
de claridad en la delimitacién de competencias
entre el régimen autonémico departamental y el
regional, por ejemplo, abre las compuertas para
diversos tipos de conflictos institucionales.

Por otra parte queda pendiente la discu-
sién acerca de la pertinencia de la creacién del

“Ejecutivo Seccional” (y por tanto su perma-
nencia en el organigrama de la gobernacién), no
solo por la distorsién que provoca en el funcio-
namiento departamental, sino por el conflicto
que en los hechos crea con los gobiernos muni-
cipales y, especialmente, con sus ejecutivos.

En la Tarija autondmica, las rivalidades, ne-
gociaciones y manejos politicos diarios entre los
actores descritos (gobernador, ejecutivos, alcal-
des, etcétera) contribuyen de manera decisiva a
la inercia del aparato publico y a su poca efecti-
vidad. Se trata de una situacién resultante de la
desestructuracién del esquema de manejo de po-
der tradicional, pero sobre todo de la ausencia de
una propuesta politica global, que logre arrastrar
al conjunto del departamento y que se exprese en
una normativa institucional coherente y efectiva.

3. PROGRAMA POLITICO Y
REIVINDICACIONISMO SECTORIAL

La desestructuracién de los mecanismos de po-
der tradicionales de Tarija se dio debido a las
debilidades de la élite tradicional, incapaz de
elaborar un discurso que consiga arrastrar al
conjunto de los actores departamentales. Sin
embargo en la Tarija autondmica, y especifica-
mente en la gestién del nuevo gobernador Lino
Condori, el nuevo grupo dirigencial tampoco
ha sido capaz de hacerlo, y en los hechos ha re-
ducido sus acciones politicas mds importantes a
atender las reivindicaciones de los actores socia-
les en los que se apoya. Ese hecho explica la crisis
permanente (una suerte de “empate catastréfico”
local) en que se ha sumido el departamento en
los tltimos afos.

La debilidad politica de los sectores sociales
emergentes, sobre todo campesinos, se expresa
en su incapacidad de traducir su movilizacién
en un programa global. En los hechos el sector
ha reducido su politica a la implementacién

del Programa de Solidaridad (Prosol) y otros
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colaterales, y la ocupacién de determinados es-
pacios en la administracién publica.

El Prosol fue una reivindicacién largamente
exigida por la FCCT, y puesta en marcha du-
rante la gestién de Mario Cossio. A su alrededor
se libré una dura batalla, no tanto por la imple-
mentacién de la medida, que estaba garantizada
por la abundancia de recursos provenientes de
las regalfas hidrocarburiferas, sino por la “pa-
ternidad” o la “autorfa” de la reivindicacién. La
Federacién bloqued caminos y puso en jaque a
la entonces Prefectura, para “distribuir” y en los
hechos “hacer notar” ante sus bases que el Prosol
se debia a sus esfuerzos y, por tanto, acumular
el rédito politico emergente (arrebaténdoselo al
entonces gobernador).

El Prosol implica un mecanismo simple de
distribucién de recursos en las comunidades
campesinas; anualmente se reparte un monto
fijo por familia, que actualmente es de Bs 4.500,
los cuales deben ser invertidos en forma conjun-
ta con el resto de familias de la comunidad en un
proyecto productivo.

En un inicio el programa cont6 con el res-
paldo (por lo menos de palabra) del conjun-
to de los actores politicos y sociales. Se trata
de una medida implementada para combatir
la pobreza en el sector mis afectado por ella
e impulsar el aparato productivo en el agro.
En su implementacién, sin embargo, ha dado
muestras de una creciente burocratizacién y de
diversas irregularidades administrativas.

Si bien no se ha cuantificado su impacto real
en las condiciones de vida de los habitantes del
drea rural, queda claro que por el solo reparto de
recursos en efectivo ha tenido un impacto positi-
vo, aunque parece también evidente que debido
a los problemas en su implementacién, los resul-
tados han estado por debajo de su potencialidad,
sobre todo, en la incidencia a largo plazo.

Retrasos en las rendiciones de cuentas y
denuncias de falsificacién de facturas y de

sobreprecios en las compras, son el ingrediente
cotidiano de un programa que tiene como debi-
lidad central el no estar inserto en una politica
global de desarrollo del agro y tener que desa-
rrollar sus iniciativas en forma fragmentaria, sin
el acompafiamiento efectivo de los organismos
correspondientes del Estado, en sus instancias
departamentales y locales.

En todo caso, ante la ausencia de propues-
tas mayores por parte de su dirigencia (politica
y estrictamente sindical), la Federacién, como
un ritual anual, exige el aumento en el monto
a distribuirse: para 2013 pasaria de Bs 4.500 a
Bs 6.000 por familia, segin la nueva reglamen-
tacién propuesta.

En cuanto a los desocupados, su reivindi-
cacién bdsica, el empleo, se ha traducido en la
implementacién del PEU, también en este caso,
merced a la abundancia de recursos en las ar-
cas departamentales. La medida se ejecuté con
el aliciente adicional de que en los hechos, el
gobernador de turno tenfa (tiene) un enorme
contingente humano a su disposicién para even-
tuales movilizaciones de distinto tipo.

Al igual que el Prosol, el PEU ha ido aumen-
tando el monto que distribuye entre sus benefi-
ciarios (en los tltimos afios ha pasado de Bs 530 a
Bs 1.040 en contratos que tienen una duracién de
dos meses) que aproximadamente suman 3.000.
Y también, en este caso, se han producido diver-
sas criticas a su sistema de funcionamiento.

Se trata de un tipo de trabajo en horario con-
tinuo que permite a sus beneficiarios tener em-
pleos en horas de la tarde, lo cual, sumado al au-
mento paulatino que ha tenido en el monto de
remuneracion, provoca diversas distorsiones en
el mercado laboral. Por otra parte las labores del
PEU han mostrado poca efectividad en las obras
publicas que se le ha encomendado (mantencién
de caminos vecinales, empedrados, etcétera).

En los hechos, el PEU se ha convertido en el
feudo de un grupo de organizaciones que definen
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seglin reglas propias quiénes son los beneficiarios
del programa; merced a esta “independencia” y su
capacidad de movilizacién, tienen la posibilidad
de presionar permanentemente a la Gobernacién
por el aumento de sus beneficios (monto pagado,
duracién de los contratos, etcétera). En 2012, los
miembros del PEU realizaron periédicamente to-
mas y bloqueos a la Gobernacién (inclusive llega-
ron a romper politicamente con ella, pidiendo la
remoci6n del gobernador Lino Condori).

Los “asentados” se constituyeron en las elec-
ciones departamentales y municipales de abril de
2010 en uno de los mayores apoyos electorales
para el partido de gobierno en la ciudad de Tarija
(dos de sus principales dirigentes y/o asesores son
actualmente legisladores departamentales por la
provincia Cercado). Merced a su cercania politi-
ca, el sector consiguid diversos beneficios en el tl-
timo periodo: provision de servicios basicos, aper-
tura de calles, etcétera. Pero también en este caso
(y con mucha mayor intensidad que en el Prosol
y en el PEU) el sector se ha desacreditado ante la
opinién publica. En los tltimos afios ha prolife-
rado la toma de tierras, y con ella las denuncias de
negociados, cobros ilicitos a los beneficiarios, ex-
torsiones a propietarios, etcétera. En general se ha
generado la sensacion de una enorme inseguridad
en cuanto a la propiedad urbana.

Por otra parte, en una ciudad como Tarija, que
ha crecido aceleradamente, la toma de tierras obs-
taculiza la planificacion urbana. En general, para
el conjunto de los habitantes de la ciudad, su “be-
lleza” y la abundancia de espacios verdes, todavia
es un motivo de orgullo y autoestima; los “asen-
tados” en estos afos (a diferencia de los primeros
con los que se dio este fenémeno, con ejemplos
como el del barrio “Luis Espinal”, rodeado de una
aureola de justica social y equidad) han sido iden-
tificados por la opinién publica como una ame-
naza. Precisamente, una de las pocas “moviliza-
ciones ciudadanas” de los tltimos afios (alejada de
filiacién partidaria y ajena al tema autonomista)
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se ha dado cuando un grupo impulsé la creacién
del Parque de Aranjuez situado en una de las
zonas verdes mds importantes de la ciudad, que
recientemente fue ocupada por un grupo impor-
tante de “asentados”.

En estos afnos el “reivindicacionismo” bdsico
mostrado por los actores sociales mds importan-
tes de Tarija ha mostrado sus limitaciones; se ha
desprestigiado ante el conjunto social y, en los
hechos, obstaculiza las posibilidades de la go-
bernacién de Lino Condori para construir un
programa que pueda dar viabilidad politica en el
futuro al partido de gobierno.

4. GOBERNABILIDAD DEL APARATO
PUBLICO TARIJENO

Histéricamente la burocracia estatal de Tarija se
nutrié de los hijos de su clase media tradicional.
En los afios setenta una entidad como la Cor-
poracién de Desarrollo de Tarija (Codetar) era
considerada un reservorio de empleos para el
segmento. En el pasado reciente la Prefectura y
otros organismos, como el poder judicial, cum-
plieron el mismo rol.

El cambio de administracién en la Goberna-
cién del Departamento de Tarija, operado con
la suspensién de Cossio, significd, al igual que
en el resto del pais, una renovacién del apara-
to burocrdtico, merced a la inclusién de actores
provenientes de los sectores subalternos en pues-
tos de responsabilidad que pocas veces habian
ocupado antes. Como resultado la entidad ha
experimentado en este periodo una intensa ines-
tabilidad, provocada por las constantes presiones
y disputas entre los sectores sociales en los que se
asienta su aparato politico.

En general puede decirse que uno de los efec-
tos sociales mds visibles del cambio operado en
Tarija es que la clase media tradicional, desalojada
en gran medida del sitio preferencial que ocupaba
en el aparato burocrdtico publico, se encuentra



con pocas opciones de empleo (en el dltimo pe-
riodo se han multiplicado tanto las iniciativas
privadas, como la migracién a otros lugares para
trabajar, a Santa Cruz preferentemente).

En el caso de los nuevos actores, conspira
contra su desempefio no solo la ausencia de ca-
pacitacién en muchos casos, sino, sobre todo, la
acelerada rotacién motivada por constantes dis-
putas politicas que se dan entre y al interior de
los movimientos sociales.

De tal forma, puede decirse que en el dia a
dia de la nueva Gobernacidn se libra una lucha
silenciosa, entre parte del aparato dirigencial
(algunos de los dirigentes del MAS y su aliado
“Dignidad”) que pugna por estructurar un pro-
grama politico a largo plazo, y los dirigentes de
los grupos sociales que los apoyan, que se gufan
por el pulso de la coyuntura y las reivindicacio-
nes inmediatas de sus sectores.

Lo cierto, en todo caso, es que en un contex-
to donde el aparato publico estd manejado por
“sectores sociales”, el reivindicacionismo puro
resulta inviable y puede conducir al deterioro y
la degradacién de las medidas tomadas.

Programas como el Prosol y el PEU se han
vuelto impopulares no solo porque no han dado
los resultados esperados, sino porque en el pri-
mero de los casos muestra diversas irregularida-
des administrativas. En ese marco la tnica pro-
puesta de los sectores involucrados ha sido la de
pedir aumentos en los montos asignados para los
beneficiarios por la Gobernacién.

El caso de los asentamientos conlleva ries-
gos mds serios para la viabilidad del proceso
politico. La ilegalidad de las tomas de terrenos
urbanos y el hecho de que la casi totalidad de
ellos se haya llevado a cabo en terrenos priva-
dos, las hace figurar como amenazas directas a
los propietarios tarijefios, provenientes de di-
versos sectores sociales (viejas y nuevas clases
medias, campesinos cercanos a la ciudad). Por
otra parte, su nimero (16 asentamientos solo

en Cercado) hace que tengan una importancia
politica superlativa.

Se puede prever que en los préximos anos se
librardn intensas batallas respecto a esta temdti-
ca. Los propietarios afectados han comenzado a
agruparse y a tomar acciones legales y politicas.
Segtin la informacién proveniente de sus mismas
organizaciones, la mayor parte de los asentamien-
tos no cuenta con condiciones para regularizar su
situacién de acuerdo a la normativa vigente.

Un primer enfrentamiento se puede prever en
el caso del Parque de Aranjuez, donde los asen-
tamientos son relativamente recientes, y sobre el
que existe una enorme presion publica para que
el Gobierno Municipal (merced a la nueva ley) y
la policia actden.

Un ejemplo interesante acerca de cémo el
descontento respecto a este tema puede concre-
tizarse en acciones politicas, es el de la iniciativa
impulsada por un propietario afectado y un diri-
gente politico cercano al MAS, que han logrado
iniciar una accién revocatoria a los dos legislado-
res departamentales del partido oficialista iden-
tificados con los asentamientos. Actualmente
este grupo lleva adelante una intensa campana
de recoleccion de firmas (debe llegar al 30% del
padrén departamental), y se puede prever que
en caso de que logre su objetivo, el revocatorio
se convertird en una suerte de referéndum acerca
de los asentamientos, con el costo politico con-
siguiente para el partido de gobierno.

Si se realiza un andlisis pormenorizado de los
actos electorales realizados en los Gltimos diez
afios en Tarija (elecciones, referéndums), se pue-
de llegar a la conclusién de que en el departa-
mento existen tres espacios politico-geograficos
diferenciados: Tarija-Cercado, donde se concen-
tra poco menos de la mitad del padrén electo-
ral; las ciudades intermedias y las comunidades
campesinas. A pesar de que han existido varia-
ciones de diversa indole en las tendencias, pue-
de afirmarse que el primer espacio ha tenido de
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manera permanente tintes opositores al actual
gobierno, en el segundo se ha dado una suerte
de equilibrio (con una leve diferencia a favor de
los politicos opositores) y, en el tercero, las posi-
ciones del MAS han tenido ventaja.

A pesar de las victorias que pueda obtener
electoralmente una u otra opcidn, el sistema de
distribucién de escanos vigente pricticamente
imposibilita que una determinada fuerza ten-
ga la mayoria absoluta en la Asamblea Depar-
tamental. Actualmente, por ejemplo, el MAS
y Camino al Cambio - MNR, las fuerzas mids
importantes, estdn pricticamente empatadas,
mientras que al PAN (que expresa a las élites
chaquenas) y a la bancada indigena, les ha toca-
do el rol de dirimidores.

Esta conformacién legislativa también ha
contribuido a la inestabilidad politica y ala ingo-
bernabilidad. En una primera instancia el MAS,
merced a una alianza con el PAN vy la bancada
indigena, logré reunir los votos suficientes para
substituir a Mario Cossio, por su legislador Lino
Condori, pero la alianza se disolvié rdpidamen-
te, dando lugar a acuerdos coyunturales que han
tenido como resultado la eleccién de directivas
legislativas encabezadas por la oposicién.

Dado el interinato de Condori, en los dos
pasados anos la politica tarijefia ha parecido re-
sumirse a la convocatoria de sesiones periddicas
por parte de la Asamblea en las que el tema cen-
tral es (o existe la amenaza que sea), la suspen-
sién del Gobernador y su sustitucién por otro
asambleista, de tal manera que todos los esfuer-
zos del aparato oficialista y los de la oposicion
se centran en dichas escaramuzas. En ese marco
resulta fécil entender el porqué temas centrales
como la adecuacién de los Estatutos Autonémi-
cos a la Constitucidn y las discusiones inherentes
al desarrollo quedan continuamente relegadas.

Esta suerte de equilibrio precario ha hecho
dafo a los mismos actores politicos. El MAS su-
fre las consecuencias de una gestién irregular y a
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Camino al Cambio le es dificil sostener un dis-
curso que se centra Unicamente en la sustitucion
del actual Gobernador.

Puede decirse que el aparato publico tarijefio
ha estado funcionando por una necesidad mu-
tua existente entre sus distintos estamentos. La
Gobernacién, con uno de sus presupuestos mds
abultados de la historia, tiene necesidad de “gas-
tar”, de “ejecutar”, evitando que queden fondos
en caja y banca. Por su parte, tanto alcaldes como
ejecutivos seccionales necesitan de los fondos de
la Gobernacién para sus gestiones, por lo cual se
ha producido un “acomodo en los hechos” entre
estas instancias. Sin embargo, se trata de un pac-
to circunstancial y limitado; no solo depende de
que Tarija siga teniendo un alto flujo de recursos
(y de que la Gobernacién no mejore sus destre-
zas en el gasto), sino que se lleva a cabo sin el
norte de una visién global de futuro.

Los cambios que se han operado en la rela-
cién existente entre los actores sociales en Tarija,
la “desestructuracién” de la pirdmide y la emer-
gencia de los actores subalternos, no tienen vuel-
ta atrds. Sin embargo, dicha transformacién no
se expresa en un programa politico, que permita
construir una institucionalidad y una visién de
desarrollo viables.

La discusién de la adecuacién de los Estatutos
Autondémicos a la Constitucién Politica del Esta-
do, deberia ser el espacio en el que se debata sobre
los nuevos mecanismos de relacionamiento entre
los sectores y las regiones. En primera instancia
deberia revisarse con detalle la delimitacién de
competencias con la autonomia regional del Cha-
coy la pertinencia del funcionamiento de los “eje-
cutivos seccionales”. Posteriormente, la solucién
de estos temas modulares podria dar lugar a la
concertacion de una agenda de desarrollo depar-
tamental. Temdticas tales como las del desarrollo
de las capacidades regionales en materia de hi-
drocarburos (Tarija produce cerca al ochenta por
ciento de los mismos, pero no conoce la temdtica



ni posee programas de capacitacion al respecto),
la vinculacién caminera y el crecimiento de las ca-
pacidades productivas y energéticas deberfan ser
parte central de esta agenda.

En el caso de las reivindicaciones de los secto-
res sociales mds importantes, es imprescindible
que se cualifiquen y se regularicen administrati-
vamente. El Prosol debe demostrar transparen-
cia y efectividad en el uso de sus recursos. Por
otra parte, en el PEU debe ser la Gobernacién
(y no las organizaciones sociales) que elija a los
beneficiarios, bajo criterios de solidaridad y be-
neficio de sectores vulnerables (madres solteras,
discapacitados, etcétera).

La visualizacién del Prosol, como un beneficio
que no da resultados y que solo implica el reparto
de dinero en efectivo, ha dado lugar a que otros
sectores reclamen una suerte de “Prosol urbano”,
es decir que se reparta dinero en efectivo a miem-
bros de determinados sectores sociales, por ejem-
plo de los gremiales, que en el dltimo ano han rea-
lizado numerosas movilizaciones con ese objetivo.

En el caso de los asentamientos es necesario
un “punto cero” que hasta el momento no se ha
dado, a pesar de la existencia de la normativa
legal respectiva. Deben dejar de existir nuevas
ocupaciones a terrenos privados y publicos, y
sobre todo la ciudadania debe dejar de percibir
una amenaza constante por parte de los grupos
organizados en el sector. Para ello, sin embargo,
también es necesario que las instancias corres-
pondientes (Asamblea Legislativa Departamen-
tal, Concejo Municipal) disefien una politica
habitacional viable.

La falta de una visién de desarrollo global
ha provocado que el departamento se inunde
progresivamente de la cultura del rentismo (a
pesar de la tradicién productiva de sectores
como la vitivinicultura en el valle central y la
ganaderfa camélida en la puna tarijefia). No
solo los sectores sociales se organizan alrededor

de determinados “bonos” o beneficios a los que
pueden acceder por su cercania con la gober-
nacién, sino que el grueso de los empresarios
mueve su actividad motivado por licitaciones y
contratos publicos.

La crisis institucional tarijefia, producida en
el momento en que el departamento cuenta con
los mayores recursos financieros de su historia,
ha tenido la capacidad de paralizarlo y mediati-
zar sus posibilidades de desarrollo. Estos son los
tiempos en que vivimos.
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schools. In fact, this educational practice has become a source of conflict between
secular states and churches in many Latin American countries, together with
sexual and reproductive rights, abortion and same-sex marriage.

Key words: secular state / religious education in schools / secular teaching /
ecumenicism / intercultural secularity / state / churches / religions

1 Tedlogo y pedagogo, Doctor en Teologia de la Universidad de Lausanne, Suiza. Coordinador de Servicios Pedagégicos y Teo-
16gicos. Correo electronico: matthiasp@serviciospt.org. La Paz-Bolivia.
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Bolivia, uno de los paises de América Latina con
mayor poblacién indigena, tiene desde hace pocos
afios un Estado laico; un cambio muy significati-
vo para un pais que, ademds, pasa de ser una Re-
publica a un Estado plurinacional. El cambio de
una Constitucién, ;implica, a corto o largo plazo,
modificaciones en la mentalidad y en la vida coti-
diana de la gente?, o ;serd una interpretacién mds
cabal de lo que ya viven las personas, en particular
en sus relaciones con su tierra y territorio, con sus
cuerpos, con sus diferentes origenes étnicos, cul-
turales, histdricos, econémicos, de género?

De manera mds limitada me preguntaré qué
significa pasar a un Estado que busca asumir-
se como “laico” para un pais que, por siglos y a
través de relaciones unilaterales con la iglesia caté-
lica, se ha visto obligado a ocultar a si mismo su
extrema diversidad religiosa. Discutiré, ademds, la
pertinencia del adjetivo laico en una sociedad cuyo
funcionamiento (incluso estatal) estd atravesado
por mentalidades, pricticas, tradiciones y simbolos
profundamente religiosos.

Para no quedarme en generalidades y abstrac-
ciones, limitaré las preguntas anteriores al campo
educativo, una esfera en la que cualquier Estado se
cruza siempre con el campo religioso. Mostraré que
la educacion religiosa escolar (ERE) se ha vuelto, en
los dltimos afios, un campo de batalla entre cierta
concepcién del Estado laico, iglesias de las mds di-
ferentes tradiciones y narrativas indianistas que bus-
can afirmarse en la educacién publica. Esta tensién
es fuerte aunque no sea tan conflictiva como otras
de la agenda politica de los Estados que empiezan
a afirmar su condicién laica: derechos sexuales y re-
productivos, aborto o matrimonio igualitario.

1. 5COMO SALIR DE UNA
MENTALIDAD DE CRISTIANDAD?

LAS IGLESIAS COMO INSTITUCIONES TUTELARES

Con matices diferentes, creo que esta pregunta
se aplica a gran parte de los paises de América
Latina y del Caribe. Efectivamente, estas socie-
dades han estado viviendo durante siglos bajo
regimenes de Cristiandad, con o sin concordato
con el Vaticano. Dicho de manera corta y es-
quemdtica, la iglesia catélica ha funcionado por
mucho tiempo como una institucién tutelar,
un adjetivo que, significativamente, se ha usado
para calificar la condicién de las Fuerzas Arma-
das. La iglesia serfa una institucion encargada de
cuidar y defender a la nacién de las agresiones y
la “contaminacién” moral y espiritual®. La iglesia
catélica como garante de una determinada for-
ma de vivir, definida y aplicada desde fuera y por
encima del Estado mismo pero con traducciones
y aplicaciones juridicas, a veces drésticas.

En un pais como Bolivia, el Estado laico ird
buscando poco a poco romper esta dependencia
e intromisién pero se encontrard confrontado a
dificultades mayores. Dificultades internas en la
medida en que no tiene a disposicién un capital
simbdlico suficientemente amplio y estructura-
do para sustituir el conjunto abigarrado de sim-
bolos, sentidos, “valores”, habitus construido a
lo largo de siglos y aglomerados debajo del man-
to de la tradicién catdlica occidental. Dificulta-
des externas porque la estructura catélica insti-
tucionalizada y profundamente internalizada se
resiste, a veces violentamente, a perder un sitial

2 Resulta curioso observar que en América Latina, las llamadas secretarfas de “cultos” estdn insertas en tres tipos diferentes de
ministerios: el de Relaciones Exteriores como en Bolivia, del Interior o de Justicia, en Ecuador y Perd. Estas inserciones son
altamente simbélicas, como si lo religioso estuviera ligado al extranjero, ajeno a lo nacional y normado por relaciones diplom4-
ticas; o relacionado con la seguridad nacional en el segundo caso. Hilando un poco mds la paradoja de lo religioso como ajeno,
llama la atencién que en Bolivia, los grupos que tienen que ver con las cosmovisiones propias a estas tierras, no aparecen en la
lista del ano 2010, de 341 grupos del Registro Nacional de culto- Asociaciones Religiosas en la Direccién de Cultos. Ministerio

de Relaciones Exteriores, 2012.
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que le otorgaba el papel de “madre”. Dificulta-
des también de orden juridico en la medida en
que la iglesia catélica ha logrado ser reconocida
como “persona colectiva de derecho publico” lo
que le da acceso a grandes privilegios®.

CRISTIANDAD DE SENTIDO COMUN

Es notable observar cémo el régimen y la men-
talidad de Cristiandad perduran en afirmaciones
que se confunden con cierto sentido comun y
que, sin embargo, corresponden cada vez menos
a la realidad. Todavia se escucha con frecuencia
decir que Bolivia es un pais catélico, negando,
por ejemplo, el crecimiento répido de otras ex-
presiones cristianas y de amplios sectores de la
poblacién que, debajo de una identidad impues-
ta, siguen con una préctica religiosa, cosmovi-
sién y espiritualidad profundamente anclada en
tradiciones prehispdnicas. La férmula anterior
da lugar a una cantidad de silogismos: si Boli-
via es catélica, la o el ciudadano boliviano lo es
también; por lo tanto es legitimo que las leyes
del pais traduzcan y apliquen una moral catdlica
y que la escuela, con su misidén de transmitir co-
nocimientos y valores, se encargue de comunicar
esa fe especifica.

Insistiré sobre el hecho de que la mentalidad
de Cristiandad estd profundamente internalizada

por grandes sectores evangélicos que suefian con
quitarle a la iglesia catélica el sitial y los privilegios
heredados. De esta manera se encuentra con mu-
cha frecuencia en declaraciones y prédicas evangé-
licas expresiones tales como “sociedad occidental
y cristiana™, nacién cristiana, leyes o instituciones
cristianas, gobierno cristiano, etcétera.

LA MENTALDAD DE CRISTIANDAD CONTRA EL
Estapo LAICO

Los proyectos de ley de derechos sexuales y re-
productivos, la legalizacién del aborto (aun en
caso de violacién, por ejemplo) y el matrimonio
igualitario chocan frontalmente con la tradicién
y con la mentalidad de Cristiandad. En América
latina, cuando estos temas entran al debate par-
lamentario y publico, desencadenan reacciones
de gran violencia simbdlica®.

Los conflictos en torno a la sexualidad y al
control sobre los cuerpos tienen traducciones di-
ferentes a lo largo de los afios. Hace unos treinta
afos atrds, cuando muchos Estados latinoame-
ricanos apenas estaban abriéndose a la laicidad,
uno de los temas 4lgidos era el control de la na-
talidad. Entonces, contrariamente a lo que pasa
ahora con los derechos sexuales, el aborto o el
matrimonio igualitario, el control de la natali-
dad lograba juntar en un mismo frente a sectores

3

4
5

En Bolivia las iglesias cristianas no catélicas estdn equiparadas juridicamente hasta el momento a aparentes ONG religiosas que
no acceden a liberacién de impuestos, convenios con el Estado, invitaciones a actos publicos, histéricos, entre otras cosas.
Una expresién amplia y tristemente reivindicada por todas las dictaduras militares latinoamericanas.

A titulo de ejemplo, las palabras del Cardenal de Argentina, Msir. Bergoglio (hoy Papa Francisco), en una carta dirigida a las
hermanas carmelitas de Buenos Aires en 2010: “No seamos ingenuos: no se trata de una simple lucha politica; es la pretensién
destructiva al plan de Dios. No se trata de un mero proyecto legislativo (éste es sélo el instrumento) sino de una movida del
Padre de la Mentira que pretende confundir y engafar a los hijos de Dios” InfoCatélica, 2010.

Paralelamente, la Alianza cristiana de las iglesias evangélicas de Argentina, después de la aprobacién de la ley declara: “ACIERA
considera que claramente se ha establecido un nuevo orden social apartado de los fundamentos del cristianismo, y que no
distingue entre libertad y libertinaje. Los tiempos anticipados por la palabra de Dios llegan inexorablemente y la accién de
la Tglesia de Cristo, Santa y en comunién con El, deberd cumplir su funcién de alertar sobre el pecado, presentar el mensaje
de salvacién en Cristo a todos los seres vivientes y tomar autoridad espiritual sobre autoridades, principados y potestades que
operan en las regiones celestes, en el Nombre de nuestro Sefior Jesucristo, sabiendo que ante El se doblaré toda rodilla en el
cielo, en la tierra y debajo de ella, y toda lengua confesard que Jesucristo es el Senor”. Iglesia La Casa del Seor, 2010.
Ademds de las coincidencias entre la jerarquia catdlica y los sectores evangélicos mds conservadores, se logré constituir coyun-
turalmente una especie de frente de los credos monoteistas, incluyendo a judios y musulmanes.
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ideoldgicos y politicos diametralmente opuestos
como la jerarquia eclesidstica y la izquierda ra-
dical; la primera luchaba por la “defensa de la
vida”, la segunda contra una “conspiracién im-
perialista” dedicada a impedir el crecimiento de
masas revolucionarias. Me ocuparé mds abajo de
esta especie de ecumenismo que determinadas
acciones estatales logran consolidar entre secto-
res religiosos o ideoldgicos antagdnicos.

Para contrastar con lo anterior, hay que recor-
dar que, en otras circunstancias y contextos, las
iglesias y grupos religiosos pueden tener otros fo-
cos de debate o de confrontacién con el Estado,
mis alld de lo concerniente a la sexualidad y a la
educacién. Me refiero, por ejemplo, a la objecién
de conciencia (derecho de no servir al Estado
cuando se trata de matar al préjimo), a la lucha
contra la pobreza, a la preservacién del medio
ambiente, a la equidad de género, a la seguridad
alimentaria, a la lucha contra el armamentismo,
etcétera. Parece que, en la mentalidad latinoame-
ricana de Cristiandad, estas luchas no tendrfan
mayor relacién con la identidad cristiana y no
serfan exigencias a plantear a los Estados.

2. LA NUEVA CONSTITUCION
BOLIVIANA: ;LAICA O
MULTIRRELIGIOSA?

Antes de referirme a la Constitucién aprobada
por un referéndum el afio 2009, menciono bre-
vemente lo que se estipulaba sobre lo religioso
desde la Constitucién de 1967 hasta la pendlti-
ma de 1995°.

Articulo 3°.- Libertad de Culto. El Estado
reconoce y sostiene la religién catdlica,
apostdlica y romana. Garantiza el ejercicio
publico de todo otro culto.

Las relaciones con la Iglesia Catdlica se regi-
rdn mediante concordatos y acuerdos entre
el Estado Boliviano y la Santa Sede.

En ese periodo el sostenimiento a la religién
catblica se concretizaba, ademds de lo indicado
en el plano juridico, en un apoyo econémico a
algunos sacerdotes y en el pago de items para los
profesores de religién. Si bien ese apoyo estaba le-
jos de igualar los aportes de la iglesia en el campo
educativo, tenfa una importancia simbdlica sig-
nificativa, mediante la simbiosis ya mencionada.

Hasta la proclamacién de la nueva Cons-
titucién ese articulo fue el centro de todos los
enfrentamientos entre la jerarquia catdlica y las
otras iglesias cristianas. La primera lo defendia a
rajatabla mientras que las otras no encontraban
la forma de hacerse reconocer en igualdad de
condiciones y de derechos. Ambas resistian con
fuerza a la idea de un Estado laico, introducien-
do consciente o inconscientemente una amalga-
ma entre laicidad y laicismo. Las declaraciones y
presiones ejercidas por las iglesias a lo largo de
la Asamblea Constituyente y previas a la acepta-
cién de la nueva Constitucién lo muestran.

3UNA CONSTITUCION LAICA?

En primer lugar recalco el hecho de que,
aunque tanto el ciudadano de a pie como las
autoridades estatales dicen que Bolivia se ha
vuelto laica, esta palabra no aparece en nin-
guna parte del nuevo texto constitucional. Al
contrario, en los pdrrafos introductorios refe-
ridos a sus fundamentos, se explicitan unos
cimientos relacionados con creencias religio-
sas y no religiosas.

El Predmbulo inicia con una declaracién poé-
tico-teldrica:

6 Esta version, en su Introduccion, tuvo la virtud de introducir y reconocer por primera vez el cardcter multicultural y plurilingiie

de Bolivia.
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En tiempos inmemoriales se erigieron mon-
tafias, se desplazaron rios, se formaron lagos.
Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro
altiplano y nuestros llanos y valles se cubrie-
ron de verdores y flores’. Poblamos esta sa-
grada Madre Tierra con rostros diferentes, y
comprendimos desde entonces la pluralidad
vigente de todas las cosas y nuestra diversi-
dad como seres y culturas. Asi conformamos
nuestros pueblos, y jamds comprendimos el
racismo hasta que lo sufrimos desde los fu-
nestos tiempos de la colonia.

Termina con referencia a diversas creencias:

Cumpliendo el mandato de nuestros pue-
blos, con la fortaleza de nuestra Pachamama
y gracias a Dios refundamos Bolivia.

El lenguaje utilizado indica que el nuevo Esta-
do boliviano no se erige sobre los modelos cldsi-
cos de la laicidad. Efectivamente, la refundacién
de Bolivia se basa en tres tipos de creencias. La
primera es de tipo no religioso: la referencia al
“mandato de nuestros pueblos” estd relacionada
con las luchas de los movimientos sociales en re-
lacién con el agua y con el gas que provocaron
una crisis del modelo de Estado anterior, la expul-
sién de un presidente y la victoria abrumadora del
MAS en elecciones democriticas. Las dos tltimas
son de tipo religioso: “la fortaleza de nuestra Pa-
chamama”, referencia mds obvia a las religiones
andinas pero no asi a las religiones de las tierras
bajas; “gracias a Dios”: férmula genérica que pue-
de asimilarse aqui con el Dios cristiano.

Sin embargo, y contrastando con lo anterior,
se puede afirmar que, a pesar de no definirse
como laico, el texto constitucional describe va-
rias de las caracteristicas de un Estado laico. Lo
mostraré con algunos articulos.

Articulo 4. El Estado respeta y garantiza la li-
bertad de religién y de creencias espirituales,

de acuerdo con sus cosmovisiones. El Estado
es independiente de la religién.

La nueva Constitucion respeta explicitamen-
te la libertad religiosa y su “independencia” de la
religién®. Mds abajo se refiere a la prohibicién de
toda discriminacién:

...fundada en razén de sexo, color, edad,
orientacién sexual, identidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religioso, ideologia, filia-
cién politica o filoséfica’, estado civil,
condicién econdémica o social, tipo de ocu-
pacién, grado de instruccion, discapacidad,
embarazo, u otras que tengan por objetivo o
resultado anular o menoscabar el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de toda persona”
(Articulo 14/1I).

Lo anterior se expresa de manera positiva en
el Articulo 21 cuando se garantiza la:

...autoidentificacién cultural; la priva-
cidad, intimidad, honra, honor, pro-
pia imagen y dignidad; la libertad de

7

8

Se podria calificar el lenguaje de animista cuando se otorga a montanas, rios, lagos la capacidad de erigirse, desplazarse, formarse o a
las diferentes regiones ecoldgicas del pais (chaco, altiplano, valles, etcétera) la calidad de cubrirse de verdores y flores.

El hecho de hablar de “independencia” y no de “separacién” entre religién y Estado podria, tal como lo mencionaron algunos sectores
evangélicos, introducir ambigiiedades utiles tanto a la iglesia catélica como a las religiones andinas. En el caso de la primera, no per-
derfa todos sus privilegios, y en el caso de las segundas, se las podria acoger en espacios estatales, algo que menciono mds abajo.

El resaltado es mio y busca sefalar los campos de la existencia en los que intervienen mds explicitamente unas creencias, sean
religiosas o no.
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pensamiento, espiritualidad, religién y
culto, expresados en forma individual o
colectiva, tanto en piblico como en priva-
do, con fines licitos.

La libertad de conciencia incluida implicita-
mente en los dos articulos recién citados aparece
explicitamente mds abajo a propésito del tema
religioso en la escuela:

En los centros educativos se reconocerd
y se garantizard la libertad de conciencia
y de fe y de la ensenanza de religién, asi
como la espiritualidad de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos,
y se fomentard el respeto y la convivencia
mutua entre las personas con diversas
opciones religiosas, sin imposicién dog-
mdtica. En estos centros no se discrimi-
nard en la aceptacidén y permanencia de
las alumnas y los alumnos por su opcién
religiosa (Articulo 86).

Las citas anteriores nos permiten plantear que
la Constitucién apunta a un tipo de laicidad que
trata de integrar e incluir a lo religioso en una
perspectiva pluralista o multirreligiosa y que de
ninguna manera se opone a lo religioso en una
linea modernista y secularizante. Estas caracte-
risticas son precisadas y profundizadas en la nue-
va Ley de Educacién.

3. RELIGIONES Y LAICIDAD EN LA
NUEVA LEY DE EDUCACION

El nombre de la nueva ley de educacién viene
de dos destacados educadores: Avelino Sifiani
(aymara) y Elizardo Pérez (urbano mestizo) que
idearon la escuela-ayllu de Warisata en el alti-
plano pacefio, un hito para la educacién indi-
genista en América Latina en la primera mitad

del siglo XX.
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No pretendo sintetizar los contenidos ni si-
quiera la filosofia del documento en su conjunto
que sin duda introduce cambios radicales en el
sistema educativo tradicional boliviano; y reco-
ge propuestas y discursos de politica educativa
producidos durante las Gltimas décadas por las
principales organizaciones populares e indige-
nas, ONG, iglesia catélica y otras.

CALIFICATIVOS DE LA EDUCACION

La principal novedad consiste en calificar a la
educacién boliviana como laica. Sin embargo
hace falta entender el contexto literario e ideolé-
gico en el que se enmarca esta expresion.

El Articulo 3 del Capitulo II desarrolla las ba-
ses, fines y objetivos de la educacién. En seguida
llama la atencién una acumulacién y reiteracion
impresionante de adjetivos que, en determina-
das ldgicas y culturas, podrian aparecer contra-
dictorios cuando no antagénicos. Las bases de la
educacién estdn descritas acudiendo en los ca-
torce incisos del mismo articulo a no menos de
treinta y tres adjetivos calificativos que se sitdan
en varios registros y con diversos acentos.

Politico:

1. descolonizadora, liberadora, revolucionaria, an-
ti-imperialista, despatriarcalizadora y transfor-
madora de las estructuras econémicas y sociales.
comunitaria, democritica, participativa...
universal..

inclusiva, asumlendo la diversidad..

SR

2 promotora de la convivencia pac1ﬁca
Cultural o culturalista:

1. orientada a la reafirmacién cultural de las
naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las comunidades intercultura-
les y afrobolivianas.



8. intracultural, intercultural y plurilingie. ..
Educativo o pedagégico:

3. se desarrolla a lo largo de toda la vida (...).

4. fnica, diversa y plural (...) erradicando las
diferencias entre lo fiscal y privado, lo urba-
noy rural...

5. unitaria e integradora (...).

10. cientifica, técnica, tecnoldgica y artistica,
(...) desde la cosmovisién de las culturas in-
digena (...), en complementariedad con los
saberes y conocimientos universales.

Econdémico

9. productiva y territorial, orientada a la pro-
duccién intelectual y material, al trabajo
creador y a la relacién arménica de los siste-
mas de vida y las comunidades humanas en

la Madre Tierra, (...).
Ftico

13. se refiere a diferentes principios éticos de los
pueblos originarios, al Buen Vivir y otras
expresiones propias tanto a las tierras altas
como a las tierras bajas, con una larga lista
de valores ancestrales.

EpucAciON LaicA

Transcribo integramente los dos incisos directa-
mente relacionados con las creencias y la proble-
mdtica religiosa:

6. Es laica, pluralista y espiritual, reconoce y ga-
rantiza la libertad de conciencia y de fe y de la
ensefianza de religién, asi como la espirituali-
dad de las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos, fomenta el respeto y la con-
vivencia mutua entre las personas con diversas

opciones religiosas, sin imposicién dogmdtica,
y propiciando el didlogo interreligioso.

11. Es educacién de la vida y en la vida, para Vi-
vir Bien. Desarrolla una formacién integral
que promueve la realizacién de la identidad,
afectividad, espiritualidad y subjetividad de
las personas y comunidades; es vivir en ar-
monia con la Madre Tierra y en comunidad
entre los seres humanos.

Finalmente, el Articulo 3 sobre Fines de la
Educacién vuelve sobre el cardcter laico:

6. Desarrollar una educacién laica y pluralista
que permita el conocimiento de historias
religiosas universales, la espiritualidad de las
naciones indigenas originarias y del pueblo
boliviano y respete las creencias como base
del derecho individual y comunitario.

Retomando el texto de la Ley en su integra-
lidad, senalo los énfasis y la frecuencia de de-
terminados adjetivos y expresiones relacionados
directa o indirectamente con las interacciones
entre culturas, religiones y creencias:

- El Buen vivir (suma qamania en aymara y
sumakkawsay en quechua), principio o es-
quema econdémico, social, cultural ético-po-
litico presentado como alternativo al siste-
ma capitalista, industrial, occidental aparece
diez veces.

- Espiritual y espiritualidad aparecen ocho veces.

- La Madre Tierra (expresién mds incluyente
que Pachamama) aparece ocho veces.

- Cosmovisiones, cuatro veces.

- El adjetivo laico aparece dos veces.

- El sustantivo religién o religiones no aparece
mientras que el adjetivo aparece dos veces.

- El adjetivo interreligioso una vez.

- La categoria mds utilizada, retomando lo que
ya estd en la nueva Constitucidn, es la dupla
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intra e intercultural acompafada general-
mente de plurilingiie. Entre adjetivos y sus-
tantivos aparecen mds de veinte veces'’.

EL HECHIZO DE LOS ADJETIVOS

La acumulacién y reiteracién de adjetivos tienen
un cierto efecto hechizante y de encantacién al
margen del riesgo de que algunas expresiones
puedan anularse entre si. Algunas palabras lle-
gan a ser como fetiches o comodines ideolégicos
que podrian dar pie a las interpretaciones mds
diversas: de lo ancestral a lo posmoderno, de lo
folklérico a lo intercultural, de lo dogmadtico a
lo interreligioso. Dentro de una l6gica moder-
na algunos adjetivos se contradicen entre si por
ejemplo cuando se califica a la educacién en el
mismo pdrrafo a la vez de “laica y espiritual”. Sin
embargo, considero que en el contexto cultural y
boliviano la expresién denota mds bien una ten-
sidn creativa y sugerente aunque no explicitada
ni trabajada todavia.

Para interpretar correctamente el texto ha-
bria que analizar el modo segin el cual fue
producido. Desde la politica tanto sindical
como indigena se procede generalmente a bus-
car un consenso por sumas. En vez de alcanzar
acuerdos, posiblemente imposibles y sin poder
imponer una posicién sobre la otra, se suman
las diferentes propuestas o adjetivos de sectores

socio-culturales y politicos contrapuestos. Se
podria comparar este procedimiento con el que
caracteriza la produccién de algunos textos y
declaraciones eclesidsticas!’.

Finalmente, es fundamental recalcar que los
politicos, representantes de movimientos socia-
les e intelectuales orgdnicos que redactaron este
documento, coinciden en propuestas cultura-
les en términos generales pero no se interesan
ni reflexionan el tema religioso en particular;
mucho menos manejan categorias ligadas a
ese campo especifico. Esto genera una serie de
malentendidos porque los responsables de las
diferentes expresiones religiosas cristianas y los
tedlogos abordan y leen estos documentos con
otros lentes.

Para concluir se puede afirmar que la nueva
ley de educacién marca un cambio radical en re-
lacién con lo planteado e implementado por la
anterior. Esta ruptura se expresa con evidencia a
nivel filoséfico, epistemoldgico, politico, socio-
légico, antropolégico y pedagdgico. Sin embar-
go, al mismo tiempo arrastra contradicciones y
dificultades similares a las que dificultaron seria-
mente la implementacién de la ley de 1994. La
principal consiste en que ha sido elaborada al
margen —cuando no en contra— de actores de-
cisivos como el magisterio, en primer lugar. Por
otra parte, en Bolivia, la educacién en general
no ha podido sostenerse al margen del apoyo de

10 Los conceptos intraculturalidad e interculturalidad merecen una definicién pormenorizada lo que no deja de ser significativo

en un texto de ley , Capitulo III, Articulo 6:

“L. Intraculturalidad: La intraculturalidad promueve la recuperacion, fortalecimiento, desarrollo y cohesién al interior de las
culturas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas para la consoli-
dacién del Estado Plurinacional, basado en la equidad, solidaridad, complementariedad, reciprocidad y justicia. En el curriculo
del Sistema Educativo Plurinacional se incorporan los saberes y conocimientos de las cosmovisiones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas”.

“IL. Interculturalidad: El desarrollo de la interrelacién e interaccién de conocimientos, saberes, ciencia y tecnologia propios
de cada cultura con otras culturas, que fortalece la identidad propia y la interaccién en igualdad de condiciones entre todas
las culturas bolivianas con las del resto del mundo. Se promueven précticas de interaccién entre diferentes pueblos y culturas
desarrollando actitudes de valoracién, convivencia y didlogo entre distintas visiones del mundo para proyectar y universalizar
la sabiduria propia”.

11 Lo menciono en el articulo “Ecumenismo y educacién teoldgica en Aparecida” p. 49 a propésito de la redaccién del documento

de la V Conferencia del CELAM, VV.AA. 2007 (Preiswerk, 2007).
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iglesias y de organismos internacionales y estos
recursos estdn mermando gravemente'%.

4. HACIA UNA NUEVA EDUCACION
RELIGIOSA ESCOLAR

Al igual que los otros temas que provocan con-
flictos entre el Estado y las iglesias, el de la ERE
representa en Bolivia una especie de volcdn que
tiene erupciones de frecuencia e intensidad va-
riables. Basta a veces la declaracién de un minis-
tro o el anuncio de algtin vocero de una jerar-
quia eclesidstica para que los 4nimos se caldeen y
que el debate se polarice.

Antes de mencionar y analizar los nuevos
rumbos que podria tomar la ERE en el contex-
to de la nueva Constitucién y de la nueva ley
de Educacién, recordemos de manera rdpida y
sintética el estatus y algunas caracteristicas ge-
nerales de esta prictica educativa altamente
extrafia que puede desatar conflictos de mucha
intensidad entre Estado y jerarquias eclesidsticas,
a pesar de ser una de las materias que menos le
importa al escolar boliviano (y, probablemente,
latinoamericano en general).

ANTES DE LA REFORMA NEOLIBERAL

Se puede anotar algunas caracteristicas generales
de la ERE hasta el ano 1994, sin entrar en un
andlisis histérico amplio. Ya que la situacién de
los colegios privados dependientes de iglesias re-
presenta un caso particular diferente, me limito
a la educacién fiscal.

En ese contexto, la materia de ERE lleva
el nombre de “clase de religién” lo que, para
el sentido comun, es una referencia obvia a

la religién catdlica’. Se trata por lo tanto de
una educacién claramente confesional o, me-
jor dicho, monoconfesional si se asume que
existen otras confesiones en Bolivia. De ma-
nera general esa clase de religién combina la
transmisién de conocimientos religiosos par-
ticulares y especificos de la tradicién catdlica
con la iniciacién a esa misma fe y, ain, con
la preparacién a determinados ritos. En este
sentido se puede afirmar que el espacio escolar
se vuelve terreno de evangelizacién, y que la
clase de religién corresponde técnicamente a
lo que tendria que denominarse, para hablar
con propiedad, de catequesis escolar. Era muy
frecuente que, en los colegios fiscales bolivia-
nos, la clase de religién fuera utilizada para
la preparacién a la primera comunidn catélica
por ejemplo.

Esta situacién que refleja a cabalidad la men-
talidad de Cristiandad, satisface a muchos ho-
gares que delegan a la escuela la responsabilidad
de una educacién religiosa familiar que ellos no
quieren asumir o no saben cémo enfocar.

Esas clases, salvadas honrosas excepciones,
tenfan un nivel teoldgico y did4ctico extremada-
mente bajo que explica en parte el poco interés
de las y los estudiantes por una materia que, en
escala de importancia, disputa su lugar con edu-
cacion civica, educacién fisica y artes.

Buscando levantar el nivel de la materia, la
iglesia catélica propicié dentro de sus Normales,
a partir de la década de los noventa, la forma-
cién de profesores de religién acreditados por las
autoridades estatales competentes. Siguiendo ese
ejemplo aparecié una Normal adventista con el
mismo propdsito. Estas instancias fueron cerra-
das por el actual Gobierno.

12 La implementacién de la Ley actual carece pricticamente de financiamiento externo que fue abundante para la Reforma edu-

cativa de 1994.

13 En Bolivia, como en muchos paises de América Latina, determinados sustantivos no requieren de ningtn adjetivo calificativo
para entender una particularidad dentro de la diversidad. En conversaciones o en articulos de prensa, cuando se habla de la
iglesia o de la embajada todo el mundo entiende que se hace referencia a la iglesia catélica o a la embajada norteamericana.
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LA REFORMA NEOLIBERAL

La Reforma educativa de 1994 es de cufio mo-
dernizador y hasta neoliberal, en la linea de
las reformas ejecutadas en Chile y Colombia,
aproximadamente en la misma época. Sus au-
tores, siguiendo a sus pares a lo largo y ancho
de América Latina, se propusieron sustituir
la tradicional materia de Religién por una de
“Etica y moral” o de “Valores”; un abordaje
secularizante que, cuando se topa con lo reli-
gioso, lo hace solamente desde la perspectiva
de la ética. Se puede observar que sus inicia-
dores no lograron desplazar ni reequilibrar el
peso de lo religioso en la educacién nacional.
Efectivamente, la jerarquia catélica consiguié,
de inmediato, no solamente evitar la laicidad y
la secularizacién de la educacién boliviana sino
reforzar de alguna manera su confesionalidad,
usando las {ntimas relaciones que mantenia con
los gobiernos neoliberales de turno. De esta
manera, la Ley de Reforma Educativa legitimé
la hegemonia de la educacidn religiosa catélica
en la escuela publica, aunque introdujo la posi-
bilidad de una diversificacién'“.

El enunciado de que estudiantes y/o padres
de familia puedan acceder a una educacién reli-
giosa de otro cufio confesional nunca se imple-
mentd. Tampoco se conocen casos en los que los
educandos que no “estuvieran de acuerdo con la
religién impartida” (léase catélica) en el colegio
hubieran solicitado y conseguido dispensa de la
clase de religion para acudir a una materia de
“formacidn ética y moral”. La no obligatoriedad

de la ensefianza catdlica, probablemente deseada
por la Reforma del 94, no prosperd.

Desde el afio 1999 el nombre de la mate-
ria religiosa dentro del programa oficial pasé a
ser “Religién, ética y moral”: una cooptacién
del vocabulario secularizante de la Reforma,
reabsorbido en perspectiva catélica. La iglesia
logré asi aumentar la carga horaria de la clase
de Religién a dos horas semanales en todos los
ciclos. Al mismo tiempo se dieron avances signi-
ficativos en la produccién de documentos de la
Conferencia Episcopal de Educacién de cara a
una apertura confesional, probablemente poco
asumido por los profesores de religién. Lo que
se mantiene sin duda es la generalizada indife-
rencia del alumnado por una materia que, salvo
honrosas excepciones, no responde a sus necesi-
dades e intereses.

EN EL ESTADO PLURINACIONAL

Si la Reforma educativa fracasé en su intento de
“relocalizar” la educacién religiosa confesional
fuera de la escuela, el Gobierno del MAS, en
sus inicios, no tuvo mucha suerte para disputar
la hegemonia religiosa educativa sefalada. El
primero de sus ministros de Educacién, apenas
instalado y apelando al discurso de la descolo-
nizacién, propuso sacar la religién catdlica y
cristiana de la escuela para remplazarla por clases
de historia de las religiones ancestrales, algo que
desaté un verdadero conflicto de Estado®.

La nueva Constitucién y la nueva Ley de Edu-
cacién ofrecen un horizonte rico y abierto para

14 “Articulo 57°. En los establecimientos fiscales y privados no confesionales se impartird la religién catdlica; y en los privados
confesionales, la religion acorde con su naturaleza confesional. En ambos casos, si no se estuviera de acuerdo con la religién
impartida en el establecimiento, se podrd solicitar el cambio de la materia de religién por la materia de formacién ética y moral,
que podrd ser atendida por cualquier profesor del establecimiento capacitado para el efecto”.

15 La siguiente anécdota resulta significativa. El 30 de julio de 2006 se reunieron en la ciudad de Cochabamba las tres mayores
autoridades del Poder Ejecutivo: Presidente, Vicepresidente, Ministro de la Presidencia con las tres maximas autoridades del
catolicismo boliviano: Cardenal, Vicepresidente y Secretario de la Conferencia Episcopal para tratar el tema de la clase de
religién, como si se tratara de algo de vital importancia para la sociedad boliviana. Los resultados apagan la tensién pero son
francamente insignificantes ya que no van mds alld de la reafirmacién de la libertad religiosa.
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imaginar e incentivar nuevos tipos de ERE en
perspectiva incluyente y no confesional, asimilan-
do que son insignificantes los sectores que recla-
man la simple supresién de lo religioso en la es-
cuela publica. Pese a lo anterior, llama la atencién
el hecho de que las autoridades no han logrado,
hasta el momento, abrir un espacio de debate y de
construccién colectiva para un nuevo curriculo.

Los esbozos y productos alcanzados reflejan
una tension no resuelta entre tendencias y acto-
res con competencias dispares. Esquematizando
la situacién existe por un lado algunos actores
catélicos capaces de elaborar un programa con-
fesional mds o menos abierto e incluyente y, por
el otro, técnicos del ministerio (con formacién
mds socioldgica y filoséfica que pedagdgica o
teoldgica) que velan por una coherencia ideold-
gica dentro del curriculo global en construccién.
Esta dindmica pasa de lo participativo formal a
imposiciones del ministerio'® y se expresa en su-
cesivos cambios de nombre para llegar a llamarse
desde 2010 “Valores, espiritualidades y religio-
nes’'. Finalmente, la materia se descarté del
programa de estudio de Primaria y se mantiene
en los tltimos cursos de Secundaria.

El objetivo general del drea estd formulado en
los siguientes términos:

Desarrollamos valores éticos, morales y espi-
rituales de las naciones indigena originario
campesinas, afro-bolivianas y comunidades
interculturales a partir de las manifestaciones

de espiritualidad, religiosidad y la historia de
las religiones, mediante la investigacién y el
andlisis critico, respetuoso y arménico de la
diversidad existente para el ejercicio pleno de
la libertad de conciencia y de fe sin imposi-
cién dogmadtica'®.

Estos documentos, conocidos apenas en cir-
culos restringidos, no fueron debatidos todavia
por instancias religiosas, eclesiales o educativas
y se desconoce cémo se implementardn, cdmo
se capacitard a las y los docentes respectivos, qué
materiales educativos se producirdn, etcétera. En
sintesis la situacién mantiene la conflictividad,
en la medida en que corre el riesgo de crear nue-
vas polarizaciones, por falta de didlogo entre un
ministerio que defiende posturas ideoldgicas o
culturalistas y actores educativos que, bajo di-
ferentes proyectos y sensibilidades, buscan un
espacio de reflexién y vivencia religiosa.

Frente al temor de que el nuevo Estado susti-
tuya la todavia dominante mentalidad religiosa de
Cristiandad por una hegemonia indigena/andina,
las y los profesores de religion catélica'® y quienes
pertenecen a otras confesiones o denominaciones
estdn desorientados y en estado de apronte.

A falta de un diagnéstico empirico sobre lo
que pasa realmente en las clases de VER hoy se
puede emitir algunas hipdtesis:

- Lasy los docentes catélicos o evangélicos que
ensefian principalmente por vocacién siguen

16 Para ilustrar lo anterior se puede mencionar la convocatoria publica que se hizo en 2008 para consultores encargados de
elaborar una primera propuesta de curriculo. Esta primera licitacién fue ganada por una religiosa y un sacerdote catélico que
elaboraron un proyecto confesionalista, poco contextual y menos “inculturado” una propuesta mucho mds retrégrada que la
que la iglesia catélica elaboré bajo el techo de la anterior reforma educativa. Este proyecto curricular fue desechado.

17 Esta materia estd ubicada en el drea de Saberes y Conocimientos que se ubica a su vez dentro del campo Cosmos y Pensamiento.

18 Ministerio de Educacién, 2011

19 Anteriormente, los profesores integrados al magisterio se constituyeron en un Consejo Nacional de Profesores de Religion,
Etica y Moral. A partir de 2010 se reconfiguran bajo la Asociacién de Maestros de Valores, Espiritualidades y Religiones, un
nombre que asume la restructuracién formal de su materia pero bajo el cual sigue explicita una confesionalidad que contradice
en los términos los objetivos y lineamientos actuales. Ademds del sesgo confesional la Asociacion responde a una motivacién

corporativista o sindical entendible.

]74| Tinkazos | Articulos



en una tarea evangelizadora de baja intensi-
dad (con acentos mds rituales, doctrinales o
biblicos segtin los casos).

- Lasy los docentes cuya preocupacién princi-
pal es no perder su puesto laboral propician
por el momento una ensefianza religiosa de
bajo perfil, con referencias a textos, autores y
novelistas de moda que apuntan a una moral
individualista con tintes “misticos” tipo Paulo
Coelho y otros textos de crecimiento perso-
nal. Renuncian a la transmisién de una doc-
trina confesional y fomentan una concepcion
de lo religioso encerrado al 4mbito privado,
una cultura globalizada, la invisibilizacién de
lo politico, etcétera.

- Parecen aislados y de escaso impacto los pocos
intentos de construir una educacién multirreli-
giosa® que, desde la vivencia de la diversidad de
creencias de sus integrantes, apunte al ejercicio
de un didlogo intercultural e interreligioso.

En sintesis el espacio escolar publico bolivia-
no no logra todavia implementar el enfoque lai-
co y las perspectivas abiertas por los textos lega-
les y puede en cualquier momento volver a ser el
escenario de querellas entre Estado y religiones.

PROYECCIONES

Para terminar este estado de la cuestién de la ERE
en Bolivia sefialo algunas de las soluciones o bus-
quedas que se presentan en otros CONtextos cuan-
do se pretende integrar la dimensién de las creen-
cias (religiosas o no) a la educacion en general.

- Propuestas educativas confesionales que des-
de la afirmaci6n de la identidad propia van al
encuentro de otras creencias para buscar un
didlogo al margen de cualquier tentativa de
integracién o cooptacién.

20 Cf. Preiswerk, 2009; Pérez, 2012.

- Yuxtaposicién y convivencia pacifica entre di-
ferentes propuestas y programas de ensefianza
religiosa relacionados con diferentes credos y
tradiciones religiosas y/o filoséficas.

- Explicitacién y andlisis de la diversidad religio-
sa en perspectiva fenomenoldgica, acudiendo
a las Ciencias Sociales de la Religion dentro
de una materia que se llame “Ensefianza del
hecho religioso” por ejemplo. El riesgo con-
siste en presentar lo religioso de manera algo
aséptica, pasando al lado de las experiencias vi-
venciales como del impacto sociopolitico que
tiene cualquier sistema de creencias.

- Una perspectiva llamada transversal en la que
lo religioso estd abordado y absorbido dentro
de las otras dreas del saber, con el riesgo de
que se difumine o, al contrario, de que pre-
tenda nuevamente aparecer como saber nor-
mativo y unificador.

- Educacién multirreligiosa y pluralista con
puntas hacia el didlogo interreligioso. Cono-
cer algo de las creencias del otro es una con-
dicién necesaria para llegar al respeto y a la
tolerancia religiosa pero no suficiente. Falta
todavia crear y propiciar espacios de debate,
de convivencia, de investigacién, de silencio,
etcétera, sobre la diversidad religiosa y de
creencias. Es en Brasil donde mds se ha avan-
zado en esta tltima perspectiva.

Segin mi punto de vista, la busqueda de
una educacién escolar multirreligiosa se ade-
cla perfectamente a las caracteristicas y ne-
cesidades del contexto cultural y religioso
boliviano; también concuerda con la letra de
los documentos legales citados mds arriba.
Ademids parte de la apuesta segin la cual la
escuela como espacio ciudadano, es un lugar
formativo en el que el ensayo y error es toda-
via posible contrariamente a lo que pasa en las
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luchas politicas o religiosas dentro de la socie-
dad en general.

5. CONSTRUIR LA LAICIDAD DESDE LA
DIVERSIDAD RELIGIOSA

NUEVAS INTERACCIONES ENTRE ESTADO,
IGLESIAS Y RELIGIONES

Quiero volver en esta tltima parte al concep-
to de la laicidad para percibir mejor su ade-
cuacién o desfase con el contexto de un pais
como Bolivia. Antes de hacerlo recordaré con
pinceladas gruesas y rdpidas algunas de las
cosas que han cambiado y otras que se man-
tienen aqui, en cuanto a las relaciones entre
Estado y religiones.

La mentalidad de Cristiandad perdura y se
manifiesta todavia en el sentido comtn y en las
mentalidades de las principales iglesias, inclu-
yendo a muchos llamados “nuevos” movimien-
tos religiosos que apuntan, a veces sin plena con-
ciencia de ello, a sistemas teocraticos.

La iglesia catdlica ha adoptado, en las cir-
cunstancias politicas actuales, un perfil mas bajo
que en los tiempos de las democracias pactadas
a pesar de que el Estado no le ha privado pricti-
camente de ninguna de las prerrogativas con las
que ha contado histéricamente?’; sigue siendo
persona de derecho publico y de derecho inter-
nacional, un estatus que no comparte con nin-
glin otro grupo religioso.

Las jerarquias eclesidsticas evangélicas des-
pués de haber luchado por la separacién entre
Estado e iglesias pelean ahora contra varios fan-
tasmas, como una presunta descristianizacién

del pais a favor del fortalecimiento de las “ido-
latrfas” del pasado, o de persecuciones en contra
de la fe evangélica.

Las dirigencias de algunas iglesias evangélicas
y ecuménicas minoritarias, renegando de sus
posturas a favor de la separacién entre Estado
e iglesia, han llegado a cumplir en los dltimos
afios un papel de legitimacién religiosa e ideo-
légica del Gobierno, corriendo el riesgo de ser
intrumentalizadas politicamente??. Otras igle-
sias evangélicas con un pasado menos abierto
a la politica y al ecumenismo organizan actos
litdrgicos invitando a las mds altas autoridades
del gobierno®.

Han aparecido y se han multiplicado mani-
festaciones culturales y religiosas ancestrales en
muchos 4mbitos y acontecimientos del Estado.
La primera celebracién de este tipo se realizé en
Tiwanaku el dia anterior a la posesién del presi-
dente Morales. Se van propiciando celebraciones
ecuménicas e interreligiosas en actos o festejos
publicos, tratando de romper la simbiosis entre
autoridades politicas y eclesidsticas catdlicas que
se manifestaba antes mediante el 7¢ Deum de las
fiestas patrias u otros aniversarios. Estos intentos
que podrian ser un caldo de cultivo interesante
para construir nuevas relaciones entre el Estado
y las religiones estdn, por el momento, organiza-
dos principalmente por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, como si el Estado estuviera bus-
cando nuevas legitimaciones de orden religioso.
Estos fenémenos no se enmarcan en un régimen
de Cristiandad propiamente dicho, pero repro-
ducen, bajo otro signo religioso, el mismo tipo
de mentalidad de Cristiandad y van sin lugar a
duda en contra de la laicidad.

21 Otro resabio del pasado es el “Convenio de asistencia religiosa a las fuerzas armadas y policiales” vigente todavia.

22 En la firma de un convenio interinstitucional el presidente Morales declaré el 28 de septiembre de 2012: “De la Iglesia Meto-
dista no tengo nada que quejarme; aprendo, escucho sus oraciones y bendiciones, siempre han sido en bien (...) es un modelo
de iglesia, para bendecir, para augurar éxito a nuestro pueblo”. La Razén Digital 2012a.

23 Esel caso de la Asociacién de Iglesias de Dios reformadas. El Presidente asistié a una reunién masiva en Semana Santa en el campo
de Oruro después de declarar que no iba a asistir a los actos religiosos de la iglesia cat6lica en La Paz. La Razén Digital 2012.
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De manera frecuente, aunque menos publica,
se celebran ritos andinos en Palacio de Gobierno
como en otros despachos ministeriales.

Da la impresién que algunas expresiones reli-
giosas avasalladas a lo largo de los dltimos siglos
hubieran interiorizado la imagen de las iglesias
que las oprimieron a tal punto que tienden a re-
producir el mismo esquema de buscar invadir el
terreno publico por medio de ritos e interven-
ciones de otro signo religioso.

Los textos juridicos analizados asi como la
realidad muestran que, en Bolivia, falta mucho
para alcanzar una verdadera igualdad religio-
sa que, mds alld de la simple proclamacién de
la libertad de religién y de conciencia, permita
luchar y superar las desigualdades religiosas ins-
critas en la historia, en las mentalidades y en las
précticas de todos los actores en presencia.

UN PAfS MULTIRRELIGIOSO CON UN ESTADO LAICO

En un contexto como el boliviano, el debate
sobre la laicidad pasa por una relectura histé-
rica de las relaciones entre sociedad y culturas,
sociedad y religiones, sociedad e iglesias, socie-
dad y nuevos movimientos religiosos, sociedad
y creencias no religiosas. Esto implica, entre
otras cosas, la creacién de un observatorio re-
ligioso en el que confluyan tanto cientificos y
expertos de la cuestién cultural/religiosa como
testigos significativos®. En las circunstancias
actuales parece evidente que el Estado no tiene
ni voluntad ni competencias para arbitrar con-
flictos de tipo religioso.

Ademds, en los paises latinoamericanos la
construccién de la laicidad tiene que decons-
truir y repensar el fenémeno y el concepto de

Religién civil. En muchos de nuestros paises se
trata del conjunto de simbolos patrios y de un
verdadero sistema de creencias que permite a
los Estados (con Gobiernos populistas o no)
consolidar su legitimidad a partir de una lec-
tura sesgada de su historia, del ocultamiento o
subsuncién de los mecanismos de poder bajo el
concepto de nacidn, de diversas misticas unifi-
cadoras y mitos fundadores.

En perspectiva tedrica el debate sobre laici-
dad, religiones y educacién pasa necesariamen-
te por la discusién interdisciplinaria entre teo-
logias® y Ciencias Sociales de la Religién. La
perspectiva teoldgica corre siempre el riesgo de
interpretar y hasta cooptar el concepto de laici-
dad para compatibilizarlo con sus propios presu-
puestos. A su vez, la perspectiva de las Ciencias
de la Religién corre el riesgo cientificista y po-
sitivista de una pretendida neutralidad que no
existe en ningtin campo y menos en el religioso.
En el contexto boliviano y andino, las Ciencias
de la Religién no deben limitarse a la antropo-
logia de la religién por central que fuera esta.
Tiene que integrar a todas las otras disciplinas
humanas y sociales con sus propias miradas so-
bre el fenédmeno religioso y de creencias.

La laicidad en nuestro contexto es mds un
concepto que una prictica y no garantiza de por
si la convivencia pacifica ni la tolerancia entre
religiones y creencias; ademds, dista mucho de
ser un criterio universalmente aceptado. Efec-
tivamente descansa sobre premisas epistemold-
gicas, creencias con connotaciones histéricas y
culturales muy marcadas. La laicidad en Bolivia
es mds un proyecto que una realidad palpable.
Su suerte estd relacionada directamente con la

posibilidad de:

24 Hablo de sociedad y no de Estado por el cardcter tan endeble de este en el contexto boliviano y hablo de “testigos significativos”
que es una categorfa mds amplia que la de “representantes oficiales” con su carga oficialista.

25 Pongo teologfas en plural partiendo del supuesto de que cualquier sistema religioso va acompanado de una reflexién teoldgica
(sea formal o implicita) y que cualquier sistema religioso integra una variedad conflictiva de teologias y/o de contra teologfas

€n su seno.
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- Deconstruir y reconstruir el concepto des-
de el contexto cultural propio para no verse
involucrado en una especie de colonialismo
laico, sustituto del colonialismo religioso cris-
tiano en sus versiones catélicas y evangélicas.

- Encontrar mecanismos para la regulacién de
los fundamentalismos de todo cufo, de ori-
gen cristiano o indianista.

- Establecer una cultura de didlogo y de paz
religiosa y de conciencia alimentada por una
capacidad de negociacién con lo diferente.

En sintesis, apuesto a la construccién de men-
talidades, practicas y reflexiones interculturales, a
sabiendas de que la problemdtica no se resuelve
acufiando nuevos conceptos ni recargando el sus-
tantivo laicidad con mds adjetivos calificativos. Me
pregunto, sin embargo, si en el contexto referido
se podria debatir y ensayar una laicidad intercul-
tural ya que hablar de didlogo interreligioso no
integra explicitamente a las creencias no religiosas.
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Miradas a...
La revista Busqueda del IESE - UMSS

Views of...

Busqueda, the IESE — UMSS journal

Biisqueda es la revista del Instituto de Estudios
Sociales y Econémicos (IESE) de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad
Mayor de San Simén (UMSS) de Cochabam-
ba, la cual se constituye en un espacio acadé-
mico de reflexién y en un vehiculo de difusién
de resultados de investigaciones y ensayos. La
revista tiene por objetivo publicar articulos
que reflejen paradigmas que intentan expli-
car segmentos de la realidad y las causas del
crecimiento y desarrollo econémico, asi como
fomentar el didlogo y la discusién de temd-
ticas econémicas relevantes desde diferentes
enfoques. Publicar y presentar en eventos las
interpretaciones analiticas, las formulaciones
conceptuales metédicas o de resultados alcan-
zados, permite no solo difundir, sino crear un
espiritu de cuerpo entre quienes participan,
motivando y reforzando nexos.

Con el primer nimero de Bisqueda se
inicia una nueva fase de trabajo del IESE.
El recorrido de Bisqueda a partir de 1989
ha sido posible gracias al esfuerzo académi-
co de docentes-investigadores del IESE y de
colaboradores externos. Al segundo semestre
de 2012 se han publicado 40 ndmeros y un
total de 272 articulos, de los cuales 90% co-
rresponden a autores nacionales. Los conte-
nidos de las publicaciones hacen referencia a

problematicas regionales y nacionales aborda-
das principalmente desde la economia, la po-
litica, la sociologfa y la historia. Cada uno de
los directores del IESE (Gustavo Rodriguez,
Roberto Valdivieso, Silvia Rabines, Crecencio
Alba), en la gestién que le tocé desempenar,
en el periodo 1989-2013, hizo que la revista
Biisqueda tuviera presencia al interior y exte-
rior de la UMSS.

La regularidad semestral de la publicacién se
ha logrado después de nueve anos, hecho que
ha estado asociado a elementos de gestién de
este tipo de actividades, principalmente en el
periodo 1989-1993 y los afios 1996 y 1997.

En los primeros siete nimeros de Brisqueda,
desde perspectivas criticas, se abordan temas re-
lativos a la crisis econdmica, nueva politica eco-
némica, descentralizacién estatal, democracia y
concentracion, reformas electorales, empleo y
pobreza, ajuste estructural y reactivacién econd-
mica, desarrollo econédmico. Se intenta diluci-
dar cuestiones que emergen de la aplicacién del
modelo neoliberal, que desde agosto de 1985
promovié el partido Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) para superar la crisis
del Capitalismo de Estado.

Las cuestiones de género y clase también es-
tn presentes en las publicaciones de Brisqueda 8,
9, 10, 11, donde se presenta en forma reflexiva
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estudios de caso, como insercién laboral, des-
igualdad de género, condiciones de trabajo y ca-
racteristicas generales de las mujeres. Se intenta
explicar la posicién de segregacién e inferioridad
que en general ocupan las mujeres en el 4mbito
laboral y se muestra la reproduccién de niveles
de desigualdad social.

Un tema lacerante y de naturaleza estruc-
tural es el relativo a los ninos de la calle y
empleo de adolescentes en la ciudad de Co-
chabamba, un fenémeno social que merece
atencién de la sociedad y el Estado para lo
cual se presentan y se discuten propuestas de
politicas pablicas (Brisqueda 13, 14).

Posteriormente, desde diversas aristas se
examina y reflexiona sobre neoliberalismo,
Estado neoliberal y Estado neocolonial (Bzis-
queda 15, 16, 17). Por una parte, se contrasta
algunos postulados de la politica neoliberal
con las tendencias de la economia boliviana;
por otra, se sustenta que la invencién de em-
blemas y simbolos construyen y definen la
nacién en términos de territorialidad, género
e identidad étnica.

En el dmbito de la aplicacién del mode-
lo neoliberal en Bolivia (1985-2005), en los
ntmeros 15 y 29 se trataron aspectos relacio-
nados al ajuste estructural aplicado en Bolivia
y su efecto sobre el crecimiento econémico vy,
por otro lado, los efectos de ese ajuste sobre
el sector social boliviano. El estudio evidencia
aspectos tales como el insignificante efecto del
crecimiento econémico sobre la reduccién de
la pobreza, debido al bajisimo crecimiento
anual promedio del PIB per cépita, la inca-
pacidad de las élites neoliberales nativas para
adecuar los ajustes estructurales a la especifici-
dad del pais, la evidencia de una mayor creati-
vidad en la politica social y, en general, que el
modelo agoté muy pronto su dindmica.
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La temdtica hidrocarburos ha sido puesta
en debate periédicamente por su importancia
estratégica nacional (Bisqueda 22, 27, 29, 32,
35, 36). Las publicaciones fueron socializadas
en foros y seminarios, incidiendo mayormente
en temdticas como Estado y poder petrolero,
politicas del gas natural, renta hidrocarburife-
ra y redistribucion del excedente.

Sobre la base de un estudio de caso de la
Empresa Boliviana de Refinacién, se caracteri-
zan los cambios que sufrieron las condiciones
de acumulacién del capital industrial, la gene-
racién y apropiacion del excedente econémi-
co, a la sombra de las reformas neoliberales.

Con base a una relacién de poder entre Es-
tado, compaiifas petroleras y grupos sociales,
que se da en torno a la explotacién de hidro-
carburos, se analiza la operatoria del poder pe-
trolero en particular y la constitucién de sus
redes sociales, a la par de contrastar sus aportes
tributarios con los ingresos del conjunto del
Estado. Una contribucién valiosa es socializa-
da en el articulo “Poder petrolero y nacionali-
zaciones” donde se realiza un examen compa-
rativo de procesos de nacionalizacién petrolera
en Bolivia y muestra las complejas relaciones
y tensiones que se dieron entre el Estado, las
compafifas petroleras extranjeras y los movi-
mientos sociales (Brisqueda 27, 36).

En otros momentos histdricos, se intenta
establecer lineamientos generales para una
ley de hidrocarburos y propuestas de politicas
del gas a fin de cristalizar los intereses nacio-
nales. Asimismo, se trata de dilucidar aspec-
tos relativos a la generacién y el destino de las
rentas gasiferas a partir de 1972, y se presenta
un modelo analitico que identifica la funcién
y connotacién histérica de la politica de re-
distribucién del excedente econdmico, y se
incluye elementos que permiten transitar de



la dimensién conceptual hacia la evidencia
empirica (Bisqueda 29, 32, 35).

Otras cuestiones abordadas tienen que
ver con la economia campesina y el desarro-
llo rural, con mds de 15 articulos publicados
sobre la biodiversidad de tubérculos andinos
en Cochabamba (resultados de una investi-
gacién-accién), asi como innovacién tecno-
l6gica agropecuaria (Bisqueda 9, 16, 18, 19,
37). Particular importancia reviste el estudio
realizado y publicado sobre la quinua como un
potencial econémico para la regién andina de
Bolivia, que hoy en dia ha cobrado relevancia
al haber logrado una insercién en nichos del
mercado internacional.

Ha sido preocupacién permanente del
IESE, indagar sobre la desigualdad econémica
desde los enfoques de la pobreza y la distribu-
ci6n del ingreso, con resultados que muestran
altos porcentajes de personas que se encuen-
tran en situacién de pobreza y de extrema po-
breza, asi como altos niveles de desigualdad en
la distribucién de los ingresos principalmente
en la poblacién mds pobre y mds rica de Boli-
via (Bisqueda 24, 26, 38).

El posicionamiento y el debate de la cues-
tién de las autonomias en el proceso de trans-
formacién estatal y el andlisis prospectivo so-
bre la implicancia del proceso de reflexién en
una regi6n, como la cochabambina, ha sido
examinada desde una perspectiva histérica y
desde una mirada mds integral de la consti-
tucién del Estado Plurinacional. También se
reflexiona sobre el proceso de construccién e
implementacién de las autonomias en el de-
partamento de Cochabamba. Por otra parte,
se pone en escena la propuesta de un enfoque
dialéctico que combina el andlisis de condi-
ciones objetivas como de orientaciones sub-
jetivas en torno a la cuestién autonémica del

departamento de Santa Cruz, a partir de un
conjunto de reflexiones tedricas y metodoldgi-
cas (Biisqueda 28, 33, 38, 39).

En el devenir del campo politico, una lec-
tura de los procesos de transformacién politica
ocurrida en Bolivia a partir del ano 2006, ca-
racteriza los procesos de cambio y mutacién
de la representacién politica a partir de la in-
corporacién de un conjunto de actores que
convencionalmente eran considerados como
“no politicos”. También se incursiona en la
construccién de categorfas operativas para
explicar los procesos de hibridacién y/o sobre
determinacién de las dindmicas institucionales
del sistema politico y de las que suceden en la
sociedad civil (Bisqueda 30, 31, 33).

Por otra parte, se presenta una lectura
comparada de los procesos de reforma esta-
tal en los paises andinos para resaltar la am-
pliacién de la democracia, la participacién
ciudadana —particularmente de mujeres e
indigenas— y los avances en la reduccién de
la pobreza con incidencia decisiva en la ex-
clusién social (Brisqueda 39).

La aplicacién del enfoque Cadena Global
de Mercancias (CGM) y el Andlisis del Ciclo
de Vida (ACV) ambiental a la agroindustria
ldctea (Busqueda 17, 20, 21, 22, 26) prin-
cipalmente, ha sido el referente de un con-
junto de contribuciones que ha permitido
visibilizar complejas relaciones econémicas,
sociales y ambientales. En este sentido, se ha
propuesto lineamientos de competitividad
econdémica para la agroindustria lechera co-
chabambina, dmbito abordado con el enfo-
que CGM, asi como lineamientos de compe-
titividad ambiental, dimensién encarada con
el enfoque ACV.

La problemdtica de la produccién de coca
y el complejo coca - cocaina ha sido puesta a

la revista Busqueda del IESE - UMSS | 183



la luz publica variadas veces (Brisqueda 1, 6, 8,
23, 26, 38), visibilizando cuestiones comple-
jas de naturaleza social, econémica y politica,
de trascendencia regional, nacional e interna-
cional. Por otra parte, se ha abordado tedri-
camente la economia del narcotrifico en el
trépico de Cochabamba, donde se considera a
la insurreccién y a su control como actividades
econdmicas que compiten con las actividades
productivas por la escasez de recursos.

El cultivo de coca en la regién del Cha-
pare actualmente genera visibles impactos en
el medio ambiente, debido a la presencia de
una importante poblacién que se dedica a esta
actividad y que estd asentada en zonas de pro-
teccién y aptitud prioritariamente forestal, lo
que provoca la presencia de un escenario de
preocupante deterioro ambiental, caracteriza-
do por altos niveles de deforestacion, y conta-
minacién hidrica y de suelos.

La evolucidén de las extensiones de cultivos de
hojas de coca, los voltimenes de la produccién,
los valores brutos de la produccién y los ingre-
sos que ofrece su explotacion, se relacionan en
tres escenarios posibles: la situacién actual con
sus tendencias y proyecciones, la situacién bajo
la propuesta de la Nueva Estrategia de Lucha
contra el Narcotrifico con la racionalizacién
y limitacién de cultivos, y la situacién dréstica
planteada por la Ley 1008. Es importante deter-
minar los aportes que genera la produccién de
hojas de coca y establecer los desafios pendientes
por resolver en esta temdtica.

La valoracién de bienes que carecen de
mercado (servicios y dafios ambientales) se
ha convertido en un tema significativo (Biis-
queda 28), debido al creciente reconocimien-
to de la importancia social que tienen estos
bienes asi como las pérdidas asociadas a su
uso inadecuado. La ausencia de mercados
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demanda la intervencién publica, que a su
vez requiere de la realizacién de una valora-
cién consistente del bien, lo que dard lugar
al disefio de politicas socialmente éptimas.
El método de valoracién contingente (MVC)
ha sido una de las metodologias m4s utiliza-
das para la medicién del valor de bienes sin
mercado real, por permitir a las personas
expresar su disposicién a pagar por acceder
a estos bienes, credindose asi un mercado hi-
potético para los mismos. Sin embargo, mds
alld de ser un instrumento de valoracién eco-
némica, el MVC adquiere una connotacién
ain mds relevante como instrumento de poli-
tica econédmica-ambiental cuando es aplicado
dentro de un enfoque ecosistémico integral.

Al encarar la disyuntiva existente entre uso
y conservacion del ambiente, pareciera que el
ambiente no posee valor, ya que carece de
mercado y por lo tanto de precio. La carencia
de precio hace que la sociedad tome al am-
biente como un bien gratuito, ocasionando la
sobreexplotaciéon del mismo, es decir, al con-
fundir precio con valor el mercado considera
que el ambiente carece de valor. Para encarar
esta disyuntiva se utiliza la metodologia de
precios hedénicos, la cual usa los atributos
mds sobresalientes de las dreas protegidas y
las valora segin la dptica de los actores que
pagan por su conservacién. Dicho método es
usado para analizar el valor de las cualidades
ambientales de un bien que ya tiene merca-
do, en este caso se usa el diferencial de pagos
que surge entre la competencia directa entre
las 4reas protegidas y los paises en los que se
encuentran por acceder a los recursos de los
organismos internacionales y los grupos am-
bientalistas mundiales (Brisqueda 29).

La principal conclusién es la disposicién
a pagar por la existencia de 4reas protegidas



que puede ser usada como punto de partida
de negociaciones ante impactos causados por
el cambio de uso del suelo dentro las 4reas
protegidas. La visién parte en gran medida de
la Economia Ambiental, pero inserta criterios
ecolégicos al considerar las caracteristicas que
hacen tnicas a cada una de las 4reas protegi-
das en Bolivia y en el mundo; lo que lleva a
enfocar las visiones ambientalistas y ecologis-
tas desde otra perspectiva; los bienes y servi-
cios ambientales son dnicos y deben valorarse
como tales.

Las relaciones sociales entre las empresas
petroleras, los colonos y el Estado (caso co-
lonias circundantes a los parques Amboré y
Carrasco), sobre las condiciones de conta-
minacién del medio ambiente, identifican
la posicién que cada uno de ellos ocupa en
la apropiacién y posesién de las condiciones
de produccién y reproduccién existentes en
las dreas. Esta es una determinacién funda-
mental de las relaciones sociales; sin embar-
go, la entrada metodolégica, que tiene como
sustento técnico a la entrevista etnogréfica,
capta la percepcién y valoracién que acerca
de sus propias relaciones tienen los partici-
pantes, esto invita a establecer las mediacio-
nes entre estas valoraciones subjetivas y una
determinacién objetiva mds vasta, como es
la posicién que empresas petroleras, colonos
y Estado tienen en relacién a la apropiacion
de las condiciones de produccién y reproduc-
cién en las dreas de estudio (Bisqueda 28).

Varias investigaciones analizan la Curva Am-
biental de Kuznets (CAK), expresada como la
relacién en forma de “U” invertida existente
entre PIB per cdpita e indicadores de calidad
ambiental. En este sentido, se enfatiza el efec-
to diferenciado del crecimiento econémico en
la calidad ambiental, cuando se habla de paises

desarrollados y en desarrollo. Asi el trabajo in-
tenta testear la existencia de la CAK para una
muestra de paises latinoamericanos y determi-
nar el efecto de dos variables: distribucién del
ingreso y calidad institucional; en la forma que
asuma la CAK, asi como en la magnitud del
Turning Point (TP) (Bisqueda 33).

En cuanto a las problemdticas urbanas, es
importante senalar que a partir de una des-
cripcién general de los principales aportes y
propuestas tedricas asociadas a la dimensién
econémica de las ciudades con una breve
aproximacién al contexto nacional, se resaltan
los conceptos de economias de aglomeracién
(economias externas de cardcter urbano) asi
como las teorfas de la localizacién, del lugar
central y la competitividad urbana. Asimis-
mo, se presenta un resumen de los principales
enfoques tedricos que sirvieron de base para
el andlisis contempordneo de las actividades
urbano-espaciales y el conjunto de fenéme-
nos multidimensionales que de ellos derivan
(Biisqueda 30). Por otra parte, se examinan
brevemente algunos de los principales rasgos
del sistema urbano de Bolivia, proponiendo
una clasificacién a partir de la utilizacién de
un conjunto de categorias poblacionales mds o
menos consensuadas en los dmbitos académi-
co e institucional, proceso que se complemen-
ta con la aplicacién de ciertos modelos y herra-
mientas de andlisis urbano donde resaltan los
indices de primacia y la relacién rango-tama-
fio, pero ademds, el disefio de una propuesta
de caracterizacién locacional y funcional del
sistema urbano (Brisqueda 34).

En Biisqueda 31 se presenta el debate con-
ceptual sobre el alcance y potencial de los mo-
vimientos sociales en general y movimientos
indigenas en particular, para constituirse en
instrumentos politicos para la toma del poder.
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Para tal efecto, el documento presenta el caso
del movimiento social de los productores de
hoja de coca del trépico de Cochabamba, de-
mostrando el comportamiento y relacién de
conflicto y movilizacién en contra de las po-
liticas estatales de eliminacién de la hoja de
coca, la misma que derivé en la maduracién y
constitucién de un movimiento politico, que
logré incorporar y fusionarse con otros mo-
vimientos sociales indigenas y no indigenas,
cuya capacidad de organizacién y construc-
cién de una propuesta politica posibilité la
disputa y toma del poder en Bolivia.

En Bisqueda 26 y 34, se aborda la temdti-
ca de politicas publicas sectoriales. En Bolivia
y particularmente en el departamento de Co-
chabamba, donde hay una notable ausencia
de politicas publicas especificas dirigidas a la
agroindustria ldctea, se ve la necesidad de re-
currir a instrumentos que permitan plantear
politicas sectoriales, orientadas a fortalecer
una competitividad de cardcter sostenible
para la agroindustria léctea de Cochabamba.
En este sentido, se plantean algunas politicas
sobre la base de los enfoques Cadena Global
de Mercancias (CGM) y Andlisis del Ciclo de
Vida (ACV), considerando que la combina-
cién de los mismos da la posibilidad de inte-
grar los aspectos econémicos, sociales y am-
bientales, sobre cuya base se pueden formular
politicas para fortalecer la competitividad del
sector ldcteo cochabambino.

En la misma linea, se plantea una pro-
puesta tedrica-metodoldgica para explorar
el disefio de politicas sectoriales sostenibles
en Bolivia, sobre la base de la integracién de
los enfoques Cadena Global de Mercancias
(CGM) y Andlisis del Ciclo de Vida (ACV),
y de la integracién de ambos enfoques con
la politica sectorial, redefinida y ubicada
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metodolégicamente en la teoria econémica.
La propuesta tedrico-metodoldgica sugie-
re que sobre la base de la informacién que
proporciona la integracién de los enfoques
CGM y ACV en los dmbitos econémico, so-
cial y ambiental, se puede recurrir a politicas
publicas finalistas, politicas publicas instru-
mentales y politicas publicas estructurales,
orientadas a mejorar el bienestar del sujeto
social involucrado en los diferentes sectores
econémicos de Bolivia, lo que le darfa el ca-
rdcter sostenible a las politicas publicas sec-
toriales.

En Biisqueda 35 se examina la actual crisis
del capitalismo mundial desde dos visiones
y tres hipdtesis. La primera visién pretende,
desde la economia politica, ubicar la crisis en
su perspectiva histérica, sus causas profundas,
manifestaciones inmediatas y consecuencias
a largo plazo. La segunda visién, se centra en
el andlisis de los principales lineamientos de
politica econémica que se discuten en diver-
sos dmbitos académicos y politicos, y que los
gobiernos de distintos paises estdn aplicando
con la finalidad de superar la crisis. Las tres
hipétesis estdn referidas al marco en el cual la
crisis surge y se desarrolla; a los origenes de la
presente crisis, su profundidad, sus alcances,
asi como sus posibles desenlaces y efectos en el
desarrollo del capitalismo mundial.

Como parte de la ejecucién de un pro-
yecto de cooperacién internacional (Alianza
Cambio Andino), se socializa y se compar-
te el diseno metodoldgico estructurado para
realizar la evaluacién de métodos participa-
tivos en procesos de innovacién tecnoldgica,
en el marco de aplicaciones concretas en pro-
yectos de desarrollo. Por otra parte, se com-
parte la metodologia desarrollada en el pro-
ceso de didlogo, debate e incidencia politica



impulsado por Alianza Cambio Andino (Bis-
queda 37).

En Biisqueda 39 y en un tema regional, se
trata de evaluar si el crecimiento econémico
observado en el departamento de Cocha-
bamba durante los afios 1990-2010 impulsé
las importaciones y exportaciones, o si por
el contrario, fue el dinamismo del comercio
exterior lo que provocé el crecimiento en la
economia. Se utilizaron como herramientas de
andlisis la prueba de causalidad de Granger y
las funciones impulso-respuesta. Los resulta-
dos revelan con evidencia econométrica que el
departamento de Cochabamba no posee una
economia transformadora, dado que las ex-
portaciones e importaciones no impulsaron el
crecimiento econémico departamental.

Sobre este tema, en otro momento histo-
rico se presentaron reflexiones sobre el sector
externo de la economia boliviana con un exa-
men critico de la balanza comercial, compo-
nente tecnolégico de las exportaciones y la in-
versién extranjera directa en el escenario de la
globalizacién (Bisqueda 9, 13, 17, 18).

En Biisqueda 18 también se indaga acerca
de las condiciones de produccién y reproduc-
cién de unidades productivas del ramo de la
confeccién, con gran capacidad de absorcién
de mano de obra. El sector manufacturero
en Bolivia, es uno de los sectores que, tradi-
cionalmente, ha presentado mds dificultades,
para convertirse en motor de los procesos de
acumulacion de capital. Esta situacién se tor-
né atin més adversa a consecuencia de las po-
liticas neoliberales que predominaron durante
dos décadas (1985-2005), politicas que mina-
ron las posibilidades competitivas del sector
(Biisqueda 40).

Con el inicio de una nueva era, cuando

advino el MAS al gobierno (2006), parecieron

abrirse otras perspectivas, toda vez que en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), pro-
puesto por este gobierno, se manifestaba
abiertamente la intencién de romper con el
patrén primario exportador que caracteri-
za nuestra economfa, puesto que, segln el
PND, la economia anclada en el patrén pri-
mario exportador es la causa de la desigualdad
y la exclusién. De ahi que el objetivo funda-
mental que se plante6 en el PND fue cambiar
el patrén de desarrollo primario exportador
y los fundamentos del neocolonialismo y el
neoliberalismo que lo sustentan. Se tratarfa de
desmontar un conjunto de dispositivos econd-
micos, sociales, culturales, coloniales y de ins-
taurar otros nuevos que conduzcan a la cons-
truccién de un nuevo modelo de desarrollo,
de cardcter inclusivo. Para esto, desde la pers-
pectiva del PND, resultaba imprescindible la
participacién del Estado como promotor y
protagonista. El Estado no solo deberia con-
ducir el desarrollo, sino también, ser participe
de la produccién y del comercio de los secto-
res estratégicos que garanticen la acumulacién
interna. Este rol del Estado se deberia cumplir
privilegiando a los pequefios productores, a los
que se considera como los mayores generado-
res de empleo (Brisqueda 40).

En Biisqueda 30 se exploré los avances
y riesgos de la continuidad de la Asamblea
Constituyente, mostrando la emergencia de
nuevos actores politicos que cobraron mayor
presencia, con el grave peligro de que estas
fuerzas reemplacen el mandato del referéndum
democritico que dio autoridad a los constitu-
yentes para redactar una nueva Carta Magna.
En esta perspectiva, se analizé las propuestas
de documentos tanto de mayorfa como de
minorifa, sobre temas y cambios centrales que
se pretendia incorporar en el sistema nacional
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de educacién. Se destac6 que es importante
la necesidad de mantener la autoridad de los
constituyentes, mostrando ademds la necesi-
dad de bajar nuevamente las propuestas a las
organizaciones sectoriales para su correccion
y presentacién consensuada. Cualquier otra
medida que pretendiera anular el espacio de-
mocritico de la Asamblea Constituyente, co-
rrerfa el riesgo de aprobar una Constitucién
incompleta, ya que serfan las fuerzas politicas
partidarias quienes en definitiva forzarfan la
aprobacién de una Constitucién.

Otros temas importantes que han estado en
la escena académica y en espacios de reflexiéon
tienen que ver con presentaciones sobre cues-
tiones relacionadas con sectores econédmicos
de Cochabamba: ciencia, tecnologia y socie-
dad, tecnologfa e innovacién, crecimiento
econdémico y restriccién externa, control de la
fuerza de trabajo, desafios de las ciudades, pla-
nificacién urbana, productividad del trabajo,
politica hidroeléctrica, conflicto por el control
de los recursos minerales, redes sociales de pe-
quenos productores agropecuarios, inversién
publica, proceso de contestaciéon al proceso
ALCA y Asamblea Constituyente. A ello hay
que afiadir un conjunto de otros articulos, no
menos importantes, que son parte de cada
uno de los nimeros de la revista Bisqueda.

En los dltimos afios, el cuerpo académico
en el cual descansa las publicaciones en ge-
neral y la revista Bisqueda en particular en
el IESE, ha estado constituido por docen-
tes e investigadores como Cesar Romero,
Nelson Manzano, Tania Aillén, Fernando
Salazar, Lorgio Orellana, Juan Carlos Se-
jas. Fernando Suaznabar, Karl Hoffmann,
Fernando Gonzales, Pablo Grigorid, Radl
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Delgado y Miguelina Leibson, los mismos
que en cada caso y de acuerdo a la proble-
midtica tratada han aportado y contribuido
reflexivamente tanto en la investigacién
como en la interaccién, con publicaciones
de resultados de investigacién y socializa-
cién de los mismos en eventos académicos,
a través de ponencias.

Otros investigadores que han formado
parte del IESE en el pasado fueron Gustavo
Rodriguez, Oscar Zegada, Roberto Laserna,
Federico Aguil6 (+), Ricardo Azogue, Andrés
Uzeda, Patricia Uberhuaga, Maria Antonieta
Sucre, Alejandra Saravia, Claudia Montafio,
Pablo Cuba, Marcelo Olivera y Fernando Gar-
cfa, los mismos que han posibilitado debates,
discusiones y didlogos académicos sobre temd-
ticas y cuestiones que atingen a la sociedad.

También, amerita reconocer el trabajo aca-
démico de los colaboradores externos al IESE,
como Victor Hugo Loza, Fernando Galindo,
Fernando Mayorga, Milton Coca, Jhonnyle-
dezma, Samuel Soria, Napoleén Pacheco, José
M. Gordillo, Carlos Crespo, Yuri Fernando
Térrez, Luis Arizmendi, Gonzalo Rodriguez y
Roberto Ferndndez T.

Finalmente es importante senalar que Bris-
queda, con 24 anos de vida, cumple con su
compromiso de constituirse en un espacio
abierto a la reflexién intelectual y a la discusiéon
plural en el examen de los permanentes dilemas
vinculados con el crecimiento y desarrollo de
la economia de la regién y el pais. Ello amerita
una comprensién total del contexto econémi-
co, social y politico, para lo cual es necesario
seguir promoviendo estudios originales e incre-
mentar la capacidad investigativa del IESE de la
Universidad Mayor de San Simén.



Busqueda: 1989 - 2012

N° Principales temas Publicacion
1 | Complejo coca cocaina — Nueva politica econémica Marzo 1989
2/3 | Discurso nacionalista — Gasto estatal Julio 1991
4/5 | Pobreza en Cochabamba — Los caminos de la democracia Julio 1993
Economia de la coca — Resurgimiento liberal Mayo 1994

Desarrollo econémico — Ajuste estructural y reactivacién econémica

Noviembre 1994

Narcotréfico — Relaciones de clase y género

Octubre 1995

Balanza comercial - Biodiversidad de tubérculos andinos

Diciembre 1995

10 | Desigualdad de género — Politicas sociales, nuevos roles, nuevos actores Diciembre 1996
11 | Agua potable y desigualdad social — Caracteristicas gerenciales de las mujeres Diciembre 1997
12 | Estado e inversién publica — Sectores econémicos Cochabamba Julio 1998

13 | Componente tecnolégico de las exportaciones — Los nifios de la calle en la ciudad de Cochabamba Diciembre 1998
14 | Organizaciones — Empleo de adolescentes en la ciudad de Cochabamba Julio 1999

15 | Balance del neoliberalismo en Bolivia — La inversién nacionalista-indigenista Diciembre 1999
16 | Tecnologia e innovacién — Estado neoliberal y economia campesina Julio 2000

17 | Neoliberalismo y Estado neocolonial en Bolivia — Inversién extranjera directa Enero 2001

18 | La quinua como un potencial econémico — Empresas y talleres de confeccién Julio 2001

19 | Tubérculos Andinos en la regién de Cochabamba Enero 2002

20 | Enfoque de las cadenas globales de mercancias — La cadena de la leche en la agroindustria cochabambina | Julio 2002

21 | Cadenas Productivas Agroindustriales — Democracia y politica en Bolivia Enero 2003

22 | Monopolios petroleros en Bolivia — Competitividad econémica-ambiental Julio 2003

23 | Politica antinarcéticos de EEUU — Cambio Tecnolégico Enero 2004

24 | Crisis econémica — Pobreza y crisis urbana Julio 2004

25 | Asamblea Constituyente — Crecimiento y restriccién externa Enero 2005

26 | Ciudades y pobreza — Cultivo de coca e impacto ambiental Julio 2005

27 | Estado y poder petrolero en Bolivia — Gobernabilidad y gobernanza en América Latina Mayo 2006

28 | Federalismo y descentralizacién en Cochabamba — Propuestas para la Constituyente Noviembre 2006
29 | Politicas del gas natural - Valoracién de éreas protegidas en Bolivia Junio 2007

30 | Estructuras sociales — Movimiento social cocalero Noviembre 2007
31 | Control de la fuerza de trabajo — Reforma politica Junio 2008

32 | Renta petrolera en Bolivia — Elites urbanas y destino de Cochabamba Diciembre 2008
33 | Devenir del campo politico en Bolivia — Cuestién autonémica Mayo 2009

34 | Politicas sectoriales en Bolivia — Politica hidroeléctrica en Bolivia Diciembre 2009
35 | Economia politica y politica econémica — Redistribucién del excedente econémico Junio 2010

36 | Hidrocarburos y excedente — Poder petrolero y nacionalizaciones en Bolivia Diciembre 2010
37 | Métodos participativos de innovacién tecnolégica agropecuaria Mayo 2011

38 | La desigualdad en Bolivia — Cochabamba y las autonomias Noviembre 2011
39 | Desafios de las ciudades latinoamericanas — Territorio nacional y autonomias Junio 2012

40 | Acumulacién de capital - Racionalidad, economia e institucién Diciembre 2012
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RESENAS

Hoffmann, Dirk

y Requena, Cecilia
2012

Bolivia en un mundo 4 grados
mads caliente. Escenarios
sociopoliticos ante el cambio
climdtico para los asios 2030 y
2060 en el altiplano norte. La
Paz: PIEB, Instituto Boliviano
de la Montana (BMI). 168 pp.
ISBN: 978-99954-57-57-0

Francesco Zaratti'

Que el mundo se esté calentando
es una verdad que ya casi nadie
pone en duda. La causa tampoco
es desconocida: la quema masi-
va de hidrocarburos fésiles que
han tardado millones de afos
en formarse en las entrafas de
la Tierra, pero que se convierten
en calor y diéxido de carbono en
unas cuantas generaciones.

La pregunta relevante es:
scudnto se estd calentando el pla-
neta? La respuesta no es Unica y
depende de la hipétesis sobre la
tasa y el tipo de crecimiento del
desarrollo industrial y econémi-
co de la humanidad que cada
modelo utiliza, dando, como re-
sultado, diferentes “escenarios”,

unos mds optimistas, otros deci-
didamente pesimistas.

Después de una breve y pre-
cisa sintesis del “estado del arte”
de las previsiones del clima sobre
la base del conocimiento cienti-
fico actual, Dirk Hoffmann y
Cecilia Requena, investigado-
res de las dreas cientifica uno y
social la otra, en su estudio Bo-
livia en un mundo 4 grados mds
caliente optan por reflexionar
sobre las consecuencias de un
escenario critico.

Los autores con base en al-
gunos estudios que identifican a
las tierras elevadas de la regién
tropical como regiones de ma-
yor riesgo, se concentran en las
consecuencias de ese escenario,
que son de diferente naturaleza:
climdticas, hidricas, alimenta-
rias, sociales, energéticas, bio-
légicas, migratorias, entre otras.

El riesgo de focalizar el and-
lisis en una regién de estudio
(especialmente una regién to-
pogrifica y climdticamente su-
mamente compleja, como es la
regi6n andina) es proporcional
a la imprecision de los modelos
usados, los cuales, a su vez, car-
gan la herencia de datos incom-
pletos e imperfectos. De hecho,
ésta es una primera limitacién
del estudio que comentamos.
Sin embargo, sin necesidad de
compartir que la temperatura

subird mds de 8 grados centigra-
dos a lo largo del presente siglo
en la regién altipldnica cercana
a La Paz y El Alto, el enfoque
metodolégico del estudio es ttil
inclusive para otros escenarios
menos catastréficos.

La estrategia internacional
ante el calentamiento global
tiene dos manos: con la primera
se trata de “mitigar”, o sea com-
batir las causas que producen el
incremento de la temperatura
buscando, en definitiva, mode-
los alternativos de desarrollo.
Como bien senalan los autores,
la contribucién “per cdpita” de
Bolivia no es despreciable, de-
bido a las quemas periddicas de
cobertura vegetal en el Oriente,
de manera que nuestro pais si
puede contribuir a la mitigacién
desterrando esas précticas.

La otra mano, la adaptacidn,
busca respuestas a las nuevas
condiciones del clima con el
fin de reducir a lo minimo los
efectos negativos y maximizar
los eventuales beneficios. De-
bido a que esa estrategia no es
universal sino propia de cada
pal’s o region, los autores insis-
ten en motivar una respuesta
oportuna, eficaz y adecuada a
los desafios que, en alguna me-
dida, nos esperan en un futuro
muy cercano. De hecho, acier-
tan en reconocer que la mesa de

1 Doctor en Fisica Teérica (Roma, 1971). Ha dirigido durante 17 afios el Laboratorio de Fisica de la Atmésfera de la Universidad Mayor
de San Andrés (LFA-UMSA). Actualmente es docente emérito de la UMSA 'y coordina la investigacion del LEA-UMSA en el drea de la
Radiacién Ultravioleta y la Capa de Ozono. Correo electrénico: fzaratti@umsa.bo; blog http://zaratti.wordpress.bo. La Paz-Bolivia.
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trabajo para la adaptacién tiene
tres patas:

e la cientifica que debe traducir
a escala regional los modelos
globales del clima para lo cual
requiere mayor apoyo del que
el que hasta ahora ha recibido;

e la social, que recoge la percep-
ci6n, con base en la experiencia
y en el conocimiento ancestral,
de las comunidades y poblacio-
nes directamente interesadas
en los cambios, las que suelen
anticiparse muchas veces a los
resultados cientificos; y

e la politica, la cual debe canalizar
en infraestructura, normas y
programas las indicaciones que
proporcionan las otras dos patas.

En este contexto, en Bolivia
resta mucho trabajo por realizar
para que haya un didlogo fecundo
entre las tres partes mencionadas,
evitando los extravios, por demds
conocidos, de cada una de ellas.

Las urgencias estdn bien sefia-
ladas en el estudio: agua, alimen-
tos, energfa, pero también fuertes
liderazgos y educacién ambiental.
El retroceso de los glaciares, junto
a indicios sélidos de trastornos en
el régimen de lluvias, representa
un serio riesgo para los millones
de habitantes de la regién en es-
tudio y para la actividad agricola
que requiere de agua para con-
trarrestar una vulnerabilidad que

puede transformar el Altiplano en
un desierto en pocos decenios. La
adaptacion, en el caso de cultivos,
implica estudiar mejor la resisten-
cia de variedades de quinua, papa
y otros vegetales al estrés hidrico
y al incremento de temperatura,
tomando en cuenta inclusive las
ventajas que una disminucién de
las heladas y la mayor sequedad
pueden aportar a algunas de esas
especies. Ademds, el altiplano es
“un paraiso solar” en gran parte
para  producir
energfa alternativa para todo el

desaprovechado

pais, para lo cual se requiere de ini-
ciativa legislativas y tributarias ade-
cuadas. El liderazgo responsable es
necesario para canalizar constructi-
vamente los tradicionales métodos
de protesta de los sectores sociales e
indigenas, mirando al objetivo co-
mun de hacer frente a una emer-
gencia nacional.

Si bien es cierto que la matriz
productiva del pais (el extracti-
vismo) no es afectada significa-
tivamente por el calentamiento
global, no es menos cierto que la
economia y las necesidades bési-
cas de gran parte de la poblacién
si lo son, en diferente medida, de
manera que se pone el problema
de qué acciones de adaptacién
conviene priorizar. Al respecto,
los autores se adscriben a las %0
regretstrategies”, que propugnan la
realizacién de obras de pequefa o
mediana magnitud que, de todos

modos, cumplen una funcién po-
sitiva para la comunidad con una
gran probabilidad de responder
eficazmente a los desafios futuros
del cambio climdtico. Anecdéti-
camente, de ser cierta la prevision
del estudio de una futura divisién
del lago Titicaca, quedarfa en en-
tredicho la construccién de un
puente en el estrecho de Tiquina.

Bolivia (en realidad el Altipla-
no pacefo) en un mundo 4 grados
mds caliente es un libro que, sin
necesidad de compartir todas sus
tesis, Nos provoca e interpela en
nuestro rol de preservar una re-
gién muy vulnerable, enfrentan-
do ya los desafios que marcardn la
vida de las préximas generaciones.

Guiteras Mombiola, Anna
2012

De los Llanos de Mojos a las
Cachuelas del Beni 1842 —
1938: Conflictos locales, recursos
naturales y participacion indigena
en la Amazonia Boliviana.
Coleccién Schripta Autochtona
10. Cochabamba. Itinerarios
Editorial. 408 pp.; ilus. ISBN
978-99954-859-0-0

Zulema Lehm Ardaya?

Anna Guiteras, joven y acucio-
sa investigadora, nos entrega, en

2 Sociéloga, Mister en Ciencias Sociales con mencién en Estudios Amazdnicos. Wildlife Conservation Society. Correo electrd-
nico: zlehm@wecs.org. Trinidad, Beni-Bolivia.
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formato de libro, un documento
inicialmente elaborado para optar
al grado de Doctora en Historia
de la Universidad de Barcelona.
Como menciona su tutora, quien
prologa la obra, la autora obtuvo
la mdxima calificacién, lo que
confiere a la obra indiscutible ca-
lidad académica.

El trabajo es significativo tan-
to para la historiograffa beniana
como para la nacional; aborda
la historia de una de las regiones
menos estudiada y conocida, re-
fiere al periodo que va de 1842
a 1938, desde la fundacién del
departamento hasta que, mds o
menos, se definieron sus limites
politico administrativos actuales.

Su aproximacién es integral
por cuanto documenta y analiza
los procesos politicos, sociales y
econdémicos en relacién a cada
subregién de lo que fue y de lo
que es el Beni: Trinidad y su 4rea
de influencia, el Iténez (que has-
ta ahora merecié escasa atencién
incluso en la historiograffa regio-
nal) y la subregi6n septentrional
(abarcando, para ciertas etapas,
la regién actualmente pandina).
Este abordaje de los procesos en
las diferentes subregiones per-
mite descubrir, que a pesar del
aislamiento de cada una de ellas,
hubo dindmicas que las interrela-
cionaron de una u otra manera.

En el marco de los debates actua-
les sobre la construccién del Estado,
la autora se inscribe en la propuesta
de interpretarlo como un proceso
en construccién permanente que

se desarrolla a partir de su relacién
con la sociedad, con sectores socia-
les concretos. En el mismo sentido,
puede deducirse de esta historia, que
la conformacién de las regiones no
sigue un proceso lineal que apunta
a un modelo ideal que interpretarfa
al Beni como una regién inacabada
en comparacién con otras regiones
del pais.

La obra contiene una intro-
duccién, cinco capitulos y con-
clusiones. El primer capitulo hace
referencia a las politicas estatales
para la incorporacién del Beni
a la republica boliviana; en ¢l se
demuestra que el Estado, lejos de
haber estado “ausente” de la regién
amazonica, formuld politicas que
influyeron de diferente manera en
los actores sociales y en la configu-
racién de la regién como espacio
socioeconémico. Documenta y
analiza las politicas e impactos re-
lacionados con la definicién de la
divisién politica administrativa,
el fomento a las exploraciones y
comunicaciones y con la defini-
cién de una institucionalidad po-
litica, particularmente de aquellas
orientadas, en un marco liberal,
al reconocimiento de derechos de
ciudadania a la poblacién indige-
na de las ex reducciones jesuiticas,
distinguiéndola de aquella a la cual
se consideraba “barbara o incivili-
zada”. La autora demuestra cémo
oper6 en la regién la distincién
entre ciudadanfa civil y ciudada-
nia politica en relacién a diferentes
conjuntos poblacionales como los
blanco-mestizos o indigenas.
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El segundo capitulo, relacio-
nado con la conformacién socio-
econémica del departamento, nos
aproxima a las dindmicas demo-
graficas de la region y al progre-
sivo arribo de poblacién colona
blanca-mestiza en el periodo estu-
diado; destaca la actividad fluvial,
descubriendo la importancia de la
mano de obra indigena que, como
tripulantes, se convertfan en mo-
tor importante de las dindmicas
econdmicas de la regién. En este
capitulo, la autora descubre las
caracteristicas particulares de la ex-
pansién de los frentes econémicos
eXtractivos y agropecuarios.

En el tercer capitulo, la autora
analiza al Beni en cuanto escenario
de conflictividad politica, socio-
econdmica y jurisdiccional. Mis
que como reflejo de la conflictivi-
dad politica nacional, demuestra
cémo ésta se procesé de manera
particular en el Beni, poniendo al
descubierto el tamiz determinante
de los intereses econdmicos relacio-
nados con los recursos de tierras,
mano de obra y gomales. Recons-
truye los cambios y conflictos por
el poder politico y los cargos publi-
cos, los conflictos y adhesiones de
sectores y subsectores sociales, de
una turbulenta sociedad en forma-
cién, tanto con el Estado central
como con las regiones vecinas. De-
talla los conflictos al interior de la
élite blanca-mestiza en formacién
y de ésta con la poblacién indige-
na. No se trata de una descripcién
general, sino de una documentada
reconstruccién del modo cdmo se



€XpIesaron y procesaron estos con-
flictos en cada subregion del Beni,
asi como los conflictos relaciona-
dos con los limites jurisdiccionales
del departamento y las fronteras de
la nacién.

El cuarto capitulo refiere a las
estrategias indigenas en la defen-
sa de sus tierras; demuestra que
la poblacién indigena articulé es-
trategias diferentes relacionadas
con una diferenciacién social y
econdmica heredada del periodo
jesuitico. Entre estas estrategias,
ricamente documentadas, desta-
ca el uso, por varios indigenas, de
los derechos de ciudadania que
tempranamente les reconocieron
las normas estatales de creacién
del departamento, reforzdndose
la diferenciacién social. Por otro
lado, reconstruye la estrategia pa-
ralela de otra parte de la pobla-
cién indigena que, remonténdo-
se, logrd construir un espacio de
libertad, pero atn en ese contex-
to, demands se le respetaran sus
derechos de ciudadania frente a
los atropellos que sufrfan de la
poblacién blanca-mestiza.

El quinto capitulo estd des-
tinado a la reconstruccién del
proceso de avance de la frontera
interna amazénica a través del
control de las “tierras baldfas” y
la emergencia de una nueva so-
ciedad terrateniente en el Beni.

Frente a esta obra no puede de-
jar de destacarse la minuciosa labor

de revision, sistematizacion y ané-
lisis de una importante cantidad y
diversidad de fuentes documenta-
les presentes tanto en el cuerpo del
documento como también en las
notas y cuadros anexos; asimismo,
la autora pone a la luz importan-
tes fuentes documentales inéditas
como las del Archivo de la Casa de
la Cultura del Beni.

Ciudadania. Comunidad de
Estudios Sociales y
Accién Publica

2012

Cultura politica de la democracia
en Bolivia, 2012: Hacia la
igualdad de oportunidacdes

Cochabamba: Ciudadania.
Comunidad de Estudios
Sociales y Accién Publica

Editores. 326 pp.
ISBN: 978-9846303-5-6

Verénica Paz Arauco?®

¢Qué conexiones existen entre
democracia e igualdad?, es la
pregunta implicita que engloba
el andlisis del informe: Cultura
politica de la democracia en Bo-
livia, 2012: Hacia la igualdad
de oportunidades. Este estudio,
publicado y editado por Ciuda-
danfa. Comunidad de Estudios
Sociales y Accién Publica, es el

octavo de la serie sobre cultura
politica y valores democrdticos
que lidera el Proyecto de Opi-
nién Publica en América Latina
(LAPOP) en Bolivia. Basado en
las percepciones de los bolivia-
nos sobre aspectos estructurales
del sistema democritico, el in-
forme evoca la memoria de la
construccién de la democracia,
a treinta afios de su restauracion.

Nueve capitulos estructuran el
andlisis de las percepciones ciuda-
danas cuyo hilo conductor apela
reiterativamente al sentido comuin
sobre la necesidad de explorar las in-
teracciones, algunas veces evidentes
y otras veces ocultas, entre la cultura
politica de la democracia y la igual-
dad de oportunidades. El anilisis
se sustenta en una metodologfa ri-
gurosa, cuya aplicacién permite no
solo la comparacién del desempeno
regional de los indicadores analiza-
dos, sino también la visualizacién
de las tendencias mds relevantes del
diagndstico nacional.

Fl relato inicial describe el ca-
rdcter acumulativo de las desigual-
dades, que se traduce en experien-
cias de exclusién y discriminacién
que afectan con mayor intensidad
a las mujeres, a los habitantes de
las 4reas rurales, a la poblacién
indigena, y lo que es particular-
mente novedoso en términos de
hallazgos sustentados por el and-
lisis empirico, a las personas de
“color de piel mds oscuro”. Pero,

3 Economista con maestria en Economia obtenida en la Universidad Pompeu Fabra (Barcelona- Espafia) y candidata a Méster en
Ciencias Politicas por la Universidad Mayor de San Andrés. Correo electrénico: vera.paza@gmail.com. La Paz-Bolivia.
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ante la evidencia empirica de des-
igualdad y discriminacidn, la idea
de injusticia no queda aislada en
el imaginario ciudadano, sino que
se traduce en un deseo de igual-
dad que articula y transforma la
cultura democrética. Este primer
circulo se cierra con el apoyo ge-
neralizado de los bolivianos a la
necesidad de una accién estatal
mids decidida en la reduccién de
las brechas existentes.

El corazén del informe ex-
plora la relacién entre los ciu-
dadanos y el Estado, asi como
las relaciones entre ciudadanos,
haciendo énfasis en aspectos ta-
les como la tolerancia politica,
la participacién civica y electo-
ral, los efectos de la corrupcion
y la criminalidad, el apoyo a la
democracia y la confianza en sus
instituciones, y el desempefio
del gobierno de turno. Con la
misma intensidad con la que el
estudio apela al sentido comtn
sobre los limites de la democra-
cia en la construccién de una
sociedad de iguales, pone en
evidencia algunas paradojas de
la cultura democrdtica. Estas
paradojas revelan las tensiones
entre la “sociedad deseada” y la
“sociedad percibida” que se ex-
presan en la alta filiacién y parti-
cipacidn a través de organizacio-
nes comunitarias versus la baja
participacién de los ciudadanos
mds pobres; los deseos generali-
zados de igualdad versus la alta
aprobacién al hecho de que los
hombres tengan preferencia en

el mercado laboral en relacién a
las mujeres; y las altas tasas de
victimizacién por corrupcién
versus la alta tolerancia de la
ciudadanfa a “las prdcticas de
pequenfa corrupcién’.

La “sociedad percibida” y la “so-
ciedad observada” rondan también
por las pdginas de este informe,
sus desencuentros son visibles en
multiples oportunidades a lo largo
del relato. Por ejemplo, la contra-
diccién entre elevados y crecientes
niveles de corrupcién versus las
percepciones mds bien moderadas
sobre el tema, o el aumento de la
victimizacién por delincuencia,
frente a la caida de la percepcién
promedio de la inseguridad.

Fl estudio tiene la virtud de
desmontar varios mitos de opi-
nién puablica que se asientan
en creencias generalizadas o en
postulados  teéricos que con-
tribuyen a la construccién de
imaginarios sobre la legitimidad
politica y la tolerancia en Boli-
via. La baja tolerancia de los bo-
livianos se expresa, por ejemplo,
en una mayor proporcion de in-
tolerancia entre las personas que
se identifican como “blancas”,
en comparacion a las que se de-
finen “indigenas” o “mestizas”.
De manera andloga, el estudio
revela la ausencia de un efecto
de la educacién sobre la toleran-
cia politica.

Pero, la valoracién de la de-
mocracia no se detiene a nivel
de las relaciones de los ciuda-
danos con el Estado en el nivel

central, pues el desempeno del
gobierno local también incide
en las actitudes hacia el sistema
politico en general. El efecto de
los procesos de descentraliza-
cién sobre la mayor inclusién
de la poblacién indigena a tra-
vés de la participacién politica
es aun incierto. Sin embargo, se
rescatan datos alentadores en la
mayor participacién de los ciu-
dadanos del drea rural donde
se concentran mujeres, indl’ge—
nas, sectores pobres y de bajos
niveles de instruccién; grupos
tradicionalmente excluidos en
procesos de participacién local
previos a la descentralizacion.
Habra quienes al leer este in-
forme se detengan en el debate
coyuntural. Sin embargo, a treinta
afios de la restauracién de la de-
mocracia en Bolivia, este estudio
motiva la visualizacién del com-
plejo camino de la democracia
que adn nos falta conquistar. La
democracia de los treinta afios que
vienen serd mds exigente con el
sistema politico, mds exigente con
la tolerancia entre conciudadanos,
y, también, mds exigente con la
importancia que adquiere nues-
tro propio conocimiento sobre la
“fluidez de las identidades” y su
efecto en la cultura democritica en
una sociedad que se transforma.
Aqui estamos, frente a un
debate que recién empieza. Un
barémetro de la democracia en
un futuro cercano pondrd en
evidencia la evolucién de nues-
tra tolerancia hacia aspectos que
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este informe cuidadosamente
anticipa: la aceptacion y expan-
sién del matrimonio interét-
nico, y la mayor participacién
de homosexuales en cargos pu-
blicos. Para entonces, jseremos

mds o menos democraticos?

Guachalla, Luis Fernando
1999

La democracia puesta a prueba.
(La eleccién presidencial
de 1947. Diciembre de
1943-septiembre de 1947) Sin
editorial, impresién: Huellas

S.R.L. 306 pp. s/ISBN
Gonzalo Mendieta Romero*

No han aprendido nada, ni
olvidado nada.

(Talleyrand sobre los Borbones
al retorno de su exilio)

Luis E Guachalla fue un di-
plomdtico y politico, hijo del
presidente electo que en 1908
no pudo asumir por su repen-
tina muerte. Antes de aceptar
la cancilleria de Hertzog, fue
candidato a la presidencia. Esas
elecciones eran efecto de la
muerte de Villarroel y de casi
dos décadas de tumultos. Eran
tiempos de revancha de libera-
les contra nacionalistas, a los

que los primeros no vacilaban
en llamar “fascistas”, aunque asi
se demostrara mds su deseo de
abolir a sus potentes enemigos.

Guachalla examina el periodo
que va de la caida de Penaranda,
en 1943, a la instalacién del ré-
gimen de Hertzog, en 1947. La
coalicién formada por los previa-
mente contrincantes, se hizo afi-
cos ese ano.

El libro trajina la amistad del
autor con quienes aqui conoci-
mos a través de inclinadas versio-
nes, por ejemplo las de Céspedes.
Estamos en la alforja contraria:
Sumner Welles, ex Subsecretario
de Estados Unidos (1936-1943)
es un “probado amigo”; Spruie-
lle Braden, el Subsecretario de
Asuntos Hemisféricos, era un
“conocido mio de tiempo atrds”.
Guachalla pudo, por sus con-
tactos, sostener el exilio como
funcionario del Comité de In-
tergubernamental de Refugiados
en Europa, aunque la presién del
Gobierno boliviano contra sus
opositores, lo forzd a renunciar.

Guachalla fue embajador de
Penaranda en Estados Unidos.
El libro se abre precisamente
con su relevo y las gestiones
del autor para que el Secreta-
rio de Estado Hull recibiera
al Agente Confidencial de Vi-
llarroel, Enrique Sdnchez de
Lozada. El nuevo gobierno no
serfa reconocido por Estados

Unidos hasta que diera prue-
bas de fidelidad.

Guachalla se vefa como par-
te de las democracias contra el
fascismo; esa divisién bdsica ha-
bita el libro. A la vez, Guachalla
nos lleva por la historia en que
resurgen escenarios como La
Razén, el periédico del mine-
ro Aramayo. Ortiz Pacheco, el
mordaz bardo chuquisaqueno,
llevaba las riendas. Alli Guacha-
lla dirigirfa sus columnas oposi-
toras —varias transcritas— que
denotan el precario clima de
libertad al inicio del gobierno
de Radepa (Razén de Patria).
Los titulos de esas columnas se
acomodan a otras épocas de la
historia nacional y al reflejo de
usar la dupla tiranfa/democracia
como pivote de la accién politi-
ca: “El Espiritu de la Democra-
cia’, “Una conciencia contra la
Tiranfa”, “Renacerd la libertad
en el Mundo”.

También lucen protagonistas
olvidados, como Julio César Ca-
nelas, hermano de Demetrio o
Roberto Arce, nieto de Aniceto.
Bolivia era adn una comunidad
politica reducida. Lechin es
mencionado escuetamente. El
trénsito futuro del poder esboza-
ba asi su ruta. La mencién con-
tinua a personajes de un mismo
circulo da la idea de un encie-
rro politico y social que tendria
consecuencias. Guachalla goza,

4 Abogado, graduado de la Universidad Mayor de San Andrés, con maestria en Leyes de la Universidad de Columbia. Ejerce la
profesién libre en La Paz. Correo electrénico: Gmendieta@outlook.com. La Paz-Bolivia.
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pues, de su estirpe. Su padre
fue Ministro ante Eduardo VII
y eso pesaba, pues “para estas
gentes (...) el que mi padre y yo
hayamos formado parte del ser-
vicio diplomdtico implica una
afirmacién de cierta categoria
social. Tengo la impresién de
que me juzgan su igual.” Como
dirfa Tocqueville, el cambio en-
tre el modo aristocrético y el de-
mocrdtico implica casi el de dos
humanidades distintas.

Guachalla luego sali6 al exilio en
Chile y trab6 nexos con opositores
alli y en Buenos Aires. Esos porme-
nores y las noticias de La Paz ocu-
pan varias pdginas. Los nombres de
las agrupaciones politicas: Unién
Democritica Boliviana, Frente De-
mocritico Antifascista, develan los
clivajes de la discusion politica. Las
simpatfas de los nacionalistas por
el fascismo europeo pasaban, sin
embargo, a segundo plano, con el
resultado de la I Guerra.

Se arriesga un estereotipo con
Guachalla si se lo pinta sélo como
uno de quienes no vieron lo que
nosotros sabemos: que luego el
52 transformé el pais. Guachalla
era un hombre de buenas artes y
mirada larga. Su texto exhibe cua-
lidades de observador. No le era
desconocido el potencial de sus
adversarios, por ejemplo del Movi-
miento Nacionalista Revoluciona-
rio (MNR). El autor abogaba por

un acercamiento estratégico con

ellos y predicaba la insuficiencia
de un programa de libertades pi-
blicas como tnico dique contra el
nacionalismo’.

Sus intuiciones fueron con-
firmadas. Villarroel cayd, como
queria la oposicidn, pero el pe-
riodo que le sucedié no reim-
puso una hegemonia. Guachalla
asi lo deja ver, de paso, al enu-
merar el programa liberal: una
“legislacién orientada hacia una
progresiva nacionalizacién de
las minas” o la “reversién inte-
gral del valor de las exportacio-
nes mineras y régimen de divisas
encaminado a satisfacer las ne-
cesidades del pais, evitando la
fuga de capitales.” Ese programa
expresaba la tendencia del pais.
Mientras, el régimen de Villa-
rroel expropiaba Ultima Hora y
La Razdn, para gratitud oposito-
ra admitida por Guachalla. Lo
demds es conocido: Chuspipata,
colgamientos, etcétera.

Y llega la parte menos sabrosa:
las elecciones de 1947 —supuesta-
mente el nicleo del libro— en las
que Guachalla tercié, acompana-
do por un chuquisaquefo que, por
su intelecto sosegado y los nuevos
vientos, en esa campana se bautizd
y jubilé de la politica: Guillermo
Francovich. Los liberales nego-
ciaban una férmula comin que
incluyera al Partido de Izquierda
Revolucionario (PIR), cabalgan-

do incémodo, sospechando su

destino. En el liberalismo latinoa-
mericano al que Guachalla honra,
hay un imperativo de imitacién
del mundo, de enmienda de la tra-
dicién local, propensa a la incomo-
didad con el entorno nacional. El
libro alude a fuerzas que recuerdan
—si se puede decir— a partidos del
futuro, como Accién Democrti-
ca Nacionalista (ADN). Asf, una
Accién Democratica Social, con
figuras después influyentes como
René Ballividn, quien casi fue vice-
presidente de Barrientos.

La historia concluye con las
minucias de la politica. Guachalla
perdi las elecciones contra Hert-
zog por 279 votos (los datos del
libro difieren ligeramente de otras
fuentes). Luego, Guachalla fue efi-
mero canciller del fugaz Hertzog.

Al cierre, Guachalla recuer-
da con cosmopolitismo, que el
periédico Le Figaro en Francia
aconsejaba: “Se puede, en rigor,
gobernar sin los sindicatos, pero
no se puede gobernar contra los
sindicatos.” Hertzog era débil y
los sindicatos, fuertes. Es inevita-
ble leer a Guachalla con el pris-
ma de lo que pasé después.

El libro se despide advir-
tiendo el error de presumir que
gobernar es conducir al pais o
zanjar sus dilemas. Siguiendo
a Talleyrand, los liberales no
habfan aprendido nada ni olvi-
dado nada, pese a observadores
sensatos, casi ingenuos, como

5 Guachalla escribfa: “El cambio fundamental de la situacién patria (...) no puede limitarse a enunciados sobre preservacién de
las libertades publicas, respeto a la ley, imperio de la justicia, etc. (...) Requiérense afirmaciones positivas o de hacer”.
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Guachalla. Un ex canciller,
Eduardo Diez de Medina, le po-
nia, en carta al autor, ¢l epitafio a
la época: “Veo de nuevo dividida
a la nacién.” Como para no pasar
por alto las divisiones de hoy.

Rozitchner, Leén
2003

Freud y el problema del Poder.
Buenos Aires: Lozada. 251 pp.
ISBN: 950-03-8739-7

Jorge Viaia ¢

El texto de Rozitchner explora
fundamentalmente la relacién
de la constituciéon de la subje-
tividad en el capitalismo y los
multiples aspectos de la inte-
riorizacién de las formas de la
autoridad y el poder. Todo el
motor de su trabajo es pensar
la lucha revolucionaria para que
sea eficaz y no ingenua. El apor-
te mds interesante es el andlisis
del trénsito y relacion entre la
constitucién de la subjetividad
individual y la colectiva. El ar-
gentino rescata un Freud que
postula la psicologia como un
conocimiento de tipo histérico
y critico y lo combina con una
reflexién filoséfica, basado en
Marx y Kant.

El énfasis de este texto estd
en mostrar la estrategia de

Rozitchner para entender por
qué y cdmo es que se constituye
una subjetividad tanto de los in-
dividuos como de las colectivi-
dades, la cual debe ser adecuada
a la dominacién. Pero ademis,
cémo es que incluso, dirfamos
—fundamentalmente— opera en
quienes aparentemente se han
“liberado” de la dominacién mds
que otros, los “revolucionarios”.
Insistiendo que la constitucién de
la subjetividad es absolutamente
incomprensible si no se prolonga
hasta alcanzar el campo colectivo
de las determinaciones histdricas,
el autor describe con profundidad
coémo es que “el sujeto mismo en
tanto yo, es el lugar de la repre-
sién: que yo soy para mi mismo
el represor”.

La constitucién universal de
la subjetividad de todo ser hu-
mano (sea “revolucionario” o no
cuando sea adulto), con mis o
menos matices y relativismos, se
constituye en la primera infan-
cia de una forma muy parecida
en esta época de modernidad del
capital y el Estado nacién, que
pasamos a describir: el nifio, en
su ser nifo, es un ser disminui-
do frente al poder real del padre.

sQué hace el nifio? “Hacer-
se como el padre represor”. El
procedimiento tipico es lo que
Freud llama “regresién a una
forma anterior de relacién con
el mundo exterior”. Esto es, ba-
sicamente, una de las formas de

identificacién mds regresivas del
ser humano que Freud denomi-
na “regresién oral”, aquella en
la que el nifio “incluye al obje-
to dentro de si” y este aparece
formando parte de la interiori-
dad de él mismo, “fantaseando”
dentro de su propia subjetividad
donde queda inscrita esta cir-
cunstancia. El sujeto actualiza
una forma pretérita que en un
momento pasado de su infancia
fue solo una “forma imaginaria”
y complementaria de su relacién
con la realidad y el mundo exte-
rior, pero esta vez esta “fantasfa”
fundard su relacién con el poder
para toda su vida.

Esto habilita a que el nifio en
la subjetividad se identifique y
se iguale con el padre represor.
Subjetivamente tiende a hacer lo
mismo que siente y percibe que
el padre quiere hacer, ejercer po-
der, sancién, castigo y, eventual-
mente, matarlo, ejercer represién
y violencia. Este proceso actua-
liza también el nivel imaginario
en el cual se asienta la fantasfa
vigente, entonces simbdlicamen-
te “le da muerte” al padre. Este
desenlace que es el momento
constituyente de nuestra subje-
tividad funda también la huella
por la que se empieza a interio-
rizar en el humano moderno la
sumisién y el servilismo frente a
los poderes del mundo.

Existe un segundo momento
en este proceso. Si bien el nifio

6 Investigador y docente universitario. Correo electrénico: vianauzieda@gmail.com. La Paz-Bolivia.
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odia al padre rival y amenaza-
dor también lo ama. Por eso el
padre “matado” simbdlicamente
mediante esta identificacién y re-
gresién vuelve a darle vida. Esto
abre una duplicidad constitutiva
de nuestra relacién con el poder.
Por un lado lo que tendemos a
odiar y tratar de “matar” también
tratamos de revivir, porque asi es
como se fundd esta huella des-
garradora con el poder que nos
constituye en tanto cuasi-sujetos,
entes del poder. Seguido a este
momento, esta “ley del padre”
aparece como légica y norte de
su conciencia, pero quedaré ex-
cluido de ella el contenido preci-
so —el enfrentamiento— del cual
fue resultado, quedard sepultado
en el inconsciente.

El padre queda imperando
ahora pero como ley, como
pura razén sin el contenido
sensible, afectivo e imaginario
que llevd a este duelo y que
desencadend en la regresién de
identificacién que “mata” al pa-
dre en la subjetividad del nifio.
La ley absoluta que descansa
asi sobre la angustia de muerte
organizard la légica de la con-
ciencia y el trdnsito de todo
deseo que quiera prolongarse
hasta la realidad. La “ley del
padre” aparecerd como regula-
dor de mi conciencia pero de la

propia conciencia desaparecerd
aquello que llevé a constituir-
se como conciencia misma. El
drama fundamental que produ-
ce esta nueva forma de mi ser
consciente ignora la ley que la
regula, pues para ella su origen
estd ausente, permanecerd se-
pultado. Estard presente en el
sentir de todos nosotros, pero
el origen del sentir serd incons-
ciente para mi conciencia y por
lo tanto ni siquiera sabré de qué
se trata cuando siento lo que
siento y deseo. Es la perplejidad
mds profunda respecto al poder
y a desear (libertad, revolucién,
etcétera), que ademds no tiene
salida consiente. Esta “salida
en falso” constituye la primera
matriz de la dominacién que se
reactualiza y se pule a lo largo
de la vida.

La rebeldia que llevé a un
enfrentamiento “a muerte” trajo
culpa, y fue por la culpa que trajo
consigo el arrepentimiento, la que
llevé a instaurar para siempre el
poder del padre “muerto” en no-
sotros mismos. Peor atn, la agre-
sién que intent$ abrir camino a
nuestro deseo (libertad, igualdad,
revolucién, etcétera) y nos llevé
al enfrentamiento que ahora por
culpa dirigimos contra nosotros
mismos. Esta culpa es la que el
sistema exterior aprovecha para

que nos mantengamos obedientes
y utiliza para dominar fundamen-
talmente nuestra propia fuerza.
El sistema no utiliza sélo el poder
de su fuerza, sino, y sobre todo,
el poder de los dominados. El sis-
tema utiliza en su provecho esta
salida infantil para apoyar sobre
ella el poder de sus instituciones.
Busquemos hasta qué punto las
instituciones del poder encuen-
tran su afirmacién y su insercién
en la subjetividad comenzante del
nifio que es reactualizada y gatilla-
da en la adultez en todo momen-
to de relacién con los poderes de
cualquier tipo.

Las formas objetivas de do-
minacién encontrardn asi su
ratificacién subjetiva, asiento
fundamental del poder, como
si la esencia misma del hombre
solicitara, desde dentro de si
mismo, el ejercicio de la domi-
nacién. En términos de Zava-
leta, podriamos llamarla la in-
sercidn complice del dominado
que hace que ¢l se haga cargo
de la permanencia de su perse-
cucién. Sean estos personajes
“importantes” del poder politi-
co, académico, etcétera, o uno
cualquiera de la calle, en todos
opera. En los mds poderosos a
veces con mds fuerza, por lo ex-
plicado; en una palabra, se ena-
jenan mds vigorosamente.
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y no estar comprometidos para su publica-
cién en otros medios. Los articulos deben
responder a un cardcter multidisciplinario
y transdisciplinario. Los articulos deben ser
resultado de investigaciones realizadas sobre
Bolivia y paises de la region, en este sentido,
se privilegiardn trabajos que articulen la in-
vestigacién empirica con la reflexién tedrica.

Publicacién

Los articulos que el PIEB solicite para la
revista asf como las colaboraciones recibi-
das serdn evaluados por la Direccién y el
Consejo Editorial. Si el articulo cumple
con las politicas editoriales y los objeti-
vos de T"inkazos serd enviado a dos lecto-
res anénimos. Una vez que el articulo ha
sido revisado y si existen recomendaciones
para su publicacién, estas serdn compar-
tidas con el autor para su incorporacidn.
El articulo ajustado pasard nuevamente a
una evaluacién. Tanto la Direccién de la
revista como el Consejo Editorial definen
qué articulos se publicardn en la edicién
impresa y digital de la revista, el nimero
de la revista en el que se incluird el ar-
ticulo ademds de la seccién que integrard.
En ningtin caso se devuelven los trabajos
enviados para su publicacién ni se man-
tendrd correspondencia sobre las razones
de su no publicacién. En caso de existir un
conflicto de interés entre el autor y alguna
institucién o persona relacionada al tema,
este deberd ser comunicado a la Direccién
de la revista el momento de enviar a eva-
luacién su articulo.

Normas para autores

1. El titulo del articulo no debe ser mayor a
las 10 palabras y debe estar escrito en es-
panol como en inglés. Se puede incluir
un pre titulo.




2. A continuacién del titulo, el autor debe
incluir un resumen del articulo de no mds
de 400 caracteres con espacios, tanto en
espafol como en inglés. Esta solicitud no
incluye a resefias ni comentarios.

3. El autor debe incluir, también, ocho des-
criptores o palabras clave de su articulo,
tanto en espafiol como en inglés.

4. Junto a su nombre, en pie de pdgina, debe ir
la siguiente informacién: Formacién, grado
académico, adscripcién institucional, co-
rreo electrénico, ciudad y pais.

5. Las notas deben estar al pie de pdgina, ser
correlativas y no deben usarse para biblio-

grafia detallada.

6. Bibliograffa: Las citas que aparezcan en el
articulo deben ir entre paréntesis, senalando
el apellido del autor, el afo de la publica-
cién del libro y el nimero de la pdgina, por
ejemplo (Rivera, 1999: 35). La referencia
completa debe situarse al final del articulo
o resefia de acuerdo a las siguientes normas:

* De un libro (y por extensién trabajos
monogrificos)
Apellido(s) y nombre(s) del(os) autor(es)
Afo de edicién T7tulo del libro: subtitulo.
Ne de edicién. Lugar de edicién: editorial.

* De un capitulo o parte de un libro
Autor(es) del capitulo o parte del libro.
Afio de edicién “Titulo del articulo o parte
del libro”. En: Autor(es) del libro 77tulo del
libro: subtitulo. Lugar de edicién: editorial.

e De un articulo de revista
Autor(es) del articulo de diario o revista
Afo de edicién “Titulo del articulo:
subtitulo”. Titulo de la revista: subtitulo.
Volumen, Ne. (Mes y afio).

e De documentos extraidos del Internet
Autor(es) del documento.
Afo del documento o de la dltima revisién
“Titulo de una parte del documento” (si se
trata de una parte). 77tulo de todo el docu-
mento. Nombre del archivo. Protocolo
y direccién o ruta (URL, FTD etc.). Fecha

de acceso.

7. Los autores deberdn considerar las siguien-
tes pautas de extensién de los articulos:

¢ Contribuciones para Didlogos académicos,
Investigaciones y Articulos: 60.000 carac-
teres con espacios como méximo.

* Comentarios de libros: 10.000 caracteres
con espacios como mdaximo.

* Resenas: 6.000 caracteres con espacios
como maximo.

8. Los articulos deben ser enviados al siguiente
correo electrénico:

fundacion@pieb.org

Jévenes colaboradores

Para contar con pautas generales para escribir
articulos y resefias, les solicitamos remitirse
a la Guia de formulacion de proyecros de
investigacion del PIEB, en su cuarta edicién.
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PIE

El Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB) nacié en 1994. El PIEB es un programa
auténomo que busca contribuir con conocimientos relevantes y estratégicos a actores de la sociedad
civil y del Estado para la comprensién del proceso de reconfiguracién institucional y social de Bolivia
y sus regiones; y para incidir en politicas piblicas orientadas a favorecer el desarrollo sostenible y el
fortalecimiento de la democracia. Por ofro lado, desarrolla iniciativas para movilizar y fortalecer capa-
cidades profesionales e institucionales de investigacién con el objetivo de aportar a la sostenibilidad de
la investigacién en Bolivia.

Para el PIEB, la produccién de conocimiento, cientifico y tecnolégico, asi como la sostenibilidad de la
investigacién son factores importantes para promover procesos de cambio duradero en Bolivia. Desde ese
enfoque, el PIEB considera que la calidad de las politicas y programas de desarrollo asi como el debate
de los problemas de la realidad nacional y sus soluciones pueden tener mayor incidencia si se sustentan
en conocimientos concretos del contexto y de la dindmica de la sociedad, y en ideas, argumentos y pro-
puestas, resultado de investigaciones.

El trabajo del PIEB se desarrolla a partir de tres lineas de accién:

* Investigacién estratégica: Apoya la realizacién de investigaciones a través de convocatorias
sobre temas estratégicos para el pais, sus instituciones y sus actores. Estos concursos alientan la
conformacién de equipos de investigadores de diferentes disciplinas, con la finalidad de cualifi-
car los resultados y su impacto en la sociedad y el Estado.

e Difusién, uso e incidencia de resultados: Crea condiciones para que el conocimiento generado
por la investigacién incida en politicas piblicas, a través de la organizacién de seminarios,
coloquios, talleres; la publicacién de boletines y libros; y la actualizacién diaria de un periédico
especializado en investigacién, ciencia y tecnologia (www.pieb.com.bo).

e Formacién y fortalecimiento de capacidades: Contribuir a la sostenibilidad de la investigacién
en el pais a tfravés de la formacién de una nueva generacién de investigadores, la articulacién
de investigadores en redes, colectivos y grupos; y el fortalecimiento de capacidades locales, con
énfasis en el frabajo con universidades publicas del pas.

En todas sus lineas de accién el PIEB aplica de manera transversal los principios de equidad de género,
inclusién, derechos de sectores excluidos y lucha contra la pobreza.
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visite nuestra libreria virtual

PUBLICACIONES DISPONIBLES
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i, Akadem

De venta en las librerias: Yachaywas

PUEBLOS INDIGENAS
YAMINAHUA Y MACHINERI.

PROCESODE )
RECONFIGURACION POLITICA

EN PANDO

Pueblos indigenas
yaminahua y machineri

Proceso de econfiguracien politic en Pando

Claudia Dévalos, Bertha Sucasaca,
Simoén Tito Zurita, Eric Santos Magne
y Limbert Brayan Escobar.

ISBN: 978-99954-57-59-4

Universidad Amazénica
de Pando y PIEB

FAUNA SILVESTRE EN EL NORTE
AMAZONICO DE BOLIVIA: USOS
IRADICIONALES EN COMUNIDADES
INDIGENAS Y CAMPESINAS DE PANDO

Julio Alberto Rojas, Rolando Toyama,
Armando Sudrez, Ruperto Parada

y Reinaldo Toyama

ISBN: 978-99954-57-58-7

Universidad Amazénica
de Pando y PIEB

INVESTIGACION AMBIENTAL
EN BOLIVIA EXPERIENCIA Y
APORTES DEL PIEB:
20082012

Marco Octavio Ribera

ISBN: 978-99954-57-52-5
PIEB y Embajada Real de Dinamarca

BOLIVIA EN UN MUNDO 4 GRADOS
MAS CALIENTE. ESCENARIOS
SOCIOPOLITICOS ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO PARA LOS ANOS 2030
Y 2060 EN EL ALTIPLANO NORTE

Bolivia en un mundo

Esconaios socispoltins acto o carcbio o
T aca 2030 200 6o aipkano norty.

Dirk Hoffmann y Cecilia Requena

ISBN: 978-99954-57-57-0

PIEB, Instituto Boliviano de la Montaiia,
Embajada de la Republica Federal
de Alemania y Embajada Britanica

BOLIVIA, CONTADA A TRAVES
DEL PIEB. 1994-2012: CASI )
DOS DECADAS PENSANDO AL PAIS

Victor Orduna
D.L. 4-3-29-03

PIEB

— S

4 grados mas caliente

DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
Y NUTRICION EN LA AMAZONIA:
MORINGA, ASAl, MAJO

Y COPOAZU

Desasrollo agroindustrial
y nutricién en la Amazonia:
(moringa, asai, majo y copoazi

René B. Enriquez, Roxana Pacovich,
Guido Nogales y Yerko Zabala.

1SBN: 978-99954-57-60-0

Universidad Amazénica
de Pando y PIEB

MADERAS DE LA AMAZONIA BOLIVIANA:
CAPACIDADES RESISTENTES Y
PROPIEDADES ELASTICAS DE

CINCO ESPECIES MADERABLES

‘Maderas de la
Amazonia boliviana
Capacidadessesistntes y propicdads sticas
e o eupecios maderbes

Mario Carlos Lazo de la Vega,
Franz Navia, Christian Alex
Veneros y Delsy Adriana Yugar

ISBN: 978-99954-57-61-7

Universidad Amazénica

de Pando y PIEB

Vil_((lhBien

VIVIR BIEN, SIGNIFICADOS Y
REPRESENTACIONES DESDE
LA VIDA COTIDIANA

sigfals y

e

Rolando Mamani, Wilder Molina,
Fabiana Chirino y Tiina Saaresranta

1SBN: 978-99954-57-51-8

U-PIEB y Embajada del Reino de los
Paises Bajos

VIVIR BIEN. CONTEXTOS
E INTERPRETACIONES

Victor Hugo Colque, Marcelo Argollo,
Suzanne Kruyt y Cyrielle Huguenot

ISBN: 978-99954-854-4-3
U-PIEB e ISEAT

ontextos e interpretaciones

T'INKAZOS 32.
REVISTA BOLIVIANA
DE CIENCIAS SOCIALES

Tinkazos

Hubert Mazurek, director
ISSN: 1990-7451

PIEB
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