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“Esta mujer —mitad y mitad— no teme ser habitada por presencias ajenas. No se queda en su pintura, va
hacia la presencia, presencia que no inventa: la descubre”, sefiala Luis Mérida, asesor cultural.

Marcela Mérida, artista pldstica y ceramista cochabambina, estudié en Argentina, Italia y Estados
Unidos. Sus trabajos se encuentran expuestos en importantes colecciones de Bolivia y el exterior. En
su trayectoria ha merecido diferentes reconocimientos, entre ellos el Primer Premio en el Concurso de
Artes Pldsticas Semana de Mayo (1984) y, en 1992, una Mencién Honrosa en el Salén Pedro Domingo
Murillo. A su aporte en el campo de las artes pldsticas se suma su labor de docente, a través de talleres
dictados en diferentes regiones del pais.
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Presentacion

Ponemos a su consideracidn, amable lector, el niimero 30 de la revista boliviana de ciencias sociales y
humanas 7 inkazos. Esta edicién busca, especialmente, aportar a la reflexién sobre la economia boliviana
desde perspectivas mds tedricas.

En este sentido, en la primera seccién de la revista, de didlogo académico, difundimos los aportes
de seis investigaciones realizadas en el marco de la convocatoria “Factores econémicos e institucionales
y su incidencia en el escaso desarrollo nacional y regional”, promovida por el PIEB en la gestién 2011.
Integra esta seccién un coloquio dirigido por el economista Carlos Toranzo, y en el que participan los
investigadores Rodney Pereira, Horst Grebe, Gover Barja y Carlos Machicado, coordinadores de cuatro
estudios. Los demds investigadores que participaron en esta convocatoria, Alfredo Seoane por un lado, y
Ruben Ferrufino, Ivdn Veldsquez, Marcos Gavincha, por otro lado, también estdn presentes con los apor-
tes de sus investigaciones en forma de articulos en torno a los apasionantes temas de la transformacién
productiva y la inversidn, respectivamente.

La seccién de articulos no se aleja de la economia, pues esta ha sido el motor de las movilizaciones
sociales que levantaron a los potosinos en el afio 2010, como lo muestra Franz Flores en un articulo que
analiza los fendmenos sociales que se expresan en regiones que estdn fuera del “eje”. Otro tema recurrente
en las investigaciones recientes del PIEB es el de la educacién. Como parte de la convocatoria “Cien
afios de educacién en Bolivia”, tenemos el agrado de presentar el trabajo de Tiina Saaresranta sobre un
concepto propuesto por la nueva Ley Avelino Sinani-Elizardo Pérez: el de la intraculturalidad. Los pro-
blemas ligados a la educacién son compartidos por muchos paises. Recientemente, Chile ha sido y sigue
siendo el escenario de conflictos y desentendimientos en torno al acceso a la educacién, en particular a la
educacién superior. Este tema es abordado por el articulo de Marcelo Martinez Keim acerca de algunas
experiencias de inclusién y programas de equidad en el acceso a la educacion superior en este pais.

Concluimos la seccién de articulos con un balance muy interesante acerca de las ONG bolivianas,
de la mano de Daniel Freiherr Von Freyberg que expone, con el soporte de muchos datos, un andlisis
de la evolucién y de la situacién financiera de estas instituciones. Excepcionalmente, este articulo estd
complementado por otro que se difundird en la version virtual de la revista.

La seccién Miradas... tiene por invitada a la revista Ciencia y Cultura, de la Universidad Catélica de
La Paz. Alba Marfa Paz Sold4n nos recuerda el recorrido de esta publicacion periddica de gran valor para
la comunidad académica nacional e internacional.

La secci6n titulada Comentarios y resefias estd enriquecida con un extraordinario aporte de Fernan-
do Mayorga sobre un vasto conjunto de publicaciones del PIEB (alrededor de cincuenta) realizadas en
los dltimos quince anos, que comparten la temdtica de Estado, instituciones y ciudadanias. Este balance
permite tener una visién de conjunto sobre estos temas y constituye una herramienta indispensable
de consulta antes de sumergirse en la masa de conocimientos. Otro valioso comentario es el de Roger
Carvajal que presenta el conjunto de investigaciones auspiciadas por el PIEB y realizadas tanto en Oruro
como en Potosi acerca de la produccién de quinua, desde una perspectiva agroambiental.
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Las resefias presentadas en este ndmero se han referido a las obras de autores como Fernando Molina,
Maria Luisa Talavera, Fernando Calderén y Ximena Soruco, y fueron realizadas, respectivamente, por
H.C.F. Mansilla, Ratl Calderén, Maria Teresa Zegada y Cecilia Salazar.

Para ilustrar este nimero, con una notable participacién masculina, hemos abierto las pdginas a la
obra de Marcela Mérida, una artista cochabambina que lleva varios afos dedicada a la pintura asi como
a la formacidn y la accién social, que la ha vinculado a grupos de nifios y jovenes.

Como siempre, la produccién de esta revista no habria sido posible sin un conjunto de atentos, va-
liosos y dedicados lectores anénimos que han planteado importantes sugerencias para la publicacién de
los articulos de sus pares. Deseo, en esta oportunidad, sacar a uno de ellos del anonimato para rendirle
homenaje por su intachable carrera académica. Se trata de Don Juan Antonio Morales que, desde su
aislamiento, no ha dejado de aconsejar y orientarnos. Agradecemos también a nuestros resefiadores que
han compartido con nosotros sus impresiones y percepciones sobre las publicaciones que presentamos
en esta edicidn.

La revista 7"inkazos se prolonga en Internet en 7 7nkazos virtual. Nuestros amables lectores podrén
encontrar dos articulos nuevos en este espacio: “Gestién compartida: el caso del pueblo indigena Leco y
el Parque Nacional Madidi” de Simar Muiba, Oscar Loayza, Angel Durin y Lenny Gonzales, un tema
por demds actual después de la crisis surgida en torno al TIPNIS; y “Las ONG bolivianas: Andlisis de sus
principales caracteristicas y percepciones” de Daniel Freiherr Von Freyberg, acerca de un tema importan-
te en la vida institucional de nuestro pais.

Para finalizar, quiero agradecer al Comité Directivo del PIEB por la confianza depositada en mi per-
sona para dirigir una de las revistas mds importantes del pais y de la regién en el campo de las ciencias
sociales y humanas. Lamentablemente, debo alejarme de la direccidn de 7"inkazos por una nueva respon-
sabilidad asumida que me impone otros retos en lo personal y profesional. Gracias también a Nadia y a
Rudy, los auténticos artistas y artesanos de 7 inkazos.

Ana Maria Lema
Directora
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Coloquio
Factores econémicos e institucionales
y su incidencia en el escaso desarrollo
nacional y regional

Discussion Forum
Economic and institutional factors and their influence on
weak national and regional development

Carlos Toranzo!

Fecha de recepcion: octubre de 2011
Tinkazos, nimero 30, 2011, pp. 9-24, ISSN 19907451 Fecha de aprobacidn: octubre de 2011
Versi6n final: noviembre de 2011

Seis investigaciones promovidas por el PIEB aportan con informacién y datos
al conocimiento de los factores econémicos e institucionales que incidieron en
desarrollo de Bolivia en las Gltimas dos décadas. Los resultados de estos estudios
y sus propuestas de escenarios de politicas son el referente de un didlogo entre
especialistas al que se suman dos articulos. Con esta informacién, T’inkazos
busca contribuir al andlisis y debate sobre un tema estratégico para el pais,
desde una perspectiva macro e integral.

Palabras clave: politica econémica / crecimiento econémico / ciclos
econdmicos / finanzas publicas / descentralizacién / politica fiscal /
transformacién productiva

Six research studies sponsored by PIEB contribute information and data
to enhance knowledge of the economic and institutional factors that have
influenced development in Bolivia in the last two decades. The results of these
studies and their proposed policy scenarios are the subject of a dialogue
between specialists, followed by two additional articles. With this information,
T'inkazos seeks to contribute to the analysis and debate about an issue that is
strategic for the country, from a comprehensive macro perspective.

Key words: economic policy / economic growth / economic cycles / public
finance / decentralization / fiscal policy / productive transformation

1 Economista, Presidente del Comité Directivo del PIEB y miembro del Consejo editorial de la revista 7 %inkazos.
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El PIEB tiene una profunda preocupacion por los
temas econdmicos, mirados desde una perspecti-
va macro e integral. Por esa razén, en 2009 lanzé
una convocatoria para indagar los temas relativos
a la “Generacién y uso productivo del excedente
en Bolivia”. Con el mismo interés en la economia,
a fines de 2010 desafié a los investigadores a que
investiguen acerca de “Los factores econédmicos
e institucionales y su incidencia en el escaso de-
sarrollo nacional y regional: Bolivia 1989-2009
(Fuentes, distribucién y usos de ingresos)”. El
resultado fue un conjunto de seis investigaciones
cuyos resultados estdn en proceso de difusion.

Para hacer un balance acerca de esta tem4ti-
ca, se reunié a varios de los investigadores, to-
dos ellos economistas. El didlogo se centrd en
los temas siguientes: por un lado, los hallazgos
de las investigaciones acerca de la identificacién
de los factores econdmicos e institucionales que
incidieron en el escaso desarrollo constatado en
los tltimos afios en Bolivia y, por otro lado, en
torno a la propuesta de escenarios de politicas
elaboradas por los investigadores.

Los invitados fueron:

Rodney Pereira Maldonado, mdster en econo-
mia y candidato a doctor en ciencias del desa-
rrollo. Asesor en varios ministerios y consultor
en instituciones nacionales e internacionales.
Coordind la investigacion “Articulaciones y me-
canismos de transmisién econdmicos e institu-
cionales en la dindmica de las finanzas publicas
dentro el desarrollo nacional y regional”.

Horst Grebe Lépez, doctor en economia po-
litica. Fue Ministro de Desarrollo Econémico
(2004-2005) y Director Ejecutivo de la Fun-
dacién Milenio (1994-1998). Desde 2005 es
presidente del Instituto PRISMA. Coordiné
la investigacién “Los ciclos recientes en la eco-
nomia boliviana: una aproximacién econémi-
ca e institucional”.

]O| Tinkazos | Didlogo académico

Carlos Gustavo Machicado Salas, doctor en
economia. Fue analista sectorial en la Unidad de
Anilisis de Politicas Sociales y Econémicas Uda-
pe (2000-2003). Actualmente es investigador
sénior en el Instituto de Estudios Avanzados del
Desarrollo (Inesad). Coordiné la investigacién
“Andlisis de los factores que limitan el crecimien-
to y desarrollo en Bolivia y evaluacién de poli-
ticas de alternativas que contribuirfan a revertir
esta situacion a nivel nacional y regional”.

Gover Barja Daza, doctor en economia. Pro-
fesor e investigador del programa de Maestrias
para el Desarrollo de la Universidad Catdlica
Boliviana. Actualmente es Director de la Maes-
tria en Gestién y Politicas Pablicas. Coordiné la
investigacién “Disefio institucional e incentivos
implicitos en la descentralizacién boliviana”.

CArLos ToRANZO
Les pido por favor identificar los principales
hallazgos de sus investigaciones.

RODNEY PEREIRA
La investigacién que realizamos, titulada “Ar-
ticulaciones y mecanismos de transmisién eco-
némicos e institucionales en la dindmica de las
finanzas publicas dentro el desarrollo nacional y
regional”, tuvo fundamentalmente dos objetivos.
El primero se orienté al andlisis de la evolucién y
el comportamiento de las finanzas publicas con-
siderando los aspectos econémicos, instituciona-
les y politicos, y el segundo tuvo el propésito de
investigar las relaciones entre las finanzas publi-
cas y el desarrollo nacional y regional

El abordaje sobre el comportamiento de las
finanzas publicas se hizo en tres periodos fun-
damentales: el primero referido a la democra-
cia pactada y las reformas estructurales (1989 a
1998); un segundo periodo relacionado con lo
que denominamos el agotamiento y crisis de la
democracia pactada (1999 a 2005), y un tercer



periodo llamado el post neoliberalismo que va de
2006 al presente.

En el primer periodo, la preocupacion
central de la politica fiscal fue coadyuvar a la
estabilidad econdmica y apoyar las reformas
estructurales de corte liberal que fueron posi-
bles gracias a un sistema de coalicién entre los
principales partidos politicos de ese entonces.
Se intentaron cambios institucionales tanto en
el campo de las recaudaciones fiscales como en
la ejecucién del gasto publico. Sin embargo
los resultados con relacién al desarrollo eco-
némico y social no fueron destacables. El se-
gundo periodo signado por un elevado clima
de conflictividad social y un entorno externo
adverso generé un significativo deterioro de las
finanzas publicas a la par que se cuestionaron
los avances en la institucionalidad y el sistema
politico de coalicién. En este marco la politica
fiscal estuvo orientada a resolver principalmen-
te los problemas del déficit fiscal. Finalmente,
en el tercer periodo del post neoliberalismo, un
contexto de elevados precios de nuestras mate-
rias primas, de nacionalizacién de los hidrocar-
buros y de cambios en su régimen impositivo
determinaron elevadas recaudaciones que per-
mitieron aumentos sustanciales de la inversién
publica, incrementos en el gasto corriente, la
creacién de transferencias condicionadas y un
superdvit fiscal en todo el periodo.

Cabe mencionar que en el periodo analiza-
do, tanto el comportamiento como la politica
fiscal estuvieron fuertemente influenciados por
intereses politicos y condiciones institucionales
que modificaron la orientacién econémica de
estas politicas.

Horst Grese

Respecto a nuestra investigacion, el enfoque
parte del concepto de excedente y trata de ve-
rificar qué pasé con el excedente entre 1989
y 2009. Partimos de la hipétesis de que el

excedente en Bolivia es mds bien ciclico, apa-
rece en determinadas circunstancias y después
se contrae. Corroboramos que el excedente en
Bolivia, fruto de las insuficiencias estructurales
y de organizacién de los factores de la produc-
cién, la conduccién de la politica econémica y
la acumulacién privada, estd determinado fun-
damentalmente por las condiciones externas,
de tal manera que el excedente se genera en el
dmbito interno, pero se realiza en el mercado
externo, con ciertas caracteristicas que no se han
modificado en el tiempo.

Esto quiere decir que en el transcurso de los
ciclos de los afios 1990, con politicas neolibera-
les, y de los afios 2000, con politicas estatistas,
el marco institucional explica muchisimo menos
de lo que dice la teorfa institucionalista. Mds
importantes son otras cuatro variables que expli-
can el desempefio de la economia boliviana en
términos de crecimiento, generacién de empleo,
distribucién del ingreso y solvencia fiscal. Tales
variables son los términos del intercambio, la
dimensién de la inversidn extranjera directa, las
remesas de los trabajadores emigrados y los re-
cursos que proporciona la coca; estas cuatro va-
riables explican el desempeno de Bolivia mucho
mds que las transformaciones institucionales.

;Cudl es la conclusién? El patrén de acumula-
cién tradicional de Bolivia no se ha modificado
a pesar de los cambios institucionales. La infor-
malidad es lo que caracteriza al pais, y es por eso
que las modificaciones institucionales son poco
efectivas o poco fecundas frente a los desempe-
fios y las conductas de los actores.

Se puede cambiar las leyes como se quiera,
pero nadie las respeta, ni las buenas, las neutras o
las malas; es una especie de atmdsfera que tene-
mos encima pero que no explica la conducta de
los agentes en términos sustanciales y concretos.

La heterogeneidad estructural de la economia
aumenté mucho en los dltimos afios y eso lleva
al tema central.
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Marcela Mérida. La andnima. Lapiz, 1982.



Para mejorar el desempefio de la economia
boliviana, de manera que no acumule rezagos
con relacién a los cinco paises vecinos, es ne-
cesario aumentar la productividad de manera
espectacular. En ese sentido se llega a la conclu-
sién que no todos los sectores son equivalentes
en su potencial de forzar incrementos sostenidos
de productividad que es la tnica manera legiti-
ma de ir mejorando las condiciones del pais, y
adquirir el control interno sobre las variables es-
tratégicas para lo cual se requiere de algo que es
dificil en Bolivia: la concertacién entre actores.

CarLos TORANZO

Segtin algunos de ustedes los temas de institu-
cionalidad no influyen demasiado en el desa-
rrollo. Ustedes tienen un énfasis, un lente pues-
to en la institucionalidad y puede ser un tema
de debate en lo posterior.

CARLOS GUSTAYO MACHICADO

Nuestro trabajo tiene bdsicamente dos par-
tes claramente diferenciadas. La primera es un
diagnéstico de donde extraemos ciertos hechos
estilizados acerca del crecimiento econémico
en Bolivia entre 1989 y 2009. La segunda parte
presenta recomendaciones de politica.

Lo mds importante radica en la identificacién
de ciertos hechos estilizados; partimos de un
andlisis macro y luego de un andlisis regional. En
el primero, utilizamos técnicas de contabilidad
del crecimiento un tanto mds avanzadas que las
tradicionales —la “contabilidad de crecimiento
superintensiva’— con las que se logra aislar la
influencia de los factores de produccién sobre la
productividad total de factores. El primer hecho
estilizado es que el crecimiento econdmico de
Bolivia se explica principalmente por la produc-
tividad total de factores. Una vez identificada

esta variable, la pregunta es: ;qué estd detrds de
la productividad total de factores?

Lo complejo es que muchas cosas pueden
estar detrds de la productividad, porque se la
calcula como un residuo. Entonces como pri-
mer paso se incorpora lo que denominamos el
capital humano, y un elemento interesante que
encontramos es que en Bolivia, a partir de la apli-
cacién de la Reforma Educativa, hubo cambios
interesantes e importantes en lo que se refiere al
capital humano que logran explicar la senda de
crecimiento, sobre todo si uno ve que entre 1991
y 1998, Bolivia tuvo un crecimiento interesante
aunque insuficiente para poder reducir los indi-
ces de pobreza; crecimiento que se explicaria por
el capital humano. En este andlisis se identificé
a 1999 como un afio clave para explicar este pe-
riodo, un afio de una crisis muy dura que podria
explicar los acontecimientos posteriores.

Con relacién a los factores institucionales,
estos no explican tanto el crecimiento. Para
afirmarlo, recurrimos a una descomposicién del
crecimiento, de acuerdo a dos autores, Daude y
Ferndndez Arias® del Banco Interamericano de
Desarrollo; de esta manera, encontramos que los
factores institucionales no son muy importantes
para explicar el crecimiento. Es todo lo que estd
detrds de la productividad de factores lo que ex-
plica el crecimiento econémico.

CArLOs TORANZO

La convocatoria lanzada por el PIEB estaba
referida a la identificacién de factores que in-
ciden en el escaso desarrollo. Volvamos sobre
estos aspectos.

Gover BArjA
Algunas presentaciones de los colegas fue-
ron provocadoras al afirmar que los factores

2 Daude, Christian y Ferndndez-Arias, Eduardo (2010). “On the Role of Productivity and Factor Accumulation in Economic
Development in Latin America and the Caribbean”. Banco Interamericano de Desarrollo, manuscrito.
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institucionales no tuvieron mucha capacidad de
explicacién del crecimiento o desarrollo.

Es verdad que los factores externos son alta-
mente determinantes para el crecimiento eco-
némico boliviano. M4s alld de factores estricta-
mente econémicos externos también se puede
pensar en temas geogréficos, demograficos y de
recursos naturales como determinantes muy im-
portantes del desarrollo econémico. Uno puede
caer en un pensamiento predetermim’stico, es
decir estar supeditados a factores que no pode-
mos controlar (predestinados); puede ser verdad
aunque no sé cudnto realmente pesa.

A nuestro grupo le interesé analizar lo que se
hizo en términos de politicas puablicas y a qué se
ha apostado en los dltimos anos. Para nosotros
importa analizar las acciones tomadas para rom-
per esquemas deterministicos. En particular, nos
dedicamos a estudiar la apuesta que hizo el Es-
tado boliviano por la descentralizacién durante
varios gobiernos consecutivos. ;Cudl es la institu-
cionalidad que se ha creado sobre esa descentra-
lizacién? ;Tuvo algin impacto dicha institucio-
nalidad? ;Qué hace que funcione mal? El interés
era identificar los elementos institucionales que
impiden que la descentralizacién funcione bien.

Nuestras preguntas fueron: ;Cudles son los in-
centivos implicitos en el disefio institucional de
la descentralizacién? ;Qué comportamientos ge-
neraron? ;Estos comportamientos fueron cons-
tructivos o destructivos de la descentralizacién?

Entre los hallazgos, se encontré que la depen-
dencia de los gobiernos subnacionales a las trans-
ferencias fiscales del gobierno central es cada vez
mayor y se estd desincentivando la generacién de
impuestos propios, la cultura de pago de impues-
tos. En cambio, estd incentivando a gastar mds de
lo que se ingresa por esfuerzo propio y sobre todo
se estd generando alineamiento con los intereses
y politicas provenientes del gobierno central an-
tes que con los intereses locales, por dominancia
de las transferencias sobre los ingresos propios. Se
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han generado superdvits por efecto de las trans-
ferencias, no por esfuerzo propio, sin embargo
la contribucién marginal de los ingresos propios
a saldos es mayor que de las transferencias. Una
vez que esas transferencias no puedan ser posibles
y los superdvits desaparezcan, entraremos en un
conflicto fiscal subnacional, especialmente con
los municipios y gobernaciones grandes.

Hay transferencias grandes a nivel de las ex
prefecturas que estdn desincentivando la ge-
neracién de impuestos del nivel nacional. Por
ejemplo, se encontré que a mds regalias que re-
ciben los departamentos, se genera menos pago
de IVA. También existe desalineamiento con los
intereses departamentales por dominancia de las
transferencias. También encontramos que el pre-
cio del petréleo estd determinando el presupues-
to de las gobernaciones y los municipios, pues
estos fluctdan con la volatilidad del precio del
petrdleo y la variacién del volumen producido.

Entonces hay un conjunto de elementos que
ponen en riesgo los avances hechos en la institu-
cionalizacién de la descentralizacién que es una
apuesta del Estado boliviano al desarrollo eco-
némico, rompiendo esquemas deterministicos.

CArLOS TORANZO

Se rescata en varias intervenciones la importan-
cia de una variable externa como los precios de
los hidrocarburos. Pero, respecto de las variables
institucionales ;qué sucede para que la descentra-
lizacién funcione mal? Hay un punto de contacto
entre lo que plantean Horst y Gover, la impor-
tancia de una variable externa como es el precio
del petréleo. Pero, si las variables institucionales
tienen mucho que ver, ;qué estd funcionando
mal en la descentralizacién? En el caso de Horst,
lo institucional no explica mucho el desarrollo.

RODNEY PEREIRA
Considerando que la dimensién institucional
involucra aspectos tales como las reglas formales



e informales, las costumbres, la cultura, el peso
de la historia, los arreglos politicos, entre sus
componentes mds importantes, indudablemen-
te en el campo de las finanzas publicas y en el
disefio de la politica fiscal estos factores juegan
un papel determinante.

En tal sentido, no es posible comprender
el desempefo fiscal si no se consideran las
diferentes leyes y normas que orientaron su
desempenfo asi como los procesos de institu-
cionalizacién para la ejecucién, tales como los
roles del Poder Ejecutivo y Legislativo y de los
espacios subnacionales. Pero, ademds, se debe
tener en cuenta sus componentes informales
expresados en la influencia de los grupos de
poder y de los actores directamente involu-
crados tanto en los procesos de recaudacién
y asignacion de los recursos publicos asi como
de las mediaciones politicas.

Si bien hubo esfuerzos por mejorar la recau-
dacién y el gasto publico asi como un “manejo”
mds responsable de las finanzas publicas, estos
esfuerzos, sin embargo, se fueron distorsionan-
do por el peso de los aspectos politico institu-
cionales que, bajo una visién de la bisqueda
de intereses fraccionados, la permanencia en
el poder y de réditos personales, dieron lugar
a pricticas clientelares que dejaron de lado las
reglas formales. Por ejemplo es el caso, a inicios
de la pasada década, de la reforma del Servi-
cio de Impuestos Nacionales y el de la Aduana
donde el cuoteo politico cuestioné los objeti-
vos de estas reformas.

En otras palabras, los avances institucionales
de cardcter formal en el campo de las finanzas
publicas generaron a su vez reglas y comporta-
mientos no formales que las cuestionaron; esto
se dio, por ejemplo, en el proceso presupuestario
donde sus metas de gastos y su asignacién para
cada gestién fueron continuamente modifica-
dos, restindole validez como instrumento crei-
ble de programacién.

CarLOs TORANZO

Algunos factores politicos han inhibido la ca-
pacidad de tener resultados con las reformas;
por ejemplo, los cuoteos politicos en los regi-
menes de coalicién. ;Cémo se contrapone esto
con un presidencialismo tan fuerte desde 2006
hasta hoy? ;Los resultados son diferentes o son
los mismos?

RODNEY PEREIRA

El cambio que se puede ver en el presente es la
desaparicién de las coaliciones politicas ya que
el dnico actor es el Movimiento al Socialismo
que maneja el Ejecutivo como la mayoria en la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Esto hizo
que la gestién de las finanzas publicas no im-
plique mayores procesos de negociacion, a di-
ferencia de los tiempos de las coaliciones poli-
ticas cuando la Ley Financial requeria, para su
aprobacidn, llegar a acuerdos tanto en los espa-
cios formales del Congreso como con diferentes
grupos corporativos. Hoy en dia, dado el peso
del tnico partido en funcién de gobierno y la
falta de peso de los partidos de oposicién en la
Asamblea, la aprobacién del presupuesto es una
gestion mds 4gil.

Otra diferencia tiene que ver con que, ahora,
hay una situacién de bonanza lo cual determi-
na que, al interior del Ejecutivo, los temas de
asignacion se refieran a discutir los niveles de
incremento y la incorporacién de nuevos pro-
yectos y de gasto corriente mientras que en los
periodos anteriores, la restriccion fiscal imponia
fuertes procesos de negociacion en la asignacion
de los recursos. Ademds, las mejores condiciones
fiscales han permitido compensar los efectos de
la crisis internacional de 2008 y 2009.

También se debe mencionar una asignacién
del gasto con una orientacién mds progresiva: es
el caso de la creacién de bonos como el Juancito
Pinto, el bono Juana Azurduy y la Renta Digni-
dad, lo que ha permitido, de acuerdo a estudios
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realizados sobre su efecto, ciertas mejoras en la
distribucién de ingreso y en la pobreza. Sobre
este aspecto, una de las preocupaciones latentes
es la sostenibilidad de estos bonos en el futuro.

Sin embargo, en el periodo actual, en el drea
de las finanzas publicas, atin se mantienen pro-
blemas como la baja ejecucién presupuestaria,
ineficiencias en el gasto publico, elevada eva-
sién tributaria, pesados procesos burocriticos
tanto en la administracién tributaria como en
la gestion del gasto publico, principalmente en
la inversién.

CarLos TORANZO

Se ve que las variables institucionales no cuen-
tan mucho. Por otro lado, se habla de la depen-
dencia de variables externas como los precios a
la exportacién de minerales y de hidrocarburos,
antes y después del boom. Otra cosa son reme-
sas. ;COémo pesan estas variables externas?

Horst Grese

Hay dos 4mbitos diferenciados en la economia:
la economia del Estado y la economia de la so-
ciedad. Esta tltima se fragmenta a su vez en va-
rios campos: aquellos propiamente capitalistas
donde hay acumulacién —los de mercado donde
ocurren todo tipo de transacciones mercantiles
pero sin excedente para acumular— y una zona
de subsistencia que no pasa por el mercado.

:De qué discuten los politicos en Bolivia? De
la economia de Estado. ;Dénde se ha reflejado la
discusion politica a nivel de deliberacién institu-
cional y democrdtica? En el Presupuesto General
de la Nacién. Cuando habia varios partidos po-
liticos en el Parlamento, los parlamentarios dis-
cutfan las reivindicaciones regionales pero nunca
acerca de las transformaciones productivas. La
reestructuracion de la economia de la sociedad
nunca fue objeto de discusién politica, salvo con
las propuestas neoliberales de la capitalizacién en
las que el mensaje era claro y de una sola via: la

]6| Tinkazos | Didlogo académico

transferencia a la inversién privada y extranjera,
pues no se dio chance a la empresa privada na-
cional. Lo demis lo resuelve la “mano invisible”.

En el esquema estatista actual, se quiere cons-
truir de nuevo empresas publicas dando un re-
troceso pendular a la economia boliviana de los
tltimos cien afios. La nacionalizacién y la priva-
tizacién son los dos ejes en los que se ha monta-
do la economia boliviana desde la construccién
de las primeras instituciones estatales —como
la nacionalizacién de los hidrocarburos— pero
siempre en torno a las dreas minera e hidrocar-
burifera y en alguna medida en los espacios de
servicios publicos. Por lo tanto, dirfa que la ma-
yor ausencia en nuestro marco institucional es la
de un espacio donde debatir acerca de nuestras
instituciones de desarrollo.

Ningun presupuesto de Bolivia ha sido consti-
tuido en funcién de una estrategia de desarrollo.
En los afios 1990 y hasta 2005, no habfa mucho
que repartir, sino mds bien mucho por recortar.
Desde 2006, ya nadie tuvo chance de hablar de
politicas, pues llegd Papa Noel a repartir dinero
de manera absolutamente prebendal y clientelis-
ta y sin una apropiada rendicién de cuentas.

Lo que siempre faltd al pais es una visién es-
tratégica a largo plazo que incluya la transforma-
cién productiva, orientada a mejorar sistemdti-
camente la productividad sobre la base de una
estrategia combinada entre exportaciones y el
fortalecimiento de los circuitos y articulaciones
del mercado interno.

CARLOS TORANZO
Volvamos al tema de que los factores institucio-
nales ;no cuentan? ;Se puede explicar mejor la

crisis de 1998-99?

CarLos GusTaAvO MACHICADO

No es que los factores institucionales no cuen-
ten, sino que no son tan importantes como se
piensa. Me referiré a la revisién bibliogréfica



que hicimos de lo que se ha escrito en Boli-
via sobre el crecimiento econémico. De todos
los trabajos que encontramos, destacamos en
2003 el de Kaufman, Mastruzi y Zavaleta®,
quienes ponen énfasis en la institucionaliza-
cién, a través del relato, real o ficcién, de la
historia de la familia Calderén Lépez: el pa-
dre es un prominente empresario retirado que
trabaj6 en el gobierno; tiene contactos y pro-
bablemente pertenece a alguna logia en San-
ta Cruz. La madre es una socidloga experta
en temas histdricos; el hijo es heredero de la
empresa y la hija trabaja en el sector estatal.
Cuando el gobierno quiere hacer algo contra
los empresarios, la hija estd ahi para salvar los
intereses de la empresa. Lo interesante e ir6ni-
co de este trabajo es que la institucionalidad
en Bolivia es enddgena o endogdmica, que es
distorsionante. Lo endégeno surge de la mane-
ra en que estd estructurada nuestra sociedad.
La distorsién aparece en el modo en que estdn
asignados los factores de produccién. Eso re-
percute en que las instituciones sean también
enddgenas, y por tanto distorsionadas, lo que
traba el crecimiento econémico.

Lo que hizo la crisis de 1999 fue cuestionar
el modelo neoliberal y el cuoteo politico. Pero
tengo la impresién que todavia existen estas dis-
torsiones. De existir la intencién de eliminar el
cuoteo, creo que llegamos a lo mismo. En el li-
bro Barreras al crecimiento, de Barreras y Scott?,
se dice que la mayoria de los paises estdn relacio-
nados con grupos de poder: antes eran los em-
presarios que mandaban una carta al Presidente
recomendando quién iba a ser el ministro, ahora
son los cocaleros que mandan su carta al Presi-
dente recomendando quién va a ser el ministro.

Hay un problema de endogencidad en las
instituciones debido a la mala asignacién de fac-
tores lo que, al final, traba el crecimiento.

CArLOs TORANZO

¢Qué nos dicen las investigaciones acerca de lo
positivo que ha tenido la descentralizacién mu-
nicipal y departamental?

GoVEr BARIA

Lo que vimos en cuanto a impacto de la descen-
tralizacién lo vimos en términos del impacto del
gasto subnacional, especificamente sobre el tema
de la educacidn. Esta es una de las metas del Mi-
lenio, en porcentajes de cobertura primaria y
tasa de terminacién a octavo de primaria. Esas
dos variables estdn en las metas de los Objetivos
del Milenio. Entre otras variables también se es-
tudié el impacto del gasto subnacional sobre la
tasa de término de secundaria, tasa de abandono
y tasa de reprobacién. Sorprenden los resultados
parciales positivos en general y de manera signi-
ficativa en el tema de la cobertura primaria. Bas-
ta con ese dato para que uno quede tranquilo. Se
estd gastando dinero y algo positivo estd salien-
do de todo eso. Una variable tan critica como la
educacién tiene impactos tanto en reduccién de
la pobreza como en incremento de competitivi-
dad. Cuanto més dinero se eroga en gobiernos
locales, mds logros tenemos, por ejemplo en la
cobertura de la educacién primaria; entonces ;la
educacién es cuestién de dinero?

Pero surge la duda, porque una cosa es lo
cuantitativo y otra, lo cualitativo. Con la varia-
ble tasa de reprobacién, no se comprueba que
haya impactos en desarrollo. Queda la duda de
que si se toma un examen estdndar nacional o

3 Kaufmann, Daniel; Mastruzi, Massimo y Zavaleta, Diego (2003). Sustained Macroeconomic Reforms, Tepid Growth: A Gover-

nance Puzzle in Bolivia? Banco Mundial, manuscrito.

4 Parente, Stephen y Prescott, Edward (2002). Barriers to Riches. The MIT Press.
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internacional, a los escolares de sexto u octavo
de primaria no lo aprobardn.

Entonces en términos de calidad educativa,
se puede decir que los Objetivos del Milenio
estdn equivocados al exigir metas cuantitativas
cuando el verdadero objetivo deberfa ser cualita-
tivo (calidad de educacién): esa fue una conclu-
sién interesante. El dinero estaria incrementado
el nimero de alumnos pero no la calidad de la
educacién; pero hay que admitir que existe un
impacto cuantitativo.

Otro elemento es que los Objetivos del Mi-
lenio son politicas emitidas desde afuera; el
gobierno las adopta e impone a los gobiernos
subnacionales, lo que provoca el desalinea-
miento del gasto local con sus intereses pro-
pios y mds bien el alineamiento del gasto local
con el gobierno central. Esto llama la atencién
porque se supone que la descentralizacién
debia lograr objetivos locales y no necesaria-
mente en términos de politicas sociales sino en
términos de politicas productivas dirigidas a la
competitividad.

CarLos TORANZO

Carlos Gustavo Machicado sefiala que, actual-
mente, la consanguinidad de las instituciones
publicas es igual que en el pasado. Por otro
lado, Gover Barja resalta que las politicas sub-
nacionales estdn alineadas con los objetivos
nacionales y éstos, a su vez, a objetivos inter-
nacionales como las metas del Milenio. ;Qué
opinan al respecto?

Horst Grese
Primero dirfa que el funcionamiento de una ins-
titucionalidad informal en la que el pais real y el
pais legal son totalmente diferentes puede impli-
car cambios y sustituciones de elite y clase, como
ha ocurrido desde 2005.

Sigue existiendo la prebenda, siguen fun-
cionando los vinculos en que prevalecen las
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relaciones personales, nexos politicos y afi-
nidades ideoldgicas, pero en la actualidad, es
gente diferente a la del pasado. En el pasado, la
“economia compinche” recurria a ciertos ape-
llidos, cierta estirpe y cierta prosapia colonial.
Hoy en dia, los circuitos de poder se compo-
nen de miembros provenientes del campo po-
pular. Han cambiado los personajes y no asi las
costumbres.

Creo que eso es un dato importante que lleva
a considerar que el Estado boliviano nunca fue
un Estado en forma. Si hay un lugar en el mun-
do donde el Estado es una mdquina de repro-
ducir el poder, ese es Bolivia. El Estado no es el
punto de encuentro, es el instrumento que uti-
liza el poder politico dominante para reproducir
poder y eso pasa por el manejo de presupuesto y
la creacién de riqueza en la politica.

En Bolivia, se premia el enriquecimiento
pero no al que surge del esfuerzo, de la produc-
tividad y de la continuidad empresarial, sino al
que se “aviva’ y hace buenos contratos y nego-
cios con el Estado. La recaudacién es dificil en
Bolivia pues habria que gravar a los beneficiarios
directos de los favores politicos.

Ac4 hay un problema serio de la configu-
racién del Estado en Bolivia en relacién a una
sociedad heterogénea con circuitos de reproduc-
cién muy diferentes segin las regiones. En lo
politico, econémico y social, La Paz difiere de
Santa Cruz o de la emergente Tarija. El Estado
debe unificar el proceso de asignacién de recur-
sos sobre la base de leyes iguales para todos, en
lugar de recurrir a las roscas politicas de los ci-
clos del siglo XX y los actuales.

En materia de educacién, por ejemplo, uno
de los objetivos nacionales deberfa ser unificar
la misma educacién para todos, y a nadie se le
ha ocurrido cambiar el régimen de los colegios
privados, incluso hay uno que estd fuera de la
legislacién boliviana al ser solo para ciertos es-
tratos sociales.



CarLos TORANZO

Se dice que la economia sigue un rumbo mar-
cado por la Constitucién Politica del Estado.
Pero por otro lado, el presupuesto es anual y
no hay una visién a largo plazo que oriente el
presupuesto publico.

RODNEY PEREIRA

Aprovecharé mi intervencién para referirme a los
hallazgos que encontramos sobre las finanzas pu-
blicas y el desarrollo, para lo cual hicimos varios
ejercicios econométricos. Primero, nos pregunta-
mos: ;qué relaciones existen al interior de la eco-
nomia entre los distintos sectores productivos?
Segundo, a nivel de cada departamento, también
nos preguntamos: ;cudles son las interrelaciones
sectoriales? y ;cudles son las relaciones sectoriales
interdepartamentales? Lo que se vio en general es
que, en cada departamento, los relacionamientos
entre sectores productivos primarios, secundarios
o terciarios, son muy disimiles.

Otra interrogante que nos planteamos en este
escenario de relaciones tan disimiles estuvo re-
ferida al efecto que tiene el gasto publico y la
inversién publica en el desarrollo. Los resulta-
dos muestran que la inversién publica a nivel
nacional tiene efectos bdsicamente sociales, en
infraestructura, y reducidos impactos en los sec-
tores productivos. Dichos efectos son diferentes
en cada uno de los departamentos; por ejemplo,
la inversién publica en sectores productivos en
Santa Cruz no tiene efectos de arrastre sino de
desplazamiento. Por su parte la inversion social
en departamentos como Potosi y Beni tiene me-
jores efectos relativos, pero no asi las inversiones
en infraestructura. Como conclusién general, se
observé que la inversién tiene mayores efectos
en departamentos de menor desarrollo relativo.
Con relacién al gasto publico, los resultados
mostraron que tiene un efecto muy reducido
sobre el crecimiento, salvo en algunos departa-
mentos con menor desarrollo.

Los anteriores resultados permiten una pri-
mera conclusién: la inversién publica debe es-
tar orientada por las condiciones econdmicas
especificas de cada departamento en funcién
de sus capacidades, interrelaciones sectoriales y
vinculaciones con otros espacios geograficos, lo
cual implica considerar la planificacién como
principal instrumento para la asignacién de los
recursos fiscales.

Carios TorANZO

Si por un lado, las politicas subnacionales estin
alineadas a las politicas nacionales y los Obje-
tivos del Milenio y el gobierno estd alineado a
politicas internacionales, m4s alld del discurso
sobre la soberania, jeso significa que no hay
una visién de largo plazo? ;Qué pasa entonces
con el rumbo sefialado por la CPE?

RODNEY PEREIRA

La Constitucién estd planteando una visién a
largo plazo sobre cémo deberia ser la econo-
mia boliviana. Asimismo las propuestas guber-
namentales como el Plan de Desarrollo dan las
pautas de largo plazo sobre los aspectos econd-
micos y sociales. Otra cosa es que estas propues-
tas se implementan de manera muy parcial o que
en la prictica las acciones publicas no se orien-
ten por estos lineamientos, lo cual tiene que ver
con un problema de gestién y de la viabilidad de
las propuestas.

En este marco, una preocupacién que resal-
ta es el reducido énfasis que se tiene sobre los
temas productivos en el pais; los avances en los
ultimos cincuenta afios no han cambiado sus-
tancialmente la estructura productiva, lo cual
implica la necesidad de contar con una visién
de lo productivo. En esta perspectiva se enfren-
tan visiones desarrollistas que enfatizan en am-
plios procesos de industrializacién a la manera
occidental donde la productividad es el nicleo
de su argumentacién y por otro se encuentra
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las visiones que consideran la sostenibilidad del
desarrollo en un marco intertemporal donde los
procesos de industrializacién deberdn regularse y
la productividad es deseable siempre que bene-
ficie a la poblacién y no cuestione su bienestar.
En este contexto los componentes del medio
ambiente deben ser preservados para no afectar
la vida de las futuras generaciones.

Acerca de las metas del Milenio, si bien han
orientado la politica social y permitido priori-
dades del gasto publico hacia su cumplimiento,
sin embargo esta visién ha desplazado considerar
los temas productivos y del empleo en la agenda
gubernamental.

HorsT Grese

Creo que hay que evitar una confusién impor-
tante. Una cosa es la arquitectura institucional
del Estado y, otra, una visién estratégica del
desarrollo. Introducir en la Constitucién objeti-
vos estratégicos e incluso el reglamento sobre la
composicion sectorial de la economia fue uno de
los mds grandes errores porque la Constitucion
solo deberfa proporcionar los principios y valo-
res, pero no la visién cuantitativa, los actores,
las herramientas con las que se hace gestién en
circunstancias cambiantes mientras que lo per-
manente es el pacto nacional que se refleja en la
Constitucidn.

Algo que no se ha hecho en Bolivia es el de-
sarrollo institucional de sus aparatos publicos
y las instituciones que deben hacer la gestién y
rendir cuentas sobre la estrategia y no sobre la
Constitucién. En esa materia, los economistas y
analistas no hicieron una contribucién suficien-
temente esclarecedora para sacar de la confusién
a los que participaron en la Asamblea Constitu-
yente de Sucre.

El alineamiento de Bolivia con los objeti-
vos y metas internacionales es pura retérica, al
igual que lo fue en su momento hacer planes
de desarrollo porque era la manera de llegar a
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los organismos de Washington para conseguir
recursos. Nunca se hizo la planificacién en Boli-
via para que de verdad se cumplan los objetivos
y metas. Eran textos que se presentaban en su
momento a los organismos multilaterales que
fueron sistematizados con el Grupo Consultivo
al que Bolivia iba a rendir cuentas afo tras afio.

Esto era un anzuelo de la cooperacién inter-
nacional que llegé a representar 12% del pro-
ducto en asistencia oficial al desarrollo, a me-
diados de los afios 1990, es decir casi mds que
cualquier sector productivo del pais. Hoy en dia,
eso se ha encogido por la bonanza fruto de los
precios de exportacion, particularmente de los
hidrocarburos, por las remesas de los trabajado-
res emigrados y por los excedentes de coca que
circulan en el pafs.

Actualmente el presupuesto no tuvo que ser
soportado por la asistencia externa, cosa que
siempre ocurrié en el pasado. Lo primero que
tenfa que hacer el Ministro de Finanzas era llegar
a un acuerdo con la cooperacién para ver quién
iba a tapar el hueco del déficit. Este gobierno no
ha necesitado nada de eso y, por ello, ha desa-
rrollado una retérica ante las Naciones Unidas;
pero, en general, hace lo que le da la gana.

CArLos ToRANZO

Carlos, has dejado una cosa en el misterio. Has
dicho que la productividad total de factores la
determina el desarrollo, pero ;qué hay detrds
de eso?

Carlos GusTaAvO MACHICADO

Un tema pendiente es la mala asignacién de los
factores de produccién, un tema que ya no abor-
damos en la investigacién pues requiere el uso
de datos microeconémicos. Pero hace un par
de afios, hice una investigacién con otro autor
sobre el sector manufacturero de Bolivia. Usa-
mos los datos de la encuesta anual de la industria
manufacturera, 1988 a 2001, que coincide con



la etapa de las reformas estructurales y la libera-
lizacién del mercado. Precisamente lo que en-
contramos es que existen diferencias muy gran-
des en las productividades marginales entre las
empresas de un mismo sector que explican las
distorsiones existentes a nivel de distintos tipos
de empresas.

sCudles son estas distorsiones? Los datos no
son tan claros al respecto, pero la realidad los
va revelando: una de ellas es la empresa publica.
Yo estoy en contra de que el Estado deba tener
empresas. Cuando aparecen estos experimentos
como Emapa (Empresa de Apoyo a Produccién
de Alimentos), por ejemplo, desaparece el azicar,
precisamente porque se estd afectando la produc-
tividad marginal; lo que sucede es que, en lugar
de ir a las empresas mds productivas, los factores
de produccién estén yendo a otras no producti-
vas. Entonces l6gicamente, cuando esto ocurre, el
crecimiento va a estar limitado por el hecho de no
asignar los factores de la mejor manera posible.

Tengo una anécedota relacionada con la in-
vestigacién: cuando tuvimos el primer coloquio
(organizado por el PIEB), muchos ponfan én-
fasis en los temas institucionales. Me pregunté
cémo se podrd modelar esto. Encontré un libro
en Internet junto con un solucionario; lo com-
pré y luego me llegé una boleta del correo para
recoger el libro y me pidieron ir a la Aduana: alli
me explican que me pasé de $us 103: “Esto ya
no es correspondencia, usted es un importador,
entonces debe entrar al registro de importado-
res”. No tenfa problema en registrarme, pero me
pedian el croquis de mi vivienda, papeletas de
luz, agua, félder amarillo, etc. Todo un dia per-
dido para traer esos documentos. Al dia siguien-
te me atiende la misma sefiora y me dice que
debo calcular el impuesto pero antes debo pagar
mids de Bs. 300. Pero ella no sabia qué impuesto
cobrar; luego, debia verificar que el monto del
impuesto es el correcto y, por tanto, el precio del
libro. La veo teclear en Internet y me dice que lo

que compré vale $us 200 y no 100. Me muestra
la pdgina consultada y era la de una librerfa en
Chile cuando en la caja decia en letras grandes
“Amazon.com”. Ah{ uno reniega pero no es su
culpa, si no de la Aduana por no contratar a las
personas apropiadas que deben conocer su ofi-
cio, que sepan inglés; ella no sabia ya que me
dijo “busque usted”.

Uno se da cuenta, en la vida cotidiana, que
los factores de produccién estdn mal distribui-
dos. En el tema de la planificacién y la descen-
tralizacidn, el gran problema es que en los muni-
cipios grandes, se cuenta con recursos humanos
adecuados pero en los pequefios hay una mala
asignacion de recursos; eso hace que la descen-
tralizacién no funcione y el modelo de desarro-
llo basado en la descentralizacién no avance o lo
hace lentamente en relacion a los paises vecinos.
No es que no crecemos: lo hacemos al 4%. Al-
gln ano fue interesante pero luego volvemos al
tipico 4% y no salimos de ahi.

Ahf va la vision de largo plazo que no deberia
ser solo del Estado sino de todos: ;Cémo nos
insertamos en un mundo globalizado de manera
eficiente, haciendo bien las cosas y cumpliendo
con una buena asignacién de los factores de pro-
duccién? Eso es muy dificil probar con lo que
hacemos en el modelo, porque es un andlisis ma-
cro y requiere de datos micro, pero la evidencia
empirica cotidiana es elocuente: este es un pafs
de locos donde pasan cosas que en otras realida-
des no suceden.

Carios TorANZO
¢Qué hay acerca de sus propuestas de escena-
rios y politicas?

Gover BArjA

Hay dos niveles de propuestas. La fundamen-
tal tiene que ver con qué hacer para corregir el
problema del desalineamiento del gasto local o
subnacional con los intereses propios. Ese es el
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problema mds conflictivo del estudio. Se supone
que el objetivo de la descentralizacién era des-
pertar los intereses locales en buscar sus propios
objetivos, sus propias soluciones a los problemas
locales, pero en la prictica no funciona asi pues
el gobierno central decide el gasto y los subgo-
biernos simplemente acatan.

Una solucién podria ir por la via de las au-
tonomias, un tema que estd incorporado en la
Constitucién Politica del Estado. Los gobiernos
subnacionales, al ser auténomos, conectan sus
gastos a sus intereses locales. Entonces el tema
del desalineamiento se resolverfa a través de las
autonomias y pasarfamos a discutir porqué las
autonomias se estdn implementando de una u
otra forma.

Otra propuesta tiene que ver con que los go-
biernos subnacionales y las poblaciones locales
deben asumir una mayor responsabilidad sobre
la generacién de sus propios ingresos. Esa es la
fuente de disciplina hacia el control de su pro-
pio destino, es lo que genera cultura de pago de
impuestos.

Encontramos como propuestas que, cada vez
que se realizan las transferencias, estas deben ir
acompanadas de transferencia de los costos que
implica haber obtenido esos recursos. Los go-
biernos subnacionales deberfan asumir los cos-
tos de generacion de los impuestos nacionales
que se han transferido, asi como los costos de
distribucién de esos recursos. De esta forma ha-
bria una mejor sefializacién sobre la asignacién.

Asimismo, los gobiernos subnacionales deben
asumir el costo y resultado del uso de esos re-
cursos. Si estos fueron planificados para un fin u
objetivo social, el no cumplimiento con la meta
trazada es un costo social que debe ser incorpora-
do al funcionamiento del gobierno sub-nacional.

RODNEY PEREIRA
Con relacién al planteamiento de las politicas
fiscales orientadas al desarrollo, sugerimos que

la asignacién del gasto y, fundamentalmente, la
inversién publica, estén relacionadas con las ca-
racteristicas y dindmicas de cada espacio regional
en funcién a sus interrelaciones, vinculaciones
y encadenamientos al interior del departamento
como con relacién a otros departamentos. Para
esto, consideramos que el instrumento mds idé-
neo es trabajar en marcos de planificacién de
mediano y largo plazo.

Con relacién a las mismas finanzas publicas,
consideramos que se precisa cambiar la vision
enfatizando en su vinculacién con el desarrollo
en un marco de planificacién de mediano y largo
plazo, en el papel que debe jugar en la reduc-
cién de las desigualdades sociales y regionales y
en apoyar la estabilidad econémica entendida
como estabilidad de precios, aumento en el em-
pleo y la produccién.

Respecto a algunas de las recomendaciones es-
pecificas proponemos un cambio sustantivo del
régimen tributario con un contenido mds progre-
sivo, donde se privilegien los impuestos directos al
ingreso personal, a las utilidades de las empresas,
al patrimonio, a la intermediacién financiera y se
reduzca la dependencia de los impuestos indirec-
tos. También se proponen acciones para ampliar la
base tributaria y diversificar las fuentes de ingresos
para alejarse de la dependencia de ingresos no tri-
butarios considerando un marco descentralizado.

Con relacién al gasto publico, se sugiere me-
jorar todo el proceso presupuestario en todas
sus fases, enfatizar en los aspectos de la calidad
del gasto publico, establecer ciertas reglas como
limites mdximos, promover el control social en
todos los espacios de la administracién de recur-
sos fiscales y principalmente relacionar el gasto
y la inversién con la planificacién de mediano
y largo plazo, lo cual implica la elaboracién de
presupuestos multianuales.

Finalmente recomendamos una serie de accio-
nes para mejorar la gestién y administracién de
las recaudaciones y de las erogaciones publicas.
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Horst Grese

Nuestra propuesta parte de algunos escenarios
a largo plazo, que son los que proporcionan las
metas y objetivos a que deberfamos comprome-
ternos como sociedad. A partir de ahi, se propo-
nen algunas ideas en tres dmbitos: primero, las
condiciones macroeconémicas necesarias para el
crecimiento, entre las que se destaca la gestién de
los precios relativos (tipos de cambio; precio de
la energfa; salarios y tasa de interés); las politicas
anticiclicas y el pacto fiscal. Segundo, las politicas
para la reconversién productiva y la generacion
de empleo decente, en particular las que se re-
fieren al desarrollo de la economia campesina,
las cadenas productivas y las zonas econémicas
especiales. Tercero, los mecanismos para la con-
certacion y el didlogo social, donde juega un pa-
pel relevante el Consejo Econémico y Social y el
establecimiento de dos observatorios: uno para el
monitoreo de la calidad institucional y otro para
el seguimiento de la economia mundial.

CARLOS GUSTAYO MACHICADO

Los escenarios de propuestas y estrategias de po-
liticas fueron abordados en un contexto de equi-
librio general. Mediante un modelo de equili-
brio general computable (CGE) se testearon
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politicas de corto plazo (antishock) y politicas
de mediano y largo plazo. Los resultados son
consistentes con la teorfa econdémica; una poli-
tica de expansién fiscal tiene claramente efectos
positivos sobre el crecimiento, especialmente
cuando estd basada en inversion pablica mds que
en gasto publico.

Pero el principal mensaje de esta parte es que,
en Bolivia, debemos dejar de pensar que una
mayor inversién por si sola va a solucionar los
problemas de crecimiento. Si esta no estd acom-
panada por una mayor productividad vamos a
seguir observando las magras tasas de crecimien-
to de 4%. Por tanto, las politicas que impulse
el gobierno deben estar enfocadas a fomentar la
productividad tanto a nivel nacional como a ni-
vel regional.

En otras palabras, se debe generar los incen-
tivos para que las empresas trabajen de manera
eficiente, asignando éptimamente los factores
de produccién y permitiendo una diversifica-
cién de la produccién. En la medida en que
persista una burocracia que lo dnico que hace
es trabar cualquier trdmite, los incentivos para
cambiar e innovar serdn prcticamente nulos y
eso se verd reflejado, como ahora, en bajos nive-

les de productividad.
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INTRODUCCION

A nivel internacional, mds administraciones gu-
bernamentales reconocen que sus politicas pud-
blicas y actuacién son decisivas para configurar
el clima para la inversién en sus sociedades. En
este contexto, China e India son los ejemplos
mids elocuentes: las mejoras en el clima para la
inversién en estos paises han impulsado el creci-
miento y las reducciones de la pobreza mds ex-
traordinarias de la década pasada. Sin embargo,
los progresos en el dmbito de la inversién siguen
siendo lentos y desiguales; América Latina es
una muestra de ello.

Los gobiernos todavia imponen costos inne-
cesarios a empresas y empresarios, generan un
elevado grado de incertidumbre y considerables
riesgos, y levantan barreras injustificadas a la
competencia.

Una de las variables més estudiadas y monito-
readas por las autoridades econdmicas es el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), aunque no mide di-
rectamente el bienestar de la poblacidn, toda vez
que es un indicador de la produccién de bienes y
servicios al interior de un pafs, y podria eventual-
mente estar asociado con el bienestar general de
la poblacién. En esa perspectiva, una de las metas
de la politica econémica es incrementar su tasa de
crecimiento. Asf extensos estudios se han plantea-
do la pregunta: ;qué factores permiten a los paises
aumentar sus tasas de crecimiento econémico?

La literatura al respecto indica que entre
otros determinantes estd la variable inversién de
la economia. Se asume que la inversién aporta
al crecimiento econémico en primer lugar, de-
bido a que un mayor nivel de inversién puede
aumentar en proporcion el nivel de crecimiento
de un pais y permite una mayor acumulacién de
capital, el cual posteriormente es utilizado para
aumentar el nivel de produccién de bienes y ser-
vicios del pais y, por lo tanto, del PIB; en segun-
do lugar, mientras mayor sea el stock de capital

26| Tinkazos | Didlogo académico

fisico, otro tipo de inversiones como la inversion
en capital humano (educacién) pueden ser més
rentables al existir més capital fisico donde pue-
den aprovecharse.

Consecuentemente, en los ultimos afos, una
de las dreas de mayor interés en el campo de la
macroeconomia ha sido la del crecimiento eco-
némico, principalmente asociado al reconoci-
miento de la idea que a mayor produccién (via
inversién) se genera un aumento en el nivel de
vida y bienestar de la sociedad en su conjunto.

1. MARCO TEORICO: INVERSION Y SU
APORTE AL CRECIMIENTO

Amplia literatura ha establecido la relacién posi-
tiva que existe entre la inversién y el crecimiento
econémico, pues la primera impulsa, promueve y
estimula la expansion del crecimiento. La eviden-
cia empirica ha cuantificado esta relacién positiva
y también se ha centrado en medir la causalidad
entre estas variables: un crecimiento mayor puede
estimular a una mayor inversion y viceversa.

La estimacién y medicién del crecimiento
econdmico de largo plazo es un 4rea de investiga-
cién que ha llevado al desarrollo de los modelos
de crecimiento econémico tales como: el mode-
lo de acelerador fijo de la inversion asociado a
los aportes de Harrod (1939) y Domar (1946),
Solow (1956) y los Modelos de Crecimiento En-
dégeno (MCE), donde los factores relevantes de
una funcién de produccién siempre le dan gran
relevancia al factor capital y su dindmica, entre
otros (Barro et al., 1997).

La inversi6én, dentro de esos modelos y en el
marco de las cuentas nacionales, se define como
la adicién a la masa fisica de capital de una eco-
nomifa, es decir, como la formacién bruta de ca-
pital, que incluye la fabricacién de maquinaria,
la construccién de fibricas y viviendas y la va-
riacién de existencias. En este sentido, el capital
es un factor productivo y, por tanto, a mayor



crecimiento del capital, es decir a mayor inver-
sién, necesariamente habrd un mayor crecimien-
to del producto. De esta manera, el crecimiento
del capital estd determinando por las perspecti-
vas del crecimiento econdmico. Por estas razo-
nes, se espera que se observe una alta correlacién
entre el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) y el crecimiento del stock de capital.

Sin embargo, lo anterior no implica que la
Formacién Bruta de Capital (FBK) sea un deter-
minante de la tasa de crecimiento del producto a
mediano y largo plazo. Esto sugeriria la existen-
cia de externalidades y sinergias, en virtud de las
cuales el pais con mds capital tenderia a crecer
mds. Asi, en esta perspectiva es posible que el
stock de capital no tenga un efecto duradero so-
bre la tasa de crecimiento de la economia y que,
por el contrario, sea el crecimiento econémico el
que determine la tasa de crecimiento de la inver-
sidén y el capital. Sin embargo, si se incrementa el
stock de capital aumentard el nivel del producto’.

Este aumento puede significar incrementos
relativamente prolongados en la tasa de creci-
miento de la economia, dependiendo de cuanto
demore el capital en llegar a su nivel éptimo y
cudnto demore el aumento de capital en trans-
formarse en aumentos del producto. En otras
palabras, si bien el efecto de mayores tasas de in-
version sobre el crecimiento de largo plazo pue-
de ser minimo, el efecto sobre el producto puede
traducirse en tasas de crecimiento mayores por
un periodo importante.

Por otro lado, si bien a largo plazo la relacion
entre el crecimiento econémico y la inversién estd
explicada por la dindmica del trabajo, del capital
y de la productividad global de estos factores, en
periodos no tan extensos de tiempo esta relacién
de largo plazo experimenta desviaciones que son
explicadas por choques coyunturales nominales o

reales, impulsados o no por politicas econdémicas
de manejo macroeconémico coyuntural.

Otro aspecto importante de destacar es que la
relacién entre la inversién y el crecimiento eco-
némico pueden estar mds o menos correlaciona-
dos de acuerdo al nivel de la tasa de inversidn,
debido a que a mayor stock de capital la tasa
de reemplazo (depreciacion) requerida es ma-
yor, por lo que la contribucién de la inversion
al crecimiento econémico no deberia ser mayor
que en el caso de una economia con un stock de
capital mds bajo.

A nivel internacional la evidencia empirica ha
demostrado una alta correlacién entre inversion
y crecimiento; estudios de Kuznets (1973), Ma-
dison (1983), Levine y Renelt (1992) mostraron
que tasas elevadas de crecimiento van en general
acompanadas de altas tasas de inversion en ca-
pital fijo.

Los estudios mencionados demostraron la
existencia de una correlacién de mediano y lar-
go plazo entre crecimiento del PIB e inversién,
ya que uno de los insumos importantes para la
produccion es el capital fisico; a su vez el capital
y la inversién dependen del nivel del producto
deseado. Considerando la productividad de los
factores y los otros factores productivos, se evi-
dencia que mientras mayor es el producto de-
seado, mayor es el capital necesario y los agentes
econdémicos querrdn invertir mds.

Sin embargo, no todo es consenso ya que
todavia existen discrepancias sobre el papel que
desempefian la inversion y el ahorro en el pro-
ceso de crecimiento, pese a que los resultados
econométricos son distintos para diferentes gru-
pos de paises. En esa perspectiva, se ha llegado a
varios consensos en torno a los resultados econo-
métricos obtenidos sobre la temdtica y es asi que
varios investigadores demostraron que:

5 Se debe considerar que el producto (y) puede expresarse como una funcién y = f{K, L, Ptf). Donde: K = Stock de capital; L =

Trabajo; P#f= Productividad total de los factores.
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Tabla 1

Revisién breve de literatura sobre inversién y crecimiento

Principal conclusién

Autor(es)

econdémico.

publica.

La inversién ha sido el principal factor que incide en el crecimiento

Se destaca de manera primordial el papel de determinados tipos
de inversiones y las diferentes funciones de la inversién privada y

Estimaciones econométricas y evaluaciones empiricas han reconocido | Harberger (1996) y (1998);
el importante papel de la inversién fija, pero han sefialado que la
productividad es el factor determinante del ritmo de crecimiento.

Young (1994).

De Long y Summers (1991) y (1993);
Kahn y Kumar (1997);

Kahn y Reinhart (1990);

Servén y Solimano (1992a) y (1992b),
y Greene y Villanueva (1991).

Blomstrom, Lipsey y Zejan (1996);

Klenow y Rodriguez-Clare (1997b);
Elias (1992);
Solimano y Soto (2004).

Fuente: Elaboracién propia.

De manera general, la teorfa econdmica clé-
sica postula que el capital, tanto para la econo-
mia como un todo como a nivel desagregado,
tiene rendimientos decrecientes. En otras pala-
bras, si se mantiene el resto de los factores cons-
tantes (ceteris paribus), cada unidad de capital
contribuye a la produccién en forma positiva,
pero en menor magnitud que las unidades an-
teriores. Implica que la acumulacién de capital
se verd reflejada en tasas cada vez menores de
crecimiento.

Pese a lo mencionado anteriormente, si bien
los incrementos de la tasa de inversién y del
stock de capital no tendrfan efectos sobre la tasa
de crecimiento de la economia en el largo plazo,
si tienen implicancias para el nivel del producto.
Este cambio en el nivel del producto puede ver-
se reflejado en tasas de crecimiento significativas
para periodos relativamente prolongados.

Bajo esas consideraciones tedricas Young
(1995) documenta el rol primordial que jugé la
acumulacion de factores, en particular la acumu-
lacién de capital expresado en las significativas
tasas de crecimiento que mostraron economias
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como Hong Kong, Singapur, Corea y Taiwdn
tras la segunda guerra mundial.

Teorfas alternativas sobre el crecimiento eco-
némico postulan que si bien los agentes priva-
dos observan rendimientos decrecientes para
su capital, a escala del total de la economia se
producen sinergias que podrian mantener estos
retornos elevados en forma permanente y a largo
plazo. De ser este el caso, un incremento de la
tasa de inversién tendrfa efectos duraderos sobre
la tasa de crecimiento de la economia.

De Long y Summers (1991) presentan evi-
dencia de que la inversién en maquinaria y equi-
pos induce incrementos en la tasa de crecimien-
to de la productividad. Estos autores sugieren
que si bien el retorno privado de este tipo de
inversién es similar al retorno de otros activos,
el retorno social, en economias de mercado que
funcionan bien, es de aproximadamente 30%,
evidenciando importantes externalidades y efec-
tos distributivos.

La divergencia tedrica sobre el rol de la inver-
sién en el crecimiento a lo largo del tiempo en
términos de mediano y largo plazo da lugar a que



la evidencia empirica juegue un papel importan-
te a la luz de las interpretaciones para grupos de
paises o regiones econémicas. En este sentido, la
evidencia empirica existente, ya sea casual o basa-
da en métodos estadisticos mas sofisticados, tien-
de a favorecer la visién de que el crecimiento de
mediano y largo plazo aumenta como respuesta
a politicas que no estdn necesariamente dirigidas
directamente a incrementar la inversién.

Sin embargo, como efecto de mayores tasas
de crecimiento, la tasa de inversién también se
incrementa. En otras palabras, inversién y cre-
cimiento estarfan determinados conjuntamen-
te en el largo plazo; estudios de Barro (1991),
Blomstrom ez al. (1993) y Barro y Sala-i-Martin
(1995) corroboran esa relacién positiva entre
ambas variables. De hecho, en general, los estu-
dios internacionales mds recientes que analizan
el impacto de distintas politicas o caracteristicas
de las economias sobre las tasas de crecimiento
de mediano y largo plazo no incluyen la inver-
sién como variable explicativa. Esto es coheren-
te con argumentar que la fuente mds importan-
te de crecimiento de mediano y largo plazo es la
productividad total de factores.

EL ROL DE LA INVERSION PUBLICA
EN EL CRECIMIENTO

Extensa literatura ha demostrado que si bien se
han hecho progresos significativos en términos
de crecimiento econémico y se ha mejorado el
comportamiento de diversas variables macroeco-
némicas, la calidad de vida® de la poblacién no
ha mejorado significativamente.

En muchos paises, las politicas han favore-
cido los intereses creados de las elites y por lo
tanto no han promovido inversiones adecuadas

en capital humano y capital natural, que son
esenciales para un crecimiento de amplia base.
La calidad de los factores que contribuyen al cre-
cimiento exige una atencién fundamental para
poder reducir la pobreza y lograr una mejor cali-
dad de vida para todos.

Sin duda, una mejor calidad de vida para
la gente pobre exige que los paises generen
mayores ingresos, esto a su vez requiere de
politicas publicas adecuadas e instituciones
s6lidas encaminadas a alcanzar un crecimiento
sostenido. Alcanzar ingresos mds altos y una
mejor calidad de vida también exige mucho
mds. Desde la 6ptica de James D. Wolfensohn
(2002) es vital:

1. Oportunidades mejoradas y mds justas en
cuanto a educacién y empleos,

2. Mejorar la salud y la nutricién,

3. Un ambiente natural mds limpio y mds soste-
nible,

4. Un sistema judicial y juridico mas imparcial,

5. Mayores libertades politicas y civiles,

6. Instituciones dignas de confianza y trans-
parentes,

7. Asi como la libertad necesaria para tener acce-
so a una vida cultural enriquecedora y variada.

La inversién en general y la inversién publi-
ca en particular juegan un rol muy importante
como factores de crecimiento en una economfa.
Dos requisitos son esenciales: su volumen y su
rentabilidad.

Barro y Sala-i-Martin (1995) determinaron
que una expansion del gasto y la inversién pad-
blica pueden aumentar la tasa de crecimiento
de la economia, si el aumento de gasto e inver-
sién publica tiene un efecto positivo sobre la

6 Calidad de vida: bienestar general de la poblacién. La calidad de vida es dificil de medir (sea para un individuo, un grupo o
una nacién) porque, ademds del bienestar material, incluye componentes intangibles como la calidad del medio ambiente, la
seguridad nacional, la seguridad personal y las libertades politicas y econémicas (Banco Mundial, 2004).
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productividad de las empresas privadas. Segtin
los autores, el efecto estimado se produce si la
inversién publica estd orientada a infraestructu-
ra en carreteras o en instituciones que aseguren
el derecho de propiedad privado y que, por lo
tanto, tienda a asegurar y mejorar la rentabilidad
de las inversiones del sector privado. Similares
resultados pueden presentarse con inversién pu-
blica en salud y educacién, que mejoran la cali-
dad de la oferta laboral y aumentan la producti-
vidad del sector privado.

La transmisién de la inversién publica ha-
cia el crecimiento econémico se puede dar en
varios dmbitos. Primero, la mayor inversién
publica es un mecanismo para aumentar el ca-
pital (fisico) del sector publico, y este tltimo
puede ser considerado en algunos casos como
insumo de produccién para el sector privado.
Ejemplo de ello es el caso de inversién publi-
ca en instituciones como la Policfa, Fuerzas
Armadas y tribunales de justicia; es decir, ins-
tituciones que ayudan al establecimiento del
orden publico y seguridad, y permiten un es-
cenario estable y adecuado para los negocios,
lo que genera una externalidad positiva para el
sector privado. Segundo, la inversién publica
puede contribuir a disminuir los costos de las
empresas privadas. Por ejemplo, la inversién
en infraestructura que facilita la operacién del
sector privado tiende a disminuir sus costos de
operacién y transporte e incentivar la entrada
de nuevas empresas. Como resultado de ello la
inversién publica tiende a aportar al crecimien-
to econdmico.

Los resultados encontrados en la revisién de
la literatura presentan efectos positivos de la in-
versién publica en el producto pero para algu-
nos paises los resultados son ambiguos y mixtos

aunque orientados a un efecto positivo sobre
el PIB y su crecimiento per cdpita. La tabla 2
muestra una relacién de los principales estudios
sobre la temdtica.

En general, la inversién publica y/o stock de
capital publico interviene como insumo en la
funcién de produccién privada y se orienta a
disminuir costos en el sector privado. Otros es-
tudios como el de Cerda (2009) demostrd que
el gasto fiscal tendria un efecto positivo adi-
cional durante periodos de crisis, que servirfa
como atenuador de las caidas del PIB durante
estos periodos.

Es importante considerar que los efectos
positivos del gasto e inversién publica no sélo
ocurren por medio de efectos positivos de pro-
ductividad y/o disminucién de costos en el
sector privado, sino que ademds incrementan
la disposicién de los privados a realizar mayor
inversion sectorial. En la literatura econdémica
se conoce como el efecto crowding-in’. Sin em-
bargo, su efecto contrario y hasta negativo se
conoce como crowding-out®, que implica que la
inversion privada es desplazada por la existencia
de inversion publica.

SINERGIAS DE LA INVERSION
PRIVADA Y PUBLICA

La presencia de un ambiente macro y microeco-
némico apropiado es un elemento clave para la
toma de decisiones sobre inversién en el sector
privado. Las condiciones adversas en materia
de sistemas financieros, derechos de propiedad,
tasas e impuestos, trabas burocrdticas, cédigos
de comercio e intervencién del Estado en la
economia, entre otros factores, ahuyentan las
corrientes de inversién hacia los paises lo cual

7 Crowding: Desplazamiento. Crowding-in: Desplazamiento hacia adentro o al interior.

8 Crowding-out: Desplazamiento hacia afuera o al exterior.
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en el largo plazo hace que los paises se vuelvan
menos competitivos’.

En este sentido, el desafio para cualquier pais
es atraer la Inversion Extranjera Directa (IED) de
calidad la cual no solo exige objetivos claros de
desarrollo nacional y una actividad de fomento

a la iniciativa privada, sino que ademds requie-
re una institucionalidad y una cultura propicias
para el establecimiento y buen desempefo de
las actividades productivas que se instalen en el
pais, tanto las llevadas a cabo por inversionistas
nacionales como por extranjeros.

Tabla 2
Efectos de la inversién publica en el PIB - Revisién de la literatura
Autor(es) Pais de estudio Periodo Principal resultado encontrado
Aschaver (1989a) Estados Unidos | 1949-1985 | Efecto positivo de la inversién piblica en PIB.
Aschauer (1989b) S;Jep(oec_l%bs 1966-1985 | Efecto positivo de la inversién pblica en PIB
Merriman (1990) Japén 1954-1963 | Efecto positivo de la inversién publica en PIB
Bajo-Rubio y Sosvilla- Espafia 1964-1988 | Efecto positivo de la inversién piblica en PIB
Rivero (1993) > > & '
. . . Efecto positivo de componentes en
Calderén y Servén (2003) 101 paises 1960-1997 infraestructura en PIB por frabajador.
Berndt y Hansson (1991) Suecia 1960-1988 | Reduccién de costos para el sector privado.
Lynde y Richmond (1993) Reino Unido 1960-1990 | Reduccién de costos para el sector privado.
Morrison y Schwarzt Estados Unidos | 1970-1987 Infraestructura reduce costos para el sector
(1996) privado.
La Ferrara y Marcellino ltali 1970-1994 | Efecto insianificant ;
(2000) alia ecfo insignificante en costos.
Barro (1991) 76 paises 1960-1985 | No hay efecto de inversion publica en el
crecimiento de PIB per cépita.
Efecto insignificante de la inversién publica
Easterly y Rebelo (1993) 100 paises 1970-1988 | sobre el crecimiento per cdpita; importante en
comunicaciones y fransporte.
Khan y Kumar (1997) 95 paises 1970-1990 | Efecto positivo de'ln.verswn publica sobre
crecimiento per capita.

Fuente: Elaboracién en base a Torche et a/. (2010).

9 Existen diversas definiciones de competitividad; para este caso la competitividad se refiere esencialmente a las condiciones insti-
tucionales, legales, politicas, econdmicas y sociales que ofrece un pais o una regién para el establecimiento de nuevos negocios.
Asi, un pais serd mds competitivo en la medida en que cuente con instituciones mds sélidas, que faciliten la actividad empresarial.
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La teorfa econémica establece que la inver-
sién publica puede incentivar desplazamientos
hacia adentro (crowding-in) o hacia afuera (crow-
ding-out) dependiendo de su grado de influen-
cia a nivel sectorial, la presuncién del desplaza-
miento hacia adentro (crowding-in) corresponde
al caso en donde los aumentos de inversién pu-
blica producen incentivos para que también se
aumente la inversion privada. Ello ocurrird en la
medida que existan complementariedades entre
inversién publica e inversidn privada.

Por el contrario, el desplazamiento hacia
afuera (crowding-out) sostiene que la inversién
publica desplaza y desalienta a la inversién pri-
vada. Ello se basa en primer lugar, en la posibi-
lidad de competencia por fondos o recursos en
el mercado financiero entre el sector publico y
el sector privado. En ese caso, la expansién del
sector publico deja menos espacios al sector pri-
vado para financiarse lo cual en el mediano plazo
disminuye la inversién de este sector.

Asimismo, un incremento de la inversién pad-
blica es equivalente a un aumento en la deman-
da total por bienes y servicios en la economia,
lo que produce un desequilibrio entre oferta y
demanda de bienes, el cual debe ser restablecido
por medio de aumentos en la tasa de interés que
depriman la demanda de los privados por bienes
y servicios, y en particular, deprime la inversion
realizada por el sector privado.

Es asi que un aumento de la inversién putblica
podria aumentar la inversion total, y afectar de
manera positiva el crecimiento econémico, en la
medida que el efecto crowding-out no fuese de-
masiado grande.

En particular, es de esperar que el efecto des-
plazamiento crowding-out fuera tal que por cada
boliviano de inversién publica, se desplazara
menos de un boliviano de inversién privada. Se
destaca que el andlisis anterior parte de la base de
un presupuesto publico predeterminado con an-
terioridad, en el cual ya se extrajeron recursos del

sector privado y por lo tanto, el financiamiento
de la inversion putblica compite bédsicamente con
otros tipos de gasto fiscal.

La tabla 3 presenta una revisién de la litera-
tura y los principales resultados encontrados de
los efectos crowding-in y out; se advierte que los
resultados son robustos respecto del efecto de
crowding-in de la inversién publica en infraes-
tructura. Para el resto, los estudios concluyeron
con respuestas de cardcter mixto.

2. EVIDENCIA EMPRICA: BOLIVIA

Durante los pasados 20 anos, Bolivia ha realizado
multiplicidad de esfuerzos e implementado una
variedad de instrumentos de politica puiblica para
impulsar su desarrollo. Lamentablemente, la evi-
dencia empirica muestra que no se ha alcanzado
los objetivos deseados. Frente a problemas estruc-
turales irresueltos, es pertinente preguntarse: ;por
qué durante los tltimos 20 afios no se pudo avan-
zar mds en generar bienestar y reducir la pobreza?,
spor qué a pesar de la relativa estabilidad politica
y ciertos equilibrios bdsicos en la macroeconomia,
no se logré mayor desarrollo?

Sin duda, hoy, uno queda tentado de calificar al
pasado por su escaso progreso. Sin embargo, una
adecuada valoracién implica revisar de dénde se
venia antes de 1989 y cudl ha sido el proceso que
ha acompanado la multplicidad de transforma-
ciones politicas y econémicas que han impactado
débilmente al bienestar y al desarrollo del pafs.

LA VOLATILDAD DEL CRECIMIENTO

El crecimiento de los afios 1990 en Bolivia, segtin
el Banco Mundial, redujo la pobreza y mejord los
indicadores sociales especialmente los de salud y
educacién. Los avances en la estabilidad econé-
mica a principios de los noventa, favorecieron la
mayor afluencia de inversién extranjera directa y
el mayor acceso al financiamiento externo.
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Tabla 3

Literatura sobre los efectos crowding in'y crowding out de la inversién poblica

Autor(es)

Paises de estudio

Resultados encontrados

Ahmed y Miller (2000)

Blejer y Khan (1984)

Easterly y Rebelo (1993)

Everhart y Sumlinski
(2000)

Ghura y Goodwin
(2000)

Greene y Villanueva
(1991)

Hadjimichael y Ghura
(1995)

Mallik (2001)

Odedokun (1997)

Ramirez (1996, 1998,
2000)

Serven (1996)

Sundarajuan y Thakur
(1980)

Belloc y Vertova (2004)

39 paises en desarrollo

+ OECD

24 paises en desarrollo
(Latinoamérica y Asia)

Més de 100 paises
+ OECD

63 paises en desarrollo

31 paises en desarrollo

23 paises en desarrollo

41 paises africanos

India

48 paises en desarrollo

Chile y México (1996),
México (1998),
Latinoamérica (2000)

India

India y Corea

7 paises en desarrollo

La inversién publica efectia crowding-out de inversién
privada salvo en el caso de transportes y comunicaciones
en el que se produce un crowding-in.

La inversién ptblica en infraestructura hace crowding-in
de inversién privada. La inversién piblica en otras dreas
hace crowding-out de inversién privada.

Crowding-out con inversién piblica total.

Evidencia de crowding-out.

Inversién poblica hace crowding-in en Africa, pero hace
crowding-out en Asia y Latinoamérica.

Crowding-in.

Crowding-in.

Crowding-in.

Inversién publica en infraestructura produce crowding-in
pero inversién piblica en otras dreas produce crowding-
out.

Crowding-in.

En el corto plazo inversién piblica produce crowding-out.
En el largo plazo inversién piblica en infraestructura
produce crowding-in.

Crowding-in.

Crowding-in.

Fuente: Elaboracién en base a Torche ez 2/ (2010).

Desde 1985, las reformas econémicas imple- avances a nivel institucional y logros en la inser-

mentadas en el pafs han tenido resultados posi- cién del pais en la economia global. Sin embargo,
tivos en materia de estabilidad macroeconémica, 22009 persisten algunos problemas centrales: las
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reformas han tenido un lento impacto en el cre-
cimiento de la economia y en el sector produc-
tivo la inversién privada es insuficiente. Persiste
la vulnerabilidad del pais a los shocks externos
de precios, la dependencia de las exportaciones
continta basada en materias primas, el dificil ac-
ceso a los mercados internacionales de capital, el
desempleo y los altos niveles de pobreza.
Durante el periodo 1989-2009, el crecimien-
to del PIB ha sido positivo pero voldtil, con una
marcada dependencia con el ciclo econémico
expresado en la variabilidad de los precios y
la demanda de materias primas exportadas. El
pico mds alto de crecimiento estd alrededor de
50% que excepcionalmente fue sobrepasado en
tres oportunidades (1991, 1998 y 2008); dos
en los aflos 1990 y una en la década pasada. En
promedio, el crecimiento entre 1989-2009 fue
3,8%, cifra que muestra la modesta expansién
econémica alcanzada. A continuacién se reporta
el crecimiento promedio agrupado en subperio-
dos de cinco afios y para el dltimo intervalo se
consideran seis, para completar los 20 periodos
incluidos en este andlisis (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Tasa de crecimiento del PIB, 1989-2009
Period Promedio
eriodo .
(En porcentaijes)
1989-1993 3,92
1994-1998 4,74
1999-2003 1,96
2004-2009 4,58
2006-2009 4,72
1989-2009 3,80

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Instituto Nacional de

Estadistica (INE).

El subperiodo de menor crecimiento fue en-
tre 1999 y 2003, el cual puede estar asociado
a inestabilidad politica y conflictividad. El de
mayor expansion es el perfodo 1994-1998 debi-
do a la Inversién Extranjera Directa (IED) que
aporté con capital y tecnologfa al producto. El
excepcional contexto internacional hasta el pri-
mer semestre de 2008, con precios atipicamente
altos en materias primas, permitié alcanzar un
crecimiento promedio de 4,72% entre 2006 y
2009 cifra ligeramente inferior a lo obtenido en-
tre 1994 y 1998.

Lo sefalado responde particularmente a
factores externos que se desataron con la crisis
internacional y en particular la caida de la de-
manda mundial de materias primas junto con
la baja del precio del petréleo, cuyo impacto es
muy importante en el precio del gas que Boli-
via exporta. En el gréfico 1, se aprecia el 1imi-
te superior de crecimiento de 5% y la mayor
parte de los datos correspondientes a la tasa
de expansién del producto se encuentran por
debajo de ella. La linea inferior corresponde a
un ajuste de tendencia polinomial que refleja
lo ocurrido; una desaceleracién particularmen-
te clara en 1999, que también coincide con el
contexto externo, debido a un menor desem-
pefio en paises vecinos como Brasil, la ruptura
de la paridad en Argentina y otras dificultades
que llegaron producto de la crisis internacional
desde México.

La desaceleracién que tocé fondo en 1999 al-
canz6 un mayor dinamismo nueve afos después,
llegando al mdximo en 2008 para luego volver a
perder impulso en 2009 con la crisis reciente. Se
partié en 1989 con un nivel de crecimiento de
3,79%, moderadamente bajo de acuerdo a los
estandares de la regién. Luego se bajé hasta un
minimo en 1999 para recuperarse hasta llegar en
2008 a una situacion bastante similar a la que se
tuvo al inicio del periodo.
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Gréfico 1
Tasa de crecimiento del PIB, 1985-2009
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Con excepcién del periodo 1997 al 2000, la eco-

nomia recil

LA TENDENCIA DE LA FORMACION

bié inversiones menores a 16% con un

promedio de 15,6 para todo el periodo. De hecho,

Bruta pE Capirat (FBC)

si se hace el ¢jercicio de recdlculo sin tomar los afios

En el grafico 2 se muestra el coeficiente de FBC res-

mencionados, el promedio baja a 14,4%.

pecto al PIB y se aprecia otra frontera significativa.

Gréfico 2
Participacién de la formacién bruta de capital fijo, 1989-2009
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

sido la barrera superior excepcionalmente rebasa-
da durante cinco anos en la década de 1990 y los
dos dltimos periodos analizados (2008-2009).

7

En sintesis, se observa que la proporcién de la
inversién con respec

to al producto en la econo-

mia ha estado cerca de 15% y que este nivel ha
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En 1990, punto de partida del anilisis, se ubica
en 12,5 % y 19 anos después, en 2009 alcanzé
16,5%; es decir, solamente cuatro puntos por-
centuales mds, cifra que no revela un cambio su-
ficiente ni tampoco significativo en la tendencia.
En lo que respecta a la inversién publica, cabe
senalar que luego de un sendero descendente en-
tre 1990 y 1998, se retomd un afio después un
comportamiento ascendente y més dindmico que

permitié llegar a 8,4 % del PIB, cifra un punto
porcentual menor a la mdxima del periodo regis-
trada en 1992. Pero quizds igual de importante
es que esto permitié suplir la deficiencia en la
inversién privada. Los crecientes ingresos fiscales
asociados a la renta del gas tienen relacién con la
subida a partir de 2005 y permitieron que parte
de la bonanza fiscal sirviera de factor de impulso
al crecimiento (ver grafico 3).

Grdfico 3
Inversién publica ejecutada en porcentaje del PIB, 1989-2009
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de la Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales (Udape).

En el gréfico 4, se presenta la relacién entre
la inversién publica y el total del Presupuesto
General de la Nacién (PGN). El grifico per-
mite medir el esfuerzo real que significé para
el sector publico la asignacién de recursos
para gastos de capital; en la medida que este
ratio es alto, implica que una mayor parte de
los ingresos y financiamiento se dedicaron a
gastos de capital. En contraste, un ratio bajo
implica que una parte mds relevante se des-
tiné a otros componentes de gasto como el
corriente.

En este caso, se aprecia que la tendencia du-
rante el periodo de andlisis ha sido hacia la baja.
Si se comparan las cifras mds recientes contra las
del inicio del periodo evaluado (1990-1994) se
concluye que, independientemente de los niveles
en valor absoluto, el esfuerzo de asignar mayores
recursos a la inversién publica ha bajado. Este
dato es importante pues refleja implicitamente
que el gasto corriente ha venido ganando espa-
cio; las holguras fiscales que se dedicaron al gasto
de capital al inicio de los anos noventa se han
venido cerrando pese a la bonanza fiscal.
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Gréfico 4
Inversién publica programada respecto al Presupuesto General de la Nacién, 1990-2009
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Nota: Inversién Piblica Programada (IPP), Presupuesto General de la Nacién (PGN).

EL “DESENCUENTRO"” ENTRE
LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

Uno de los aspectos centrales del andlisis es la
evolucion de la inversién privada que incluye
tanto a la doméstica como la externa. El grifi-
co 5 refleja la evolucién de la inversién publica
y privada, ambas como porcentaje del PIB. Se
empled un gréfico con escala dual a efectos de
poder contrastar las direcciones en la evolucién
de las dos variables de manera mds explicita. Se
aprecia la subida de la inversién privada total
durante la década de los afos 1990, partiendo
en 3,4 para llegar a 18,1% del PIB. Luego de
llegar a ese pico, la tendencia se revirtié y esta
variable comenzé a disminuir en la década de
2000 para estancarse en 2006 en 7% del PIB.
En el grafico se tiene ademds la evolucién de la
inversién publica que permite nuevamente ape-
lar al concepto de “desencuentro”. En los afos
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1990, la inversién privada subfa, mientras la in-
version publica se contrafa. En la siguiente déca-
da pasé exactamente lo contrario. En consecuen-
cia, no hubo en estos 20 anos un periodo en el
que ambas inversiones hubieran crecido juntas y
contribuido de manera concurrente al crecimien-
to econémico y la mejora de otros indicadores
sociales. Al contrario, entre 1999 y 2003, ambas
variables tuvieron la misma pendiente pero hacia
la disminucién; se acompafiaron una a la otra en
la bajada y no se complementaron en la subida.

Con la informacién presentada hasta aqui se
puede plantear un primer argumento en rela-
cién a la suficiencia de la inversién:

* Durante los afios 1990, hubo un importante
flujo de inversién privada (en su mayoria extran-
jera) con una limitacién grande en la inversién
publica, proveniente de un problema de ingresos
fiscales que en el fondo no estd atin resuelto.



Grdfico 5
Formacién bruta de capital fijo pblico y privado (como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

e En franco contraste, en la década de 2000
pasé lo opuesto, se produjo un aumento im-
portante en la inversion publica y se contrajo
la inversién privada. Sobre este tltimo punto
se ha escrito bastante en el pais en relacién a
temas de clima para la inversién y variables
como la incertidumbre, falta de seguridad
juridica, ausencia de apoyo al sector privado
y otros factores que desincentivaron la inver-
sién privada.

La teorfa y extensa evidencia empirica ha de-
mostrado que debe darse una complementarie-
dad entre la inversién publica y privada. En ese
marco, lo explicado pérrafos arriba configura el
concepto de “desencuentro” entre las inversio-
nes, donde no hubo ocasién en que ambas, in-
versién publica y privada, se movieran juntas y
con tendencia positiva. Hubo un momento que
se movieron juntas, pero fue Gnicamente para
la contraccién.

INVERSION Y PIB DEPARTAMENTALES

La expresién asimetrfa y/o disparidad regional es
utilizada para distinguir las inequidades de bienes-
tar o desarrollo entre regiones, especialmente a ni-
vel subnacional. Es decir se dan asimetrias o dispa-
ridades cuando existe un problema de asignacién
inequitativa de recursos, en el que indicadores
econdmicos conocidos como el PIB departamen-
tal/regional, la inversién subnacional, la tasa de
escolaridad, la tasa de mortalidad infantil, la tasa
de desempleo sectorial o departamental, el grado
de contaminacién, el costo de vida, el ingreso per
cdpita entre otros, variables que se encuentran fre-
cuentemente interrelacionadas, muestran avances
o retrocesos en funcién a su asignacion.

Las asimetrfas e inequidades son una realidad
en Bolivia y a nivel regional se evidencia dispa-
ridad en la contribucién de los departamentos
en el agregado nacional. Especificamente las di-
ferencias estructurales, sectoriales y productivas
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muestran ese aporte diferenciado al producto
y el menor desarrollo relativo de ciudades in-
termedias y departamentos que no tienen las
condiciones de los departamentos del eje. Igual
resultado se tiene en cuanto a la asignacién de
recursos para la inversién publica regional.
Barro (1995) demuestra que elevados niveles
de desigualdad frenan el crecimiento de los paises
a nivel agregado; sin embargo ello también podria
aplicarse al dmbito subnacional (local y departa-
mental para el caso de Bolivia). Es decir, el acelera-
do crecimiento de los departamentos o municipios
mds productivos como Santa Cruz también podria
verse acompanado de un menor ritmo de creci-
miento de los departamentos mds pobres como
Pando. Ademds, se advierte la mala ejecucion de los
recursos, gastos corrientes muy elevados y proyec-
tos de inversién sin impacto regional. No ha sido
novedad que desde la implementacién de la Ley de
Participacién Popular, el problema financiero mds
recurrente ha sido el de la ¢jecucién presupuestaria.
El cuadro 2 refleja la asignacién de inversién
en ddlares corrientes para cada departamento
durante todo el periodo de andlisis. Para el con-
junto se tiene $us 13.500 millones invertidos en
los 20 afios considerados y del total acumulado
entre 1989-2009, Santa Cruz (19,47%), La Paz
(18,13%) y Cochabamba (14,45%) recibieron
mas de la mitad de los recursos de la inversién
publica total acumulada del periodo (52,05%).
Pando (2,14%) y Beni (4,99%) son los departa-
mentos que recibieron en total bajos niveles de
inversién, probablemente por su baja densidad
poblacional. Sin embargo, no se debe olvidar que
son departamentos con potencial productivo. Adi-
cionalmente, departamentos que aportan al PIB
minero como Oruro (6,24%) y Potosi (8,78%)
no recibieron apoyo en términos de la inversion
publica. Tarija (11,03%) llama la atencién con
un importante flujo de recursos de inversién en
el periodo de estudio; sin embargo, no refleja en
correspondencia desarrollo a nivel regional.

En suma, los datos en valores nominales refle-
jan a primera vista una concentracién de recursos
en los departamentos del ¢je central del pais. Sin
embargo, incorporando las dimensiones de po-
blacién y producto, se podrian establecer diferen-
tes resultados tal como se apreciard mds adelante.

El cuadro 3 refleja la contribucién de cada re-
gion al producto total y los cambios durante el pe-
riodo de andlisis. Unas regiones disminuyeron su
contribucién mientras que otras la incrementaron.
La Paz y Cochabamba son dos casos de reduccién
importante; si se suma Chuquisaca, Oruro y Beni,
se tiene cino departamentos que redujeron rela-
tivamente su aporte, mientras que Santa Cruz y
Tarija lo subieron de manera significativa por el
crecimiento en el PIB regional por hidrocarburos
de manera general y los aportes de la agroindustria
crucena en el agregado, de manera particular.

El cuadro 4 presenta el PIB per cdpita depar-
tamental en bolivianos corrientes, mismo que es
totalmente relevante para fines comparativos.

Tarija es el departamento con el mayor ingre-
so per cépita debido a su reducida poblacién y
elevados ingresos. También reporta el mds acele-
rado crecimiento en el periodo. En el otro ex-
tremo estd Beni con el menor ingreso al cierre
de 1989 y el mds lento crecimiento entre todas
las regiones. La diferencia entre el caso de mds
alto ingreso y el mds bajo es de 237%, cifra que
refleja disparidades y asimetrias regionales mds
pronunciadas en 2009. Comparativamente, en
1989 la asimetria mds amplia en lo que corres-
ponde al aporte al producto se registré entre
Santa Cruz y Potosi, llegando a 120%. En 1989,
cinco departamentos se situaron por encima del
promedio del pais mientras que en 2009 esta ci-
fra se redujo a cuatro. Asimismo, las encuestas
de hogares reflejan que a nivel departamental, si
bien el PIB per cdpita se ha incrementado en al-
gunos departamentos, los niveles de desigualdad
de los ingresos son elevados comparados con re-
lacién a estdndares regionales.

sRealmente la inversion importa? Suficiencia y eficacia de la inversion en Bolivia | 41



Cuadro 2

Inversién publica ejecutada por departamento, 1989-2009

. Im{ersu"m . Inversién acumulada
Departamentos en miles de délares americanos
1989 2009 1989-2009

Pando 909 23,784 289,211
Chuquisaca 26,557 119,737 987,661
Cochabamba 39,346 142,755 1,950,496
Beni 16,603 72,984 673,748
Potosi 7,610 182,082 1,185,682
La Paz 47,405 315,679 2,447,423
Tarija 26,377 154,974 1,489,307
Oruro 6,955 108,990 843,011
Santa Cruz 74,187 278,877 2,623,054
Nacional y otros 88,050 39,541 1,004,884
Total 333,998 1,439,402 13,500,478

Fuente: Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Cuadro 3

Participacién de la inversién departamental en el producto interno bruto, 1989-2009
(en porcentajes)

Descripcion 1989 1990 1995 2000 2005 2009(p)
Bolivia 100 100 100 100 100 100
Chuquisaca 8.5 6.8 5.2 53 4.4 4.5
La Paz 27.6 27.0 29.5 25.7 24.5 25.2
Cochabamba 18.0 17.6 18.1 18.7 16.9 15.2
Oruro 6.0 5.5 5.8 57 4.9 5.6
Potosi 6.4 6.0 4.9 4.8 4.5 6.9
Tarija 4.8 52 4.4 53 11.2 11.6
Santa Cruz 25.9 26.8 27.5 30.0 29.5 27.2
Beni 4.0 4.2 3.9 37 3.1 3.0
Pando 0.7 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - (p): preliminar.
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Cuadro 4

Producto interno bruto per cdpita a precios de mercado, segin departamento
(en bolivianos)

Descripcién 1989 1990 1995 2000 2005 2009(p)
Bolivia 1,947 2,316 4,309 6,162 8,170 11,902
Tarija 2,101 2,692 4,070 6,867 18,868 27,717
Oruro 2,109 2,299 4,785 7,115 8,747 15,265
Pando 2,107 2,703 5,027 8,956 10,821 13,892

Santa Cruz 2,571 3,108 5,428 7,774 9,526 12,235
La Paz 1,786 2,084 4,333 5,523 7177 10,943
Potosi 1,168 1,332 2,178 3,334 4,555 10,625

Cochabamba 1,982 2,310 4,415 6,531 7,762 10,167

Chuquisaca 1,781 2,235 3,304 4,999 5,633 8,531

Beni 1,888 2,360 3,931 5,286 5,774 8,215

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - (p): preliminar.

3. EVIDENCIA ECONOMETRICA

INDICADORES DE EFICACIA DE LA INVERSION
PARA EXPANDIR EL PRODUCTO

En la presente seccidn se discute la eficacia de la
inversion para lograr crecimiento econémico y
se parte del concepto que la inversion permite la
creacién de valor agregado y esa es su contribu-
cién al crecimiento del producto. Sin embargo,
existen dos aspectos que vale la pena estudiar.

El primero se relaciona con el peso que tiene
cada uno de los componentes de inversién en
el total invertido. Es decir, cudnto es privada y
cudnto es publica y si existen diferencias en esta
composicién en funcién del grado de desarrollo
de los paises.

Segundo, importa saber cudl de las dos cate-
gorfas de inversidn es mds efectiva en impulsar
crecimiento del PIB y cuales las razones para uno
u otro resultado. La evidencia empirica sobre
las elasticidades o, como hemos llamado en este
trabajo, “eficacia’ de la inversién es limitada en
general o inexistente para el contexto nacional.

Sin embargo, en lo internacional un reducido
ntmero de estudios han concluido que el impacto
de la inversién privada suele ser mayor a la pablica,
particularmente en paises con algin grado de avan-
ce en su desarrollo. Al contrario, en paises con bajo
desarrollo la inversién publica suele ser el actor cen-
tral. Khan y Kumar (1997) concluyen que la inver-
sién privada ha tenido un impacto positivo y mayor
que el correspondiente a la inversién publica en el
crecimiento. Es decir, la inversién privada ha sido
mds eficaz en promover expansion del producto.

En la misma linea estdn los estudios de Khan y
Reinhart (1990), Coutinho y Gallo (1991), Ser-
ven y Solimano (1990). Sin embargo, una parte
importante de estos estudios ha usado muestras
relativamente pequenas y mds adn, para determi-
nados subperiodos, han encontrado que los im-
pactos entre inversién publica y privada son casi
comparables, lo que cuestiona la robustez de los
resultados a favor de la inversién privada. Puestos
en el andlisis los conceptos previos, vale la pena
pasar a discutir el modelo consolidado que se usa
para estimar la eficacia de los dos componentes
de la inversién.
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El objetivo en esta parte fue la valoracién
de los coeficientes correspondientes a inver-
sién publica y privada para examinar el nivel
de impacto en cada caso (eficacia) respecto al
crecimiento del producto. La estrategia eco-
nométrica implica primero realizar el Test de
Cointegracién para verificar la existencia de
una relacién de largo plazo entre el crecimien-
to y las dos categorfas de inversién (puablica y
privada). Este procedimiento da lugar a deter-
minar los coeficientes de largo plazo de esta
relacién. Complementariamente, se estimé un
modelo de corto plazo en diferencias con el
propésito de evaluar los coeficientes y el grado
de impacto (eficacia) de cada uno. Finalmente,
se verifica la estabilidad del modelo de corto
plazo como requisito para examinar la estabi-
lidad de los coeficientes y asi aplicar el filtro
de Kalman para valorar la posibilidad de cor-
tes estructurales que pudieran mostrar que los
coeficientes cambian a lo largo del tiempo (por
ejemplo, por rendimientos decrecientes).

El cuadro 5 presenta los resultados de coin-
tegracion donde se verifica que en efecto exis-
te la relacién de largo plazo entre las variables
analizadas.

El andlisis también permite identificar los
coeficientes de largo plazo, mismos que se refle-
jan en el cuadro 6.

En consecuencia, en el largo plazo, el impac-
to de la inversién privada resulta mayor (0,4)
que el correspondiente a la inversién publica
(0,27) aspecto que es consistente con los re-
sultados comentados previamente. El concepto
de largo plazo empleado aqui hace referencia al
equilibrio al que llegarian las variables, luego de
llegar a ser estacionarias.

El vector de largo plazo fue estimado median-
te la técnica de Cointegracién de Johansen cuyos
rezagos fueron determinados de tal manera que
como minimo los residuos con correccién de
error sean ruido blanco.
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Cuadro 5
Test de cointegracién Johansen Juselius entre
el PIB, inversién publica e inversién privada

1992Q2 - 2009Q4

Relaciones de
infearacié Valor
colntegracion | odistico | critico | Probalidad
estadistico
0.05
traza
r=0 30.10 29.80 0.0461
r<=1 8.15 15.49 0.449
r<=2 2.13 3.84 0.1441
Relaciones de
infearacié Valor
colnlegracion | . distico | critico | Probalidad
autovalor
, . 0.05
madximo
r=0 21.95 21.13 0.0383
r<=1 6.02 14.26 0.6105
r<=2 2.13 3.84 0.1441

Nota: r=0 es la hipétesis nula que propone que no existe ningtin vec-
tor de cointegracion.

Cuadro 6
Coeficientes de largo plazo bajo el test
Johansen Juselius 1992Q2-2009Q4

Variable Coeficiente | Error standard
Log(PIB) 1.00

Log(i.nversién 0.41 0.05
privada)

Logfinversion 0.27 0.13
publica)

ota: los coeficiente originalmente fueron negativos, pero la inter-
Nota: | fi ginalmente fi g la int
pretacioén correcta de ellos implica que se lean con el signo positivo.

Con el vector de largo plazo (previo) se esti-
mé un modelo de correccidn de error para eva-
luar la dindmica de corto plazo del crecimien-
to del PIB en funcién de ambas inversiones.




Se especificé un modelo donde nuevamente el
interés central es el valor de los coeficientes de
la inversion publica y privada. Se especificé un

modelo de correccidn de errores y se fue simpli-
ficando hasta llegar a la expresién que se desarro-
lla en el cuadro 7:

Cuadro 7

Inversién poblica y privada, como determinantes de corto plazo
del PIB "eficacia" 1991Q3 - 2009Q4

Variable* Coeficiente | Error standard | T estadistico Probabilidad
Constante -0.120 0.06 -1.99 0.0506
Inversién publica,(2) 0.033 0.01 4.53 0.0000
Inversién privada (-1) 0.028 0.01 2.44 0.0177
Inversién privada (-3) 0.019 0.01 1.72 0.0905
PIB (-1) -0.428 0.11 -3.93 0.0002
PIB (-2) -0.357 0.01 -3.38 0.0012
PIB (-3) -0.441 0.09 -5.04 0.0000
PIB ((-4),2) 0.095 0.06 1.72 0.0896
ECM_PIB (-1) 0.030 0.01 2.19 0.0325
R cuadrado 0.97
Durbin Watson 2.21

Nota: * Las variables PIB, inversién publica e inversion privada estén en diferencias de logatimos. ECM es un factor de correccién

de errores que garantiza residuos estables. Se utilizé una variable para controlar la estacionalidad del PIB real. El numeral entre
paréntesis al lado derecho de la expresion de rezago muestra si la variable estd expresada en niveles, primera o segunda diferencia.

El modelo tiene todas las propiedades desea-
bles para los residuos (ruido blanco, homocedas-
ticidad" y normalidad). La elasticidad impacto de
corto plazo del crecimiento a la inversién publica
real es de 0,033 en tanto que la correspondiente a
la inversién privada es de 0,028. Asi, se tendria que
para el periodo estudiado, el impacto inmediato de
la inversién publica es mayor al privado. Sin em-
bargo, en el corto plazo, luego de tres rezagos, se
produce un segundo efecto de parte de la inversién
privada, de modo que al final (en el lapso de un
afo), la suma de los efectos privados (0,047) exce-
de al efecto de la inversién publica (0,033).

Finalmente, importa verificar si en el caso
boliviano también existe el comportamiento de
rendimientos decrecientes en la inversién pu-
blica. Para ello, se realiz6 la prueba de Filtro de
Kalman que muestra la estabilidad de los coefi-
cientes publico y privado en el tiempo.

Se esperaria encontrar en el pasado un valor
de coeficientes publicos mayores a los mds re-
cientes o al promedio del periodo. Los gréficos
10y 11, que se presentan en la pdgina siguien-
te, muestran los resultados de la aplicacién del
filtro para la inversién publica y privada, res-
pectivamente.

10 La homocedasticidad se manifiesta en un modelo cuando los errores presentan en todas las observaciones de la variable endége-
na la misma varianza. Dado que hablamos de varianza, la homocedasticidad es un concepto estadistico. Un modelo estadistico

relaciona el valor de una variable a predecir con el de otras.
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Evolucién del coeficiente de la inversién privada

(Test de la inversién privada)
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Mediante Filtro de Kalman, se observa que en
el tiempo la elasticidad impacto de la inversién
publica refleja un rendimiento decreciente. En
cambio en el caso de la inversion privada, se ob-
serva una estabilizacién del coeficiente tras un
fuerte aumento en el periodo de capitalizacién.
Los graficos de la evolucién de los coeficientes
muestran que el correspondiente a la inversién
publica fue mayor en el pasado. ;Cudl serfa la
explicacién para este comportamiento?

La respuesta pasa por el andlisis del punto de
partida. En economias con importantes déficit
de infraestructura vial, de apoyo a la produccién
e inclusive con rezagos fuertes en el campo social
y de inversién en capital humano, el impacto de
la inversién publica puede ser fuerte.

Para entender lo que se plantea, valga imagi-
nar el efecto econémico que ha tenido la carrete-
ra asfaltada Cochabamba-Santa Cruz y la puesta
en escena de una regién con potencial econd-
mico formidable como el Chapare. Aparte de lo
relativo a la coca, esta region tuvo un desempenio
importante en la produccién de frutas, turismo,
produccién gourmet con las varias industrias de
palmito enlatado, jugos, ademds de la ganaderia
y la produccién de pollos. A eso, corresponde
sumar el beneficio en cuanto a transporte de in-
sumos, productos finales y pasajeros. En conse-
cuencia, la inversién publica en la carretera ha
tenido un impacto muy grande debido a la pre-
cariedad previa de la carretera antigua.

En materia de vialidad, se puede pensar en
algo similar con la carretera Patacamaya-Tambo
Quemado (frontera con Chile) que complemen-
ta el corredor interocednico al Brasil o la carrete-
ra a la frontera con Pert (La Paz-Desaguadero)
o la carretera que une Santa Cruz con Yacuiba
(frontera con Argentina).

Todas estas son vias asfaltadas que no existian
al inicio del periodo analizado. Otro ejemplo es
la via asfaltada Oruro-Potosi y de alli a Sucre.
Igualmente los avances en la carretera asfaltada

hacia Corumbd (Brasil). Todos los proyectos
mencionados se realizaron entre 1990 y 2009.
En otro frente, cabe recordar que el gasoducto al
Brasil es una obra de inversién publica que fue
inaugurada en 1999. El impacto econémico de
esta obra y su efecto en el producto son absolu-
tamente indiscutibles. Lo propio es valido para
los componentes de inversién en agua y sanea-
miento bdsico e inclusive la social que es menos
visible pero igualmente importante.

Con base en lo anterior, se puede sefialar que
lo natural a esperar, en la medida que la inver-
sién publica vaya cubriendo lo esencial y caren-
te, que su impacto en el producto baje tal como
ha sucedido. Por su parte, lo contrario deberfa
acontecer con el coeficiente de inversién privada
y este deberia en algtin momento rebasar el valor
del publico, tal como en los hechos ha sucedido.

En consecuencia, queda claro que a futuro se
deberia esperar no solo un mayor peso de parte de
la inversién privada sino también una mejora en
su eficacia medida como impacto en el producto.

CONCLUSIONES

* Después de una extensa revisién de literatura
se ha verificado los efectos positivos de la in-
version en el crecimiento de manera general
y de manera particular la complementariedad
que debe existir entre la inversién publica y
privada.

e Para el caso boliviano se ha verificado el
“desencuentro” entre la inversion privada y pud-
blica lo que significa que no ha habido com-
plementariedad entre ellas y ambas se han mo-
vido separadas generdndose una brecha nega-
tiva para el desenvolvimiento de la economifa.

¢ Se elaboré un diagndstico respecto al desarro-
llo logrado durante el periodo 1989 - 2009
considerando los dmbitos econémico y so-
cial. Frente al criterio inicial que afirma que
el desarrollo fue escaso o estuvo ausente, se ha
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mostrado que lo logrado en estos anos ha sido
importante pero insuficiente.

* A nivel regional, resalta que los ingresos a ni-
vel departamental y municipal adn son muy
dependientes de las rentas que dejan las ex-
portaciones de materias primas. Por su parte
el gasto de los gobiernos subnacionales ha te-
nido como variable importante la inversién en
infraestructura.

e FEl andlisis econométrico examiné la relacién
de corto y largo plazo entre inversion publica y
privada. El mds importante resultado es que no
existe vinculo entre estas variables. En conse-
cuencia, estadisticamente se verificé que hubo
desencuentro entre ambas variables. Ademds,
la inversién privada no responde a variables
como las tasas de interés y oferta de fondos
prestables. Entonces, el problema de la escasa
inversién privada no estd vinculado a insufi-
ciencia de ahorro o acceso al financiamiento.

BIBLIOGRAFIA

Antelo, Eduardo y Valverde, Freddy
1992 Determinantes de la inversion privada en Bolivia. La
Paz: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas.

Aschauer, David Alan

1989a “Is Public Expenditure Productive?”. En: Journal
of Monetary Economics, Elsevier, vol. 23/2, pp.177-200.
1989b “Back of the G-7 Pack: Public Investment and
Productivity growth in the Group of Seven”. En: Wor-
king Paper Series, Macroeconomic Issues 89-13, Federal
Reserve Bank of Chicago.

Bahl, Roy

2007 The Pillars of Fiscal Decentralization. Manuscrito
inédito. Corporacién Andina de Fomento y Georgia
State University.

Bajo-Rubio, O. y Sosvilla-Rivero, S.

1993 “Does Public Capital Affect Private Sector Perfor-
mance? An Analysis of the Spanish Case, 1964-1988”.
En: Economic Modelling, 10/3, pp. 179-185.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

2010 “La alternativa local”. En: De la Cruz, Rafael;
Pineda, Carlos y Poschl, Caroline (eds.).
Descentralizacion y desarrollo econdmico. Nueva York:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

48| Tinkazos | Didlogo académico

Banco Mundial
2006 Crecer beneficiando a los mds pobres. Fvaluacion de
la pobreza en Bolivia. La Paz: Plural editores.

Barro, Robert, J. y Sala-i-Martin, X.
1995 Economic Growth. New York: McGraw Hill.

Barro, R., et al.
1997 Macroeconomia Teoria y Politica. Mcgraw-Hill /
Interamericana de Espafia, S.A.

Belloc Marianna y Pietro, Vertova

2004 “How Does Public Investment Affect Economic
Growth in HIPC? An Empirical Assessment”. De-
partment of Economics University of Siena No 416,
Department of Economics, University of Siena.

Berndt, Ernst R. y Hansson, Bengt

1991 “Measuring the Contribution of Public Infras-
tructure Capital in Sweden”. En: NBER Working Pa-
per, 3842, pp. 1-42.

Blejer, Mi. y Kan, M.S.

1984a “Private Investment in Developing Countries”.
En: Finance and Development (Washington), vol. 21,
pp-26-29.

1984b “Government Policy and Private Investment
in Developing Countries”. En: IMF Staff Papers, vol.
31/2, pp 379-403.

Blomstrom, M.; Lipsey, R. y Zejan, M.
1996 “Is Fixed Investment the Key to Economic Growth?”.
En: The Quarterly Journal of Economics, vol. 111/1.

Calderon, Cesar A. y Serven, Luis

2004 “The Effects of Infrastructure Development on
Growth and Income Distribution (September 2004)”.
En: World Bank Policy Research Working Paper, 3400.
Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=625277.
New York. Banco Mundial

Cerda, R.

2009 The Impact of Fiscal Expenditure on the Duration
and the Intensity of Economic Crises: Latin America 1900-
2000. Santiago de Chile: Banco Central de Chile.

Coronado, Patricia y Aguayo, Eva

2002 “Inversién publica y privada en Bolivia”. En:
Estudios Econémicos de Desarrollo Internacional. La Paz:
Euro-American Association.

De long, B. y Summers, L.

1993 “How Strongly do Developing Economies Bene-

fit from Equipment Investment?”. En: Journal of Mone-
tary Economics, 32.

1991 “Equipment Investment and Economic Growth”.
En: 7he Quarterly Journal of Economics, vol. 106/2.



Domar, E.

1946 “Capital Expansion, Rate of Growth and Em-
ployment”. En: Econométrica, Vol. 14/2, pp. 137-147.
The Econometric Society. http://www.jstor.org/sta-

ble/1905364

Easterly, William y Rebelo, Sergio

1993 “Marginal Income tax Rates and Economic
Growth in Developing Countries”. En: European Eco-
nomic Review, Elsevier, vol. 37/2-3, pp. 409-417.

Elfas, V.
1992 Sources of Growth: A Study of Seven Latin Ameri-
can Economies. San Francisco: ICS Press.

Everhart, Stephen y Sumlinski, Mariusz

2003 “Trends in Private Investment in Developing
Countries. Statistics for 1970-2000.” En: IFC Discus-
sion Paper, 44.

Ferrufino, Rubén

1991 Ahorro e inversion en Bolivia en el periodo post
estabilizacion. Documento de trabajo 01-91. La Paz:
Instituto de Investigaciones Socio Econémicas.

Ghura, Dhaneshwar y Goodwin, B.
2000 Determinants of Private Investment: A Cross Re-

gional Empirical Investigation”. En: Applied Economics,
32, pp. 1819-1829.

Greene, J. y Villanueva, D.
1991 “Private Investment in Developing Countries”.

En: IMF Staff Papers, vol. 38/1, pp.33-54.

Habib, Ahmed y Miller, Stephen M.

1999 “The Level of Development and the Determi-
nants of Productivity Growth”. En: Working papers,
1999/03. University of Connecticut, Department of
Economics.

Harberger, A.

1996 “Reflections on Economic Growth in Asia and
the Pacific”. En: Journal of Asian Economics, vol. 7/3.
1998 ”A view of the Growth Process”. En: American
Economic Review, vol.32/1.

Harrod, R. F

1939 “An Essay in Dynamic Theory”. En: 7he Eco-
nomic Journal, vol. 49/193, pp. 14-33. Blackwell Pu-
blishing for the Royal Economic Society. http://www.
jstor.org/stable/2225181

Khan, M. y Kumar, M.

1997 “Public and Private Investment and the Growth
Process in Developing Countries”. En: Oxford Bulletin
of Economics and Statistics, vol. 59/1.

Khan, M. y Reinhart, C.
1990 “Private Investment and Economic Growth in
Developing Countries”. En: World Development, 18.

Klenow, P. y Rodriguez-Clare, A.

1997 “The Neoclassical Revival in Growth Economics:
has it gone too far?”. En: INBER Macroeconomics An-
nual. University of Chicago Press.

Kuznets, Simon

1973 “Modern Economic Growth: Findings and Re-
flections”. En: American Economic Review, American
Economic Association, vol. 63/3, pp.247-258.

Levine, R. y Renelt, D.
1992 “A Sensitivity Analysis of Cross-country Growth
Regressions”. En: American Economic Review, 82, pp.

942-963.

Lynde, Catherine y Richmond, John
1993 “Public Capital and Total Factor Productivity”.
En: International Economic Review, vol. 34, pp. 401-14.

Maddison, A.
1983 Phases of Capitalist Development. Oxford and
New York: Oxford University Press.

Merriman, D.

1990 “Public Capital and Regional Output: Another
Look at some Japanese and American Data”. En: Regio-
nal Science and Urban Economics, Vol. 20, pp. 437-58.

Morrison, Catherine J. y Schwartz, Amy Ellen

1996 “State Infrastructure and Productive Performan-
ce”. En: American Economic Review, American Economic
Association, vol. 86/5, pp. 1095-1111.

Nazmi, N. y Ramirez, M.D.
1997 “Public and Private Investment and Economic
Growth in Mexico”. En: Contemporary Economic Policy,

1997, pp. 65-75.

Odedokun, M. O.

1997 “Relative Effects of Public Versus Private Inves-
tment Spending on Economic Efficiency and Growth
in Developing Countries”. En: Applied Economics, N°
50, pp. 1325-1336.

Ramirez, M. D.

2000 “The Impact of Public Investment on Private
Investment Spending in Latin America: 1980-95”. En:
Atlantic Economic Journal, Vol. 54/1, pp. 210-225.
1998 “Does Public Investment Enhance Productivity
Growth in Mexico? A Cointegration Analysis”. En:
Eastern Economic Journal, Vol. 24/1, pp. 63-82.

1994 “Public and Private Investment in Mexico, 1950-
90: An Empirical Analysis”. En: Southern Economic
Journal, Vol. 61/1, pp. 1-17, ISSN: 0038-4038.

sRealmente la inversion importa? Suficiencia y eficacia de la inversion en Bolivia | 49



Rebelo, Sergio

1991 “Long-Run Policy Analysis and Long-Run
Growth”. En: The Journal of Political Economy, vol.
99/3. University of Chicago Press.

Romer, Paul
1990 “Endogenous Technological Change”. En: 7he
Journal of Political Economy, vol. 98/5.

Serven, L.

1998 “Macroeconomic Uncertainty and Private Inves-
tment in LDCs: An Empirical Investigation”. Washing-
ton: World Bank mimeo.

Servén, L. y Solimano, A.

1992a “Private Investment and Macroeconomic
Adjustment: a Survey”. En: 7he World Bank Research
Observer, vol. 7/1.

1992b Striving for Growth after Adjustment: The Role of
Capital Formation. Washington, D.C.: Banco Mundial.
World Bank Regional and Sectorial Studies.

Solimano, A. y Soto, R.

2006 “Economic Growth in Latin America in the Late
Twentieth Century: Evidence and Interpretation”. En:
Solimano, A. (ed.). Vanishing Growth in Latin America:
The Late Twentieth Century Experience. Edward Elgar
Publishing.

Solow, Robert M.

1956 “A Contribution to the Theory of Economic
Growth”. En: The Quarterly Journal of Economics, vol.
70/1, pp. 65-94. Oxford University Press. ttp://www.
jstor.org/stable/1884513

Sundararajan, V. y Thakur, S.

1980 “Public Investment, Crowding Out, and Growth:
A Dynamic Model Applied to India and Korea”. En:
IMF Staff Papers, pp. 814-855

Sushanta K., Mallick

2001 “Dynamics Of Macroeconomic Adjustment With
Growth: Some Simulation Results”. En: International
Economic Journal, Korean International Economic
Association, vol. 15/1, pp. 115-139.

50| Tinkazos | Didlogo académico

Torche, A.; Cerda, R.; Edwards, G. y Valenzuela, A.

2010 La inversion piiblica: su impacto en crecimiento y en
bienestar. Santiago de Chile: Universidad Catélica de Chi-
le. Serie: Camino al Bicentenario. Propuestas para Chile.

Veldsquez-Castellanos, Ivin y Dips, Luis

2010 “Evaluacién de la descentralizacién en Bolivia,
1994-2010”. En: Konrad Adenauer Stiftung (KAS)
(eds.). Bolivia en la senda de la implementacion de la ley
marco de autonomias y descentralizacion. Avances retroce-
sos y perspectivas. La Paz: Konrad Adenauer Stiftung.

Veldsquez-Castellanos, Ivin y Molina, Germdn
2009 “Exportaciones, pobreza y crecimiento en Bo-
livia”. En: Konrad Adenauer Stiftung (KAS) (eds.).
Comercio y politica exterior boliviana. Fvaluacion de
su desempeno y desafios para el futuro. La Paz: Konrad
Adenauer Stiftung, pp. 49-96. www.kas.de/wf/doc/
kas_18245-544-4-30.pdf

Velasquez, Ivan

2007 Extreme Poverty: Vulnerability and Coping Strate-
gies Among Indigenous people in Rural Areas of Bolivia.
Cuvillier Verlag Goettingen.

Wolfensohn, J.

2002 Prélogo de Thomas, Vinod ez al. The Quality of
Growth. Nueva York: Oxford University Press - World
Bank. Publicacién cientifica y técnica 584.

Yeager, Tim. J.
1999 Institutions, Transition Economies and Economic
Development. New York: Westview Press

Young, Alwyn

1995 “The Tyranny of Numbers: Confronting the
Statistical Realities of the East Asian Experience”. En:
Quarterly Journal of Economics, 111/3, pp. 641-680.
1994 “Lessons from the east Asian NICS: a Contrarian
View”. En: European Economic Review, vol.38/3-4.



La olvidada agenda de la
transformacién productiva

The forgotten agenda of
productive transformation

Alfredo Seoane Flores!'

Fecha de recepcidn: octubre de 2011
T'inkazos, némero 30, 2011, pp. 5175, ISSN 19907451 Fecha de aprobacion: octubre de 2011
Versién final: noviembre de 2011

Bolivia pudo registrar un crecimiento mayor en los Gltimos 20 afios debido al
importante ahorro nacional respecto a la inversién. zPor qué no se dio este
crecimiento? Por baja inversién, productividad estancada, diversificacion en
retroceso e insercién extractivista. Se requiere una agenda que densifique
eslabonamientos, desmonte barreras, disminuyc: costos de transaccién,
promueva aprendizaje e innovacién, atienda oportunidades del mercado y
desarrolle entornos favorables al emprendimiento.
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Bolivia could have recorded higher growth rates in the last 20 years due to
the significant increase in national savings in comparison to investment. Why
did this growth not take place2 The reasons are low investment, stagnant
productivity, diversification in retreat and the preponderance of the extractive
industries. What is needed is an agenda to infensify clustering, remove barriers,
reduce transaction costs, promote learning and innovation, respond to market
opportunities and develop a favourable environment for enterprise.
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INTRODUCCION

Hasta unos afios atrés, el caso de la politica eco-
némica aplicada en Bolivia era motivo de estudio
y presentada como ejemplo por la manera c6mo
se logré superar la hiperinflacién e implementar
un Programa de Ajuste Estructural (PAE) con-
sistente con los lineamientos ortodoxos. Pero
los resultados no fueron los esperados. A fines
de los afos 1990, varios de los indicadores de
estabilidad se deterioraron —como el déficit fis-
cal que llegd a 9% del Producto Interno Bruto
(PIB)—, shocks externos afectaron a las exporta-
ciones y la economia disminuyé su crecimiento,
amplificindose el desempleo y la precarizacién
del trabajo.

En este contexto econdmico, el descontento
social con el modelo neoliberal cobré fuerza y
se produjo una incontenible pérdida de legitimi-
dad del PAE y del sistema politico tradicional,
clamando las masas por cambios sociales, politi-
cos y econémicos.

El advenimiento de una era postneoliberal
tuvo respaldo popular y expectativa e interés
externo. Una situacién propicia de la economia
boliviana la sostuvo: exportaciones que crecen,
holgura fiscal concomitante, incremento del
consumo y ahorro expandido, ademds de con-
donacién sustancial de la deuda externa, entre
otros. Sin embargo, sin restriccién externa, sin
restriccién fiscal y con ingresos y ahorro incre-
mentados, los resultados son mediocres: creci-
miento similar al promedio del periodo neoli-
beral cercano a 4%, tasa de inversién de 17%
inferior al mejor momento del neoliberalismo,
crecimiento real del ingreso per cdpita insufi-
ciente para imaginar su duplicacién en menos

de 40 afios. Tampoco hay cambios significativos
en la formalizacién del empleo y la expansién de
la cobertura de la seguridad social.

La pregunta que surge es: ;Por qué no se pudo
aprovechar la situacién de bonanza para inducir
crecimiento real y transformacién productiva en
Bolivia? Este articulo? pretende dar una explica-
cién/respuesta a partir de la siguiente hipétesis:
En Bolivia se observa la ausencia de una agen-
da de politica publica coherente para impulsar
la transformacién productiva y la generacion de
empleos de calidad en los dos modelos de desa-
rrollo que sucesivamente han predominado en
el pais —aunque por diferentes razones—, lo que
explica el lento crecimiento y la persistencia de
atraso, pobreza y fragilidad econémica, politica
y social, tanto en el periodo neoliberal como en
el nacionalista-estatista.

El despegue posible de la economia bolivia-
na pasa por articular y aplicar una agenda de
transformacién productiva (TP) adecuada a
nuestra realidad ya que estamos en un momento
de oportunidades que no ha sido aprovechado
porque tanto desde el PAE neoliberal como el
modelo nacionalista-estatista actual, no se cuen-
ta con una estrategia y agenda de transformacién
productiva con equidad.

El articulo se organiza de la siguiente mane-
ra: una primera parte presenta el marco tedri-
co y conceptual de la TP, recogiendo el debate
sobre desarrollo con industrializacién tardia y
la propuesta neo-estructuralista de la TP con
equidad. La siguiente parte revisa los resulta-
dos reales de 20 afios de desempefio econédmico
en Bolivia, priorizando el andlisis de la brecha
ahorro-inversién y los desempefios en térmi-
nos de productividad y competitividad. Una

2 Este articulo difunde informacién de la investigacién “La brecha ahorro-inversién y la olvidada agenda de transformacién
productiva con equidad” realizada por el autor y Fernanda Wanderley el aio 2011, en el marco de la convocatoria “Factores
econdmicos e institucionales y su incidencia en el escaso desarrollo nacional y regional: Bolivia 1989-2009 (Fuentes, distribu-

cién y uso de ingresos)” promovida por el PIEB.
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tercera complementa la anterior al analizar las
orientaciones y aplicacién de los cursos de poli-
tica econémica que se adoptaron en el periodo,
contrastando las que siguen un esquema neoli-
beral y las de orientacién estatista y nacionalista.
El articulo concluye con algunas propuestas de
politica econdmica para adoptar una agenda de
transformacién productiva con equidad.

1. PLANTEAMIENTO TEORICO-
CONCEPTUAL DE LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Las teorfas del crecimiento han privilegiado el cri-
terio de que las dotaciones y acumulacién de fac-
tores de la produccidn, capital y trabajo, son los
elementos principales que explican el crecimiento
econdémico y permiten incrementar la produc-
cién, bajo la hipdtesis usual de tecnologfa dada.

El concepto de frontera de posibilidades de
produccién alude al nivel potencial médximo de
produccién que se puede alcanzar si se utilizan
plena y eficientemente el capital y el trabajo dis-
ponibles. Ampliar esta frontera requiere una can-
tidad adicional de factores o avances tecnoldgicos
que los hagan mds productivos. Si la produccién
se encuentra por debajo de dicha frontera, impli-
ca que los factores productivos no se usan ¢ptima-
mente, que algunos estdn desocupados o subocu-
pados y que, por tanto, es posible incrementar la
produccién usando mejor los recursos existentes.

Con factores dados, el crecimiento es resulta-
do de los incrementos de la productividad, que
se asocian a capacidades proveidas por el capital
fijo o “tecnologfa dura” (maquinaria, equipos,
herramientas e infraestructura), y elementos de
“tecnologfa blanda” (mejores métodos de orga-
nizacién, aplicacién del conocimiento cientifico
y tecnoldgico al quehacer laboral), logrando ma-
yores rendimientos del trabajo y capital.

Es fundamental la consideracién del creci-
miento del PIB real per cdpita como el indicador

de crecimiento mds idéneo. El concepto de “cre-
cimiento estacionario” se define como el que
se alcanza con un crecimiento del PIB igual al
crecimiento de la poblacién, produciéndose
también un incremento simétrico del capital y
el trabajo, de modo que el ingreso per cépita real
no se incrementa.

Pero no solo se trata de capital fisico, sino
que el concepto debe incorporar el trabajo que
adquiere conocimiento y habilidad tecnoldgica
como un capital, que también se plasma en ma-
yor productividad: el capital humano.

FORMALIZACION DE LA TEORIA DEL CRECIMIENTO

Se parte de la siguiente funcién de produccion:
AYVY = (I-a) AL/L + aAKIK,

donde el crecimiento del producto (4Y/Y) es
una funcién del crecimiento del empleo (AL/L)
y/o del crecimiento del acervo de capital (AK/K),
suponiendo tecnologia dada.

Trabajando estas relaciones con econometria,
surge la situacién de que una parte del resultado
no se explica solamente por el comportamien-
to de las dos variables y aparece un residuo no
explicado. A ese residuo se le llama “residuo So-
low”. Solow (1957) sostiene que la innovacién
tecnoldgica contrarresta los rendimientos decre-
cientes de los factores de la produccién y permi-
te obtener mds produccién, atin con la misma
cantidad de capital y trabajo. Por ello propuso
afiadir a la funcién de produccion los efectos del
aumento de la productividad que emergen del
perfeccionamiento del conocimiento tecnoldgi-
co, de la siguiente manera:

AYIY = (1-a) AL/L + aAKIK + AA/A,

donde AA/A representa los cambios en la pro-
ductividad total de los factores y, en especial,
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en la habilidad del trabajo por asimilacién del
progreso tecnoldgico en la produccién. En las
mediciones del aporte de estos elementos a la
produccién (contabilidad del crecimiento),
que se realizan para diferentes casos y paises, se
comprueba que el elemento fundamental para
la explicacién del crecimiento es el aporte que
hace la productividad de los factores (4A4/4),
que se nombra como Productividad Total de los
Factores (PTF).

En el modelo Solow, suponiendo inicialmen-
te una economia sin sector publico y sin progre-
so técnico, se tiene que el aumento en el stock de
capital, o la inversién neta, es el necesario para
generar la inversién que reponga el capital con-
sumido y provea el equipamiento a las nuevas
generaciones que engrosan la PEA.

Superar el estado estacionario y lograr creci-
miento real tiene relacién con el progreso téc-
nico y el aumento de la productividad de los
factores. De esa manera se puede decir que en el
modelo de Solow el elemento fundamental para
el crecimiento es el progreso técnico, que impli-
ca un crecimiento de la productividad.

CRITICAS A LA TEORIA DEL CRECIMIENTO

Autores como Hirschman (1961), North
(1993), Pipitone (1996) y Furtado (2007) cri-
tican el enfoque tradicional del crecimiento y
su aplicacién a la realidad del subdesarrollo,
refiriendo que esas acumulaciones o precon-
diciones que explican el crecimiento, como
una importante acumulacién de capital fisico
y humano, una infraestructura adecuada, una
buena oferta de trabajo calificado, etc., son un
resultado del desarrollo y no es légico ponerles
como factores desencadenantes o prerrequisi-
tos que, de cumplirlos, un pais subdesarrollo
no serfa tal.

Albert Hirschman explica que las condiciones
son diferentes en las regiones subdesarrolladas,

pues las relaciones funcionales supuestas no son
aplicables en una economia en la que

... las decisiones de ahorro son en gran
parte interdependientes (pues) el ahorro
adicional depende mds de la apertura de
oportunidades de inversién y de la elimi-
nacién de cierto niimero de obstdculos a la
actividad inversionista que de un aumento

del ingreso (Hirschman, 1961: 42).

Sostiene que, eliminando puntos de estran-
gulamiento a la actividad econdmica, es posible
provocar un aumento de la productividad del
capital ya invertido y, con este estimulo, alentar
la aparicién de ahorro latente.

Para Hirschman, se necesita de un factor
desencadenante mds importante que el gas-
to publico u otros remedios keynesianos, que
movilice y atraiga los recursos subocupados y
potencialmente movilizables. Asi, las carencias
relativas de ahorro o capital tienden a superar-
se porque “la oferta de capital es notablemente
eldstica en relacién con el mejoramiento de las
expectativas de ganancias” (/b7d.:15).

Dird que el primum mobile del desarrollo se
encuentra en el proceso politico y social y tiene
que ver con la capacidad de movilizar a la socie-
dad y sostener un esfuerzo que permita desple-
gar las energfas latentes, superar las restricciones
y dinamizar los factores de la produccién que
se encuentran subocupados, dando lugar a un
proceso que se retroalimenta.

Ugo Pipitone se refiere también al primum
mobile del desarrollo identificindole con las
energfas sociales que en un momento histérico
determinado surgen, expresando una voluntad
para el objetivo del desarrollo. La pregunta de
Pipitone es:

:De dénde surgen las energfas sociales que
de pronto se desatan en la vida colectiva de
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un pueblo y generan riquezas (...) modifi-
cando pautas de comportamiento y valores

asentados? (Pipitone, 1997: 8).

Cada experiencia tendr4 variantes en cuanto
a la forma en que se articulan diversos campos,
diferentes aspectos, particularidades institucio-
nales, maneras de encarar politicas especificas,
pero en esa disponibilidad social se puede en-
contrar la explicacion de esa energia desplegada.

La explicacién de North sobre el atraso per-
sistente se deduce de su afirmacién de que el
atraso es causado por “instituciones ineficien-
tes”. La persistencia de las mismas se explica por
la reproduccién o institucionalizacién de situa-
ciones de exclusidn, reflejadas en derechos de
propiedad y privilegios econémicos retrégrados.
Estas situaciones surgidas en momentos funda-
cionales tienden a reproducirse y transmitirse
intergeneracionalmente hasta que se produce
un cambio que lleva al cambio institucional.
Aqui el cambio es resultado de una accién co-
lectiva (politica) y el acento debe ponerse en la
propuesta que capte las necesidades y dindmicas
que afectan al desempefio de las instituciones y
organizaciones para lograr una economia capaz
de crear riqueza y favorecer a los grupos sociales
(North, 1993: 69).

Al recibir el Premio Nobel de Economia,
en 1993, North aclara que “las instituciones
forman la estructura de incentivos de una so-
ciedad y, por tanto, las instituciones politicas y
econémicas son las determinantes fundamenta-
les del desempeno econdmico” (North, 1993),
pero es la interaccién entre instituciones (reglas
del juego) y organizaciones (jugadores) la que
da forma a la evolucién institucional de una
economia:

Si el marco institucional premia a la pi-
raterfa, surgirdn entonces organizaciones

pirata; y si el marco institucional premia a
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las actividades productivas, surgirdn orga-
nizaciones que se dediquen a actividades

productivas (/bid.).
En el mismo sentido Celso Furtado decfa:

El desarrollo se caracteriza por su proyecto
social subyacente. El disponer de recursos
para invertir estd lejos de ser condicién su-
ficiente para preparar un futuro mejor para
la mayorfa de la poblacién. Pero cuando

el proyecto social da prioridad a la efectiva
mejoria de las condiciones de vida de esa
poblacidn, el crecimiento sufre una meta-
morfosis y se convierte en desarrollo (...).
Esta metamorfosis no se da espontdneamen-
te. Ella es fruto de la realizacién de un pro-
yecto, expresion de una voluntad politica

(Furtado, 2007: 24).

De lo anterior extraemos la conclusién de
que el desarrollo requiere de una energia desen-
cadenante o primum mobile que se presenta
como voluntad social compartida con capacidad
de concretar el despliegue de energias sociales
que requieren para plasmarse de una visién y un
liderazgo. Sin un planteamiento de futuro que
movilice a la sociedad y tenga la capacidad de
aplicarse como politica pablica y desatar un pro-
ceso institucional consistente, la energfa social
corre el peligro de disiparse y desperdiciarse.

EL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO EN LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

En paises subdesarrollados como Bolivia, existe
desempleo disfrazado que se manifiesta como
subempleo o empleo de baja productividad,
producto de insuficiencia de capital mds que de
demanda efectiva. Esto no se supera con poli-
ticas fiscales o monetarias expansivas de la de-
manda, como en el caso keynesiano, aunque el



caso cldsico que supone el pleno empleo, tam-
poco refleja la realidad de subempleo y escasez
de capital®.

Aqui es caracteristica estructural la presencia
de fallas de mercado y deficiencias de asigna-
cién de recursos asi como restricciones para el
emprendimiento de proyectos que se manifies-
tan como “cuellos de botella” que dificultan la
asignacion eficiente de los recursos. Las fallas de
informacién y coordinacién limitan la inversién
e innovacidn. Por ello es que se requiere solucio-
nar los problemas de asignacién de recursos y
potenciar las capacidades productivas y de em-
prendimiento y comportamientos sinérgicos de
los espacios macro, meso y microecondmicos.

SINERGIAS DE LA MACROECONOMIA
CON LA MESO Y MICROECONOMIA

Para la transformacion productiva se requiere un
enfoque de macroeconomfa para el desarrollo que
consiste en el manejo coordinado de las politicas
fiscal, monetaria, cambiaria y de mercado de ca-
pitales, persiguiendo el propésito de promover e
impulsar la inversién, la innovacién y la creacién
de empleo de calidad. En ese sentido, se define a
la macroeconomia bien comportada como aque-
lla que junto con la estabilidad macroeconémica,
soporta ¢ impulsa una productividad media en
alza y soluciones a los problemas de oferta.

Los determinantes de la macroeconomia ha-
cen relacién con los precios lideres (tipo de cam-
bio, tasa de interés, aranceles) y el clima de incer-
tidumbre imperante. Estos alientan o desalientan
la formaci6n de capital, el empleo y la productivi-
dad. Asimismo, el nivel de la demanda agregada,

el comportamiento del ahorro y la evolucién de
los precios fundamentales de la economia son
elementos que definen comportamientos de los
inversionistas, los innovadores y los productores,
con consecuencias microeconémicas.

El nivel mesoeconémico incorpora los eslabo-
namientos entre empresas que cooperan e inter-
cambian productos. Unidades productivas aisladas
no pueden ser la fuente de innovacién y cambio
tecnoldgico. Estos son generados desde una com-
pleja estructura institucional, con interacciones y
vinculaciones de diverso tipo, entre organizacio-
nes que conforman un complejo industrial.

De esa manera, se conecta estrechamente la
macroeconomia con la microeconomia. Las si-
tuaciones mds especificas referidas a la norma-
tiva sectorial, las caracteristicas de los factores
productivos, los costos de transaccién y las insti-
tuciones que gestionan y orientan la asignacion
de recursos, son elementos del espacio mesoeco-
némico que tienen un rol destacado en esa in-
terdependencia.

POLITICAS NEUTRALES Y POLITICAS SELECTIVAS

Las politicas neutrales se aplican con una vi-
sién general para afectar (beneficiar) a todos
los sectores de la economia, sin selectividad ni
discriminacién. Tienen por objetivo mejorar el
ambiente de funcionamiento de la economia en
general. La idea es la provisién de bienes publi-
cos, dejando que el mercado apuntale los secto-
res con fortalezas y potencialidades.

Las politicas sectoriales o selectivas estdn
orientadas a resolver fallas de mercado y tam-
bién a promover la innovacién y el incremento

3 La tradicion clésica supondrd que la economia tiende a estar cerca del pleno empleo de los factores productivos, situacién que se
caracterizard con una oferta agregada vertical, donde incrementos exégenos de la demanda solo elevan los precios. En cambio,
el caso de la curva de oferta horizontal asociado a la propuesta keynesiana contempla (como una de las situaciones probables) la
existencia de desempleo de los factores y capacidad instalada ociosa, producto de una insuficiencia de demanda, situacién que
requiere estimulos exdgenos para incrementar la ocupacién de los factores, sin producir inflacién.
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de productividad de sectores o subsectores es-
pecificos. Como resulta dificil focalizar sectores
amplios y estos presentan una heterogeneidad
significativa, los complejos productivos se con-
vierten en objetivos mds precisos y especificos
de estas politicas. El punto de partida de las po-
liticas verticales o sectoriales es la seleccién de
cadenas/clusters con potencialidad.

Se senala al neoliberalismo como el enfoque
que plantea politicas neutrales y al estructura-
lismo como el que plantea politicas selectivas.
El neoestructuralismo plantea la necesaria com-
plementariedad de los dos tipos de politicas, ya
que en determinadas circunstancias las politicas
neutrales pueden ser muy efectivas para desarro-
llar competitividad sistémica, aunque tiende a
fortalecerse un patron de especializacién basado
en ventajas comparativas estdticas. El proceso mds
dindmico de creacién de nuevas ventajas compe-
titivas requiere de estimulos e intervenciones pro-
piciantes especificas, es decir politicas sectoriales.

La competitividad sustentada en el conoci-
miento y creciente productividad definird una
nueva agenda de actuacién complementaria
entre empresa, instituciones publicas y sistema
educativo. Incorporard la orientacién estratégica
de que mucho de lo que hay que hacer para de-
sarrollar competitividad requiere de intervencio-
nes para superar las barreras estructurales de la
economfa como un todo (neutralidad) y ademds
intervenciones que permitan obtener avances es-
pecificos en cadenas o clusters, de intervenciones
sectoriales (selectividad).

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Se considera que promover procesos de inno-
vacién y aprendizaje tecnoldgico en todos los
sectores econémicos da lugar a elevar la produc-
tividad. Los incrementos de la productividad
constituyen la base principal para el crecimien-
to econémico sostenido. William Lewis (2004)
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apoya esta percepcién desde sus investigaciones
que muestran que las diferencias de PIB per cé-
pita entre paises estdn estrechamente relaciona-
das con las diferencias de productividad.

La realidad latinoamericana muestra dos
rasgos en cuanto a la productividad: a) atraso
respecto a los niveles que han alcanzado las eco-
nomifas industrializadas con velocidad de avance
mids lenta, de manera que la brecha de produc-
tividad tiende a expandirse, y b) heterogeneidad
al interior de cada pais entre sectores, e incluso
dentro de los mismos sectores, con muy diferen-
te productividad (CEPAL, 2010).

La creciente informalidad y el estancamien-
to de la evolucién de la productividad por los
efectos de la crisis de los afios 1980 y las poli-
ticas que desatendieron el desarrollo producti-
vo caracterizan a la regién. Asimismo, el atraso
del 4rea rural constituye un lastre que impide el
avance de la productividad promedio.

Para elevar la productividad en Latinoaméri-
ca, se busco fomentar el desarrollo industrial que
empieza a manifestarse desde inicios del siglo
XX como un hecho espontdneo. Las prescrip-
ciones acerca de una politica industrial vendrdn
mids tarde con la propuesta de Radl Prebisch en
1949, desde la CEPAL, del proceso de indus-
trializacién mediante la sustitucién de importa-
ciones (ISI). Después Prebisch (1964) reconocié
que la ISI se estancaba debido a la tendencia al
desequilibrio externo y que era necesario supe-
rarla mediante la industrializacién que se dirige
a la exportacién de manufacturas.

El agotamiento de la IS sin la reorientacion
recomendada por Prebisch se manifesté en los
anos 1980 con una grave estanflacién. Sin cré-
dito internacional y elevadas tasas de interés,
ademds de la caida de los términos de inter-
cambio, se agudizé el desequilibrio externo de
la ISI y produjo su agotamiento. Asi, se hizo
ineludible un ajuste que conllevé el cambio de
modelo de desarrollo.



NEOLIBERALISMO Y NEUTRALIDAD

Con orientaciones predominantemente mone-
taristas, el programa de ajuste adoptado en los
paises de América Latina asumié caracteristicas
recesivas y no contd con un planteamiento de
transformacién productiva o politica industrial.
Aunque inscribfa el objetivo de incrementar ex-
portaciones, privilegié la macroeconomia equili-
brada y el libre juego de las fuerzas de mercado,
dejando de lado los instrumentos arancelarios,
crediticios, cambiarios e impositivos —ademds
de las intervenciones directamente productivas
del Estado para la industrializacion.

Se buscaba particularmente eliminar el sesgo
antiexportador que habian producido las politi-
cas de la ISI y, en su lugar, se propondrd que las
politicas vengan definidas con el criterio de la
neutralidad y no perjudiquen la posibilidad de
que se realicen posicionamientos en mercados
externos, de acuerdo con la ventaja comparativa.

Los efectos iniciales sobre la industria fueron
devastadores toda vez que se vieron sin la protec-
cién arancelaria, con restricciones desde el gasto
publico, recortada la demanda, con apertura co-
mercial, tasas de interés elevadas y restriccién cre-
diticia, y tendencia a la sobrevaluacién cambiaria.

Los PAE aplicados en América Latina fueron
exitosos en lo referido al incremento de las ex-
portaciones reforzando en muchos casos el per-
fil de insercién basado en ventajas comparativas
tradicionales. Sin embargo, algunos paises logra-
ron aplicar instrumentos de politica publica para
apuntalar la reconversién de la industria y fomen-
tar el desarrollo de nuevos sectores exportadores
de bienes industriales. Al efecto, instrumentos e
instituciones de fomento y de crédito para el de-
sarrollo productivo se preservaron, reorientadas
por un nuevo modelo de apertura y desarrollo de
la competitividad. En cambio en otros paises esa
institucionalidad fue desechada, perdiendo expe-
riencia acumulada e instrumentos “desarrollistas”.

LA PROPUESTA NEOESTRUCTURALISTA

El neoestructuralismo ha estado presente en el
debate sobre el desarrollo en América Latina con
recomendaciones y alternativas respecto a la pre-
servacién institucional “desarrollista” y politicas
para el fortalecimiento de un sector industrial.
Ofrece una alternativa al ajuste neoliberal a par-
tir de una lectura renovada del contexto mun-
dial marcado por la revolucién tecnolégica y la
globalizacién, considerando oportunidades y
amenazas para el desarrollo e industrializacién.

Fernando Fajnzylber —considerado el princi-
pal exponente del neoestructuralismo— a través
del estudio sistemdtico de la evolucién del pro-
ceso de industrializacién latinoamericano y de
las transformaciones que empiezan a marcar una
nueva época en el mundo, propone un nuevo
esquema de politicas de transformacién produc-
tiva dirigidas a posibilitar una insercién ventajo-
sa en la nueva economia mundial (1988, 1989).

El neoestructuralismo plantea que los tejidos
econémicos —es decir las dindmicas interempre-
sas— son el espacio principal donde se define
y concentra el tema de la competitividad. Esto
significard desplazar relativamente a la politica
publica del Estado como el principal elemento,
para incorporar la complementariedad entre las
politicas nacionales y subnacionales orientadas
a apoyar a los actores vinculados en cadenas de
agregacién de valor.

En este marco, el objetivo de las politicas de
transformacién productiva es inducir cambios
tecnoldgicos y del entorno econémico e institu-
cional en su conjunto para la transformacién de
las estructuras de los mercados, sectores o clusters
y de la organizacién institucional en la configura-
cién de competitividad sistémica de los mismos
y, consecuentemente, del desarrollo econémico.

Asimismo, las propuestas neoestructuralistas
incorporan centralmente el tema de la acumula-
cién tecnoldgica-cognoscitiva como el factor mds
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importante para la transformacién productiva
antes que la tradicional acumulacién fisica de ca-
pital. La linea principal de la reflexién es la del
aprendizaje tecnoldgico y los procesos de innova-
cién que deben convertirse en los elementos fun-
damentales para definir la reconversién e indus-

trializacién (Katz, 2000; CEPAL, 2008 y otros).
ENSENANZAS DE Asia ORIENTAL

Simultdneamente con la propuesta de trans-
formacién productiva con equidad, uno de los
temas mds estudiados por el neoestructuralis-
mo ha sido la transformacién estructural que
logra un conjunto de paises al transitar en corto
tiempo de economfas con base agricola a eco-
nomias de base industrial en el Este de Asia.
Varios trabajos dan luces sobre una consistente
intervencién del Estado que promovié el desa-
rrollo de sectores especificos y generd politicas
tendientes a lograr una mayor competitividad.
Constatan también que se dio un alto nivel de
concertacion estratégica entre sector publico
y privado (Banco Mundial, 1993; Amsden,
1989; Rivera, 2009).

El concepto de intervencién selectiva serd el
apropiado para caracterizar el tipo de intervencién
del gobierno en la promocién del sector industrial
exportador en paises de Asia Oriental, con una
clara definicién respecto al actor dindmico y fun-
damental que es la empresa privada. Como senala
Rivera: “la intervencién selectiva es la expresién
funcional de una compleja dicotomia: el gobierno
dirige el desarrollo (...) pero el principal agente es
la empresa privada” (2009: 23).

Un entorno que estimule a las empresas, a
los agentes de la produccién y a agentes espe-
cializados (universidades, institutos de investi-
gacion, ingenieros, etc.) a desarrollar las capaci-
dades tecnoldgicas para elevar la productividad
y mejorar el desempenio competitivo de las em-
presas, serd clave.
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COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

Con los trabajos de Fajnzylber (1988by 1989) y
Porter (1991), la nocién de competitividad pasé
de estar centrada en la empresa a ser compren-
dida como un factor que depende del medio en
el que actiia la empresa que es el que dota las
“externalidades”.

El concepto surge de la teorfa del comercio in-
ternacional que comprende a la ventaja compara-
tiva como emergente de una situacién natural o
geografica, por tanto estdtica y a la ventaja com-
petitiva, como la creacién de situaciones favora-
bles a partir del desarrollo productivo, creando
nuevas ventajas de cardcter dindmico y evolutivo.

Una definicién actual de competitividad es la
siguiente:

La capacidad de un pais de enfrentar la
competencia a nivel mundial. Incluye tanto
la capacidad de un pais de exportar y vender
en los mercados externos como su capaci-
dad de defender su propio mercado domés-
tico (Castanon, 2005: 53).

Pero surge la pregunta: ;son los paises y sus
estados los que tienen en esencia la habilidad
y capacidad de producir bienes y servicios para
enfrentar la competencia o son las empresas? La
respuesta es que los estados no lo hacen sino a
través de asumir como propio el logro de las em-
presas. Segin Porter, la competitividad de una
economia se construye sobre la competitividad
de las empresas que operan en su interior. En
esta vision, “la solidez de la participacién en el
mercado internacional se vincula estrechamente
con la capacidad de los paises de agregar valor
intelectual a su dotacién natural de recursos”
(Fajnzylber, 1990: 165), planteando la necesidad
de fortalecer la formacién de recursos humanos
mediante la incorporacién de los sistemas educa-
cionales dentro de las claves de competitividad.



ESLABONAMIENTOS PRODUCTIVOS,
CLUSTERS Y CADENAS

El cambio tecnoldgico y la innovacién que mejo-
ran la competitividad se benefician de la confor-
macién de redes y entramados bajo el concepto de
“tejido industrial”, que implica eslabonamientos o
encadenamientos entre empresas que cooperan e
intercambian productos. La cooperacién y el tra-
bajo coordinado potencia la capacidad de innovar,
aprender y competir en los mercados globales.

Se recurre cada vez mds a estrategias y proce-
sos de innovacién mds alld de la unidad produc-
tiva. Por eso, en el dmbito de politica industrial
ha despertado un creciente interés el tema de las
redes, clusters y complejos productivos.

Se entiende por cluster una concentracion
geografica de empresas en actividades similares
o complementarias, estrechamente relacionadas,
que producen las llamadas economias externas
de aglomeracién y especializacién, conllevando
la posibilidad de una accién conjunta en bus-
queda de eficiencia colectiva.

2. EVOLUCION DE LA ECONOMIA
BOLIVIANA DE 1990-2009

Sucediéndose periodos de grave contraccién
econdmica, la recuperacién del crecimiento se
logré lentamente y con gran dificultad. El nivel
de produccién de 1980 fue nuevamente alcanza-
do diez afios después, en 1990, y el ingreso per
cdpita de 1980, recién en 2004.

En los 20 anos de analisis (1990-2009), la
tasa de crecimiento poblacional fue de 2,1%
promedio mientras que el PIB (a precios de
1990) crecié en promedio en 3,8%. Entonces,
el ingreso per cdpita sélo alcanzé en promedio
un crecimiento anual de 1,7%, el mds bajo de
Sudamérica.

La tendencia es que la brecha en términos
de ingreso per cdpita de Bolivia con los pai-
ses vecinos se amplia cada vez, puesto que en
1990 el promedio sudamericano era superior
en 2,4 veces al de Bolivia y en 2009, lo es en
2,7 veces.

Grdfico 1
PIB per cépita y por trabajador de Sudamérica y Bolivia (en $us p.p.p. 2005)
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LA PRODUCTIVIDAD

El deterioro relativo del ingreso per cépita boli-
viano tiene estrecha relacién con la evolucién de
la productividad, expresada como PIB por traba-
jador. En el gréfico 2, vemos que el PIB por tra-
bajador boliviano actual es menor que en 1950
y aunque tuvo un crecimiento durante los afios
1960y 1970, después se deteriord por una fuerte
caida en la década de 1980. El resto de paises
sudamericanos vio crecer su productividad®.

En el afio 1950, paises como Brasil, Colom-
bia, Ecuador, Paraguay y Perti tenfan un me-
nor PIB por trabajador que en Bolivia. En las
siguientes décadas, todos superaron a Bolivia,
un pais que se constituye en el caso de mayor
retroceso en el PIB por trabajador en la regidn.

En cuanto a la participacién relativa de
cada sector en el PIB de Bolivia, el sector de

industria y manufacturas es el que aporta en
mayor proporcién al PIB con un 17,1% en
2009, proporcién que se ha mantenido con po-
cas variaciones durante el periodo 1990-2009.
En cambio el sector de la agricultura, ganade-
ria, silvicultura y pesca disminuye su impor-
tancia relativa, pasando de 15,4% en 1990 a
13,3% en el afio 2009.

Al considerar el empleo como variable expli-
cativa de la trascendencia relativa de los diferen-
tes sectores, se tiene otra jerarquia. El cuadro 1
contiene datos hasta el 2007 —al no proveer el
INE informacién més actualizada— en los prin-
cipales sectores de la economia, donde se apre-
cia que la distancia del PIB por trabajador en el
sector menos productivo por persona ocupada,
la agricultura, es mds de 50 veces inferior al del
sector con mayor productividad: la intermedia-
cién financiera.

Gréfico 2
PIB por trabajador (en $us 2005 ajustado p.p.p.)
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(en bolivianos de 1990)

Cuadro 1
PIB por trabajador ocupado en el sector

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Agricultura,
ganaderia y 2135 2264 1919 2043| 2480, 2.486| 2319| 2.207| 2.343
silvicultura
pollgek @ 38.271| 42.146| 42.886| 57.124| 25.007| 27.363| 39.597| 53.375| 43.789
hidrocarburos
'”d”“{i"s 8.763| 10.068 10.631| 8909| 8.401| 8.870| 9.234| 9724 9.573
manuractureras
Construccién 3.854| 3270| 3815 4.121| 2272| 2322 2556 3.069| 2753
Comercio, hoteleria | 5 7| 3588|3400 3722 2946 3.048| 3.609 3584 3758
y restauracién
Transporte y 12.873| 15.250| 13.628| 14.579| 12.950| 13.472| 11.123| 11.781| 11.257
comunicaciones
'Ff"erm."‘di““"” 180.307 | 172.695 | 156.188 | 175.745 | 182.261 | 179.613 | 221.989 | 131.572 | 116.388
nanciera
’;jk”*l‘i:‘:“"‘dé“ 36.097| 37.948| 44.803| 42.553| 35.320| 36.479| 38.601| 31.514| 24718
PIB por trabajador | 5005|4153 5853 6.091| 5705 5943 6.114 5995 6.105
promedio

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

DESEMPENO DEL SECTOR
EXTERNO: EXPORTACIONES

En 1987, las exportaciones totales de 560 mi-
llones de délares representaban la mitad de las
exportaciones de 1980. Desde 1988, comenzd
un crecimiento paulatino y fueron ganando
importancia los productos de exportacién no
tradicionales (XNT), como derivados de soya
y otros del sector agroindustrial, manufactu-
ras de madera, prendas de vestir y otras ma-
nufacturas, que impulsaban la recuperacién de
los niveles de exportacién y dieron lugar a un
nuevo perfil de especializacién del pais ya que
las exportaciones tradicionales de minerales e
hidrocarburos se estancaron hasta fines de la

década de 1990.
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En el ano 1990, las exportaciones totales de
$us 956 millones todavia no habfan alcanzado el
nivel de 1980, lo que se logrd recién en el ano
1994, cuando las XNT representaban 50% del
total. Desde ese ano hasta el presente las expor-
taciones se han multiplicado en alrededor de
siete, alcanzando $us 6.871 millones en 2010.

El crecimiento reciente es producido por un
fenémeno combinado de precios altos y volime-
nes incrementados de los productos tradiciona-
les (gas y minerales), aunque las XNT persisten-
temente han seguido aumentando en volimenes
mds que en precios.

La mayor parte de las XNT han provenido
del sector industria y manufactura; en 2009, el
valor de las exportaciones de dicho sector alcan-
z6 $us 1.570 millones.



Gréfico 3
Bolivia: exportaciones (millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de Udape, Dossier 2010.
LAS IMPORTACIONES XNT, la cooperacién internacional, los créditos
externos y un gran flujo de inversiones directas.
Durante la crisis de los afios 1980, debido a la El principal componente de importaciones
debacle del sector exportador tradicional, hubo han sido los insumos intermedios que en pro-
una enorme restriccién para importar. Esta se medio de todo el periodo representaron 45% de
fue aliviando con el paulatino crecimiento de las las mismas.
Grdfico 4

Bolivia: importaciones (millones de délares)
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Analizando la composicién de las importacio-
nes para usos productivos, se observa que el rubro
mds importante en cuanto a insumos interme-
dios importados fueron los productos quimicos,
seguidos por los combustibles y lubricantes. En
el primer caso, se debe a una debilidad estructu-
ral de la economia boliviana que no cuenta con
el desarrollo de industrias de la petroquimica y la
quimica bdsica y, en el segundo caso, se trata de
una des-sustitucién de importaciones.

La expansién de las importaciones en un
periodo de expansién de la demanda agregada,
como la que ocurre hoy, muestra que los eslabo-
nes existentes en el tejido productivo nacional
son poco densos y con encadenamientos fragiles,
de manera que efectos multiplicadores del gasto
se pierden hacia importaciones de bienes de con-
sumo y de insumos.

LA BALANZA DE PAGOS

Hasta 2003, la cuenta corriente de la balanza
de pagos tuvo un comportamiento deficitario.
Para el financiamiento de ese déficit, inicial-
mente los movimientos de capital fueron del
tipo compensatorio, es decir, financiamiento
por organismos internacionales y cooperacién
oficial para hacer sostenible la balanza de pa-
gos. Durante la segunda mitad de los anos
1990, una importante afluencia de Inversién
Extranjera Directa (IED) tuvo la virtud de per-
mitir importaciones de bienes de capital que
ampliaron el stock de capital y después amplia-
ron la capacidad de exportacién (por ejemplo,
el gasoducto a Brasil).

Luego de esa coyuntura de afluencia de
IED, los saldos disminuyeron y las exportacio-
nes se incrementaron, de manera que la cuenta
corriente de la balanza de pagos pasé del déficit
a una situacién de superdvit. El saldo positivo
de la cuenta corriente fue cada vez mds grande
por las exportaciones crecientes, pero también
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por las remesas recibidas y la disminucién de
los intereses de la deuda externa con la condo-
nacién de los organismos y paises acreedores
en 2006 y 2007.

La economia boliviana supera una secular
restriccién externa al crecimiento y ya no ne-
cesita del ahorro externo para importaciones e
inversién. El ahorro doméstico alcanza niveles
superiores y supera a la inversién. Esta situacion
se reflejard en las cuentas fiscales, porque las
mayores exportaciones se transformardn en ma-
yores ingresos bajo la forma de regalias y otros
impuestos a las importaciones expandidas. Asi,
entonces, el pals ingresard en un periodo de su-
peracién de la restriccién externa, con reservas
internacionales de 60% del PIB, ahorro privado
y situacion fiscal holgada, es decir, un periodo de
bonanza econémica.

LA BRECHA AHORRO - INVERSION Y
EL PIB POTENCIAL

La brecha ahorro - inversién en Bolivia tuvo fa-
ses marcadas. La evolucién del ahorro nacional
bruto que muestra el grifico 5 sefiala que desde
menos de 10% en 1990 llega hasta casi 30%
en 2008 y disminuye en 2009 a 23%, recupe-
randose en 2010 a 25%. La Formacién Bruta
de Capital Fijo (FBKF) o inversién efectiva, en
cambio, tiene una primera fase ascendente hasta
1998, cuando alcanza su nivel mds alto de 24%,
y después decrece hasta el ano 2004, recuperdn-
dose a partir de 2005 en relacién al PIB hasta el
17% en 2009.

Tenemos entonces dos situaciones claramente
diferenciadas: una, de brecha ahorro - inversién
favorable a la FBKF y déficit de cuenta corriente
que va de 1990 a 2002 y otra, de ahorro bruto
superior a la FBKE con superdvit de cuenta co-
rriente y ahorro nacional que no se invierte en el
pais y se exporta adquiriendo activos financieros
internacionales.



Gréfico 5
Ahorro, inversién y cuenta corriente (% PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de World Economic Outoloock. FMI abril, 2011.

LA BRECHA AHORRO
INVERSION Y EL CRECIMIENTO

La inversién impacta en el crecimiento depen-
diendo de su eficacia con una Productividad
Total de Factores (PTF) dada. Mejorar la efi-
cacia de la inversién requiere expandir la PTF,
con mejoras productivas, institucionales y/u
organizacionales.

Considerando que en los anos 1990 2 2010,
con una tasa de ahorro doméstico promedio
de 15% se tuvo una FBKF promedio de 16%
y un crecimiento promedio anual de 3,8%, la
unidad de producto incrementado ha reque-
rido en promedio una inversién de alrededor
de 4% del PIB. En tanto que la PTF tuvo un
comportamiento fluctuante como lo demues-
tran varios estudios de contabilidad de creci-
miento (Banco Mundial 2005; FMI, 2006 y
Jemio, 2008).

Tomando en cuenta el creciente nivel de aho-
rro doméstico que no se tradujo en tasas ma-
yores de inversion o FBKE sostenemos que la
economia boliviana no pudo alcanzar un PIB
potencial mayor, debido a que no hubo la capa-
cidad para convertir ahorro en inversién.

Entre 1990-2003, suponemos que la inver-
sion realizada estuvo cerca de la inversién poten-
cial, puesto que superé al ahorro nacional —que
fue complementado por el ahorro externo—, de
donde el PIB real estuvo cerca del PIB potencial.
En cambio, en el periodo 2004-2010, se podia
esperar una mayor inversién ya que el ahorro
nacional fue superior en cada uno de esos anos
a la FBKE contando ademds con afluencias po-
sitivas de Inversién Extranjera Directa (IED),
de manera que pudo haber sido posible que la
inversién alcance 24% o mds del PIB y genere
un mayor crecimiento. Realizamos el ejercicio
siguiente para calcular el PIB potencial’.

5 La columna crecimiento potencial del cuadro 2 se obtiene aplicando como tasa de inversion el porcentaje de ahorro nacional
bruto y suponiendo que la eficiencia de la inversién (o ICOR) de la nueva inversién es la misma que se observé con la inversién
real, lo que se calcula con una regla de tres simple y se aplica acumulativamente (tasa compuesta) al dato del PIB.
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Cuadro 2
Indicadores del crecimiento real y potencial (en Bs de 1990 y %)

PIB real Crec. % PIB FBKF/PIB % | ANB/PIB % | Crec. Potencial % | PIB potencial
1990 15.443 4,6 12,5 8,5 4,6 15.443
1995 18.877 4,7 15,2 10,2 4,7 18.877
1998 | 21.717 5,0 23,6 12,8 5,0 21.717
2001 22.733 1,7 14,3 11,2 1,7 22.733
2003 | 23.929 2,7 13,2 13,1 2,7 23.929
2004 | 24.928 4,2 11,0 15,9 6,0 25.366
2005 | 26.425 6,0 14,3 18,8 7,9 27.376
2006 | 27.279 3,2 13,9 26,4 6,1 29.060
2007 | 28.524 4,6 15,2 28,6 8,6 31.554
2008 | 30.278 6,1 17,6 29,0 10,2 34.760
2009 | 31.294 3.4 17,0 22,9 4,5 36.332
2010 | 32.559 4,0 17,1 25,6 6,1 38.535

Fuente: Ejercicio con datos de International Monetary Fund, World Economic Outlook - Database, abril 2011.

Los datos muestran que entre 2004-2010, la
tasa de ahorro nacional promedio fue de 24%
del PIB y pudo financiar una inversién poten-
cial mayor al promedio observado de 15%, con-
siderando también que hubo afluencia positiva
de IED. Para cada uno de esos afios calculamos
una nueva tasa de crecimiento aplicando como
FBKF el ahorro nacional, de manera que el
crecimiento realmente logrado (4,4%) pudo
potencialmente ser de 7,1% del PIB promedio
anual. Los resultados ratifican nuestra conclu-
sién de que no hubo capacidad de movilizar el
ahorro disponible hacia la inversién productiva,
de manera que el PIB alcanzado estuvo por de-

bajo del PIB potencial.

TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

Son varios los trabajos de diagndstico de la com-
petitividad boliviana® que identifican al dete-
riorado ambiente de inversidn, el retroceso en
avances institucionales, la escaza y deficiente in-
fraestructura, la situacién de las cuentas fiscales
o el irrespeto de los derechos de propiedad y la
seguridad juridica, entre otros, como elementos
que explican el lento crecimiento y escasos avan-
ces en productividad, que sensibilizan a los inver-
sionistas y emprendedores a retraer su actividad.

Mediante avances institucionales en cuanto a
derechos de propiedad, disminucién de costos

6 Banco Mundial, 2005; SBCP, 2002; CAF-PAC, 2007, entre otros.
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de transacciones y reformas en los sectores sensi-
bles como la justicia, las instituciones del gobier-
no, el desarrollo del servicio civil, entre otros, se
buscaron férmulas para superar el anterior esce-
nario, aunque sin continuidad al presente.

Un resultado positivo ha sido la diversifica-
cién de productos y mercados de exportacién ya
mencionada y serfa pertinente que esos avances
continden, se consoliden y expandan, para lo
que es necesario frenar el deterioro institucional
reciente y acompanar con politicas industriales,
para superar las fallas de mercado y estrangula-
mientos en los sectores no tradicionales (indus-
tria, agroindustria, servicios, etc.).

DESARROLLO DE LOS ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS Y CLUSTERS

Entre los afios 1990-2009, se ha plasmado un
interesante proceso de identificacion y desarro-
llo de cadenas productivas o clusters, que se re-
lacionan con aquellos productos de exportacién
no tradicionales que han descollado.

El éxito del cluster de las oleaginosas es el més
evidente y existen algunos otros de gran poten-
cialidad aunque menos impactantes a nivel na-
cional pero con efectos e importancia para de-
terminadas regiones, como es el caso de la uva,
vinos y singanis en el valle central de Tarija o el
de la quinua y los camélidos en el altiplano.

Con mayor dispersién geografica pero apun-
tando a la posibilidad de desarrollar ventajas
competitivas estdn las cadenas de la madera y las
manufacturas de madera, las manufacturas de
cuero, la industria textil y de confecciones, que
han sido identificadas como de gran potencia-
lidad para generar valor agregado y empleo de
mayor productividad, ademds de tener cualida-
des de exportacion.

Analizar los eslabonamientos existen-
tes de las cadenas de produccién no ex-
tractivistas en el pals —como las senaladas

anteriormente— conduce a una visualizacién
de los desequilibrios y las potencialidades de
cada una de estas cadenas, buscando apunta-
lar sus fortalezas mediante politicas selectivas,
en la perspectiva de ampliar su presencia en el
mercado interno y de exportacién.

POLITICAS ECONOMICAS DEL PERIODO
NEOLBERALISMO, 1985-2005

El andlisis del periodo neoliberal muestra que
no se adopté una agenda para la transformacién
productiva y se acentud la tendencia a desarro-
llar solamente politicas neutrales, suponiendo
que era suficiente ofrecer estabilidad macroeco-
némica, buen ambiente para los negocios y evi-
tar rezagos cambiarios.

Este periodo empezé en un contexto restrictivo
con un grave shock externo y un inevitable “apre-
tén monetario”, con valores de las exportaciones
derrumbados y dificultades para atender las ne-
cesidades de gasto publico. La situacién restricti-
va se fue superando paulatinamente en el marco
de la aplicacién del Programa de Estabilizacién y
Ajuste Estructural (PAE), que buscé equilibrar las
cuentas fiscales, mediante una reforma tributaria
y “racionalizacién” del aparato burocritico con la
privatizacion de las empresas publicas, programa
que fue apoyado por la cooperacién y el financia-
miento internacional, y continuado por una exi-
tosa atraccién de la Inversién Extranjera Directa,
principalmente al sector hidrocarburos.

El incremento en el valor de las exportaciones
—inicialmente las no tradicionales y después las
tradicionales— modificé la situacién deficitaria
permitiendo un alivio a las restricciones para
importar e invertir, asi como una holgura fiscal.
No menos importancia tuvo el crecimiento del
ahorro financiero y la disponibilidad de crédito,
que fue plasmdndose paulatinamente en dismi-
nucidn de las tasas de interés.
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Todas estas bases macroecondmicas supuesta-
mente sélidas, en un ambiente de mayor certi-
dumbre no se reflejaron en una tasa de inversién
mayor. Consecuentemente, las tasas de creci-
miento del PIB per cdpita fueron insuficientes
para un crecimiento significativo.

Existieron definiciones de politica publica
que conspiraron en contra de su eficacia. Las
politicas de transformacién productiva por razo-
nes de aplicacién de principios de neutralidad y
horizontalidad subordinadas al mercado no for-
maron parte de las prioridades y sélo se dieron
esfuerzos aislados y tardios.

La “Nueva Politica Econémica” se orientd
hacia una dindmica donde el mercado determi-
ne la rentabilidad y, a través de la apertura, se
supere situaciones de ineficiencia y dispendio de
recursos. Se esperaba que las fuerzas del mercado
potencien las relaciones entre los sectores, bus-
cando una especializacién eficiente para ampliar
presencia en mercados externos, entendiendo
que la apertura de mercado harfa que la produc-
cién para el mercado interno y externo se haga
en condiciones de precio y calidad con estdnda-
res internacionales, de manera neutral.

Pese al intenso debate sobre los problemas
concretos que enfrentaba la industria bolivia-
na y las recomendaciones puntuales para una
agenda concreta de politicas de fortalecimiento
de las estructuras econémicas, no se implemen-
taron politicas selectivas de impulso a la trans-
formacién productiva que fortalecieran los sec-
tores no tradicionales.

Se truncé la incorporacién de alternativas al
planteamiento neoliberal, como la recuperacién,
reorientacién y fortalecimiento de las institucio-
nes responsables por las politicas de promocién
productiva.

Las intervenciones de tipo neutral reforzaron
la especializacién tradicional, basada en venta-
jas comparativas estdticas, es decir exportacion
de recursos naturales. Las iniciativas de politica
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orientadas a la promocién de los sectores no
tradicionales fueron tardfas y no estuvieron lo
suficientemente articuladas a una orientacién de
transformacién productiva.

El esfuerzo se circunscribié a tener una tasa
de cambio adecuada e impulsar una transforma-
cién en el sector financiero que no se pudo lo-
grar. Las précticas dominantes en el sector ban-
cario continuaron sin darle al sector productivo
las facilidades del crédito. Asf, el neoliberalismo
no pudo dar estabilidad y crédito oportuno al
sector productivo ni buscé superar las barreras
para la inversién privada nacional e internacio-
nal en los sectores no tradicionales, por lo que se
reprodujo la insercién basada en la ventaja com-
parativa tradicional.

El modelo neoliberal aposté a un shock de
inversiones que tenga como destino los sectores
tradicionales, lo que implicé que desatendiera
la reactivacion y reestructuracién de los sectores
no tradicionales que sustituyen importaciones
y exportan. La tendencia creciente de dichos
sectores, observada y aun persistente, se resintié
porque no se indujo en ellos un verdadero shock
de inversiones y de innovacion.

Se observa por lo tanto la ausencia de una
agenda de politica publica asentada en la coordi-
nacién entre politicas neutrales y selectivas para
impulsar la transformacién productiva y generar
empleos de calidad. Las politicas econémica y
social estuvieron desarticuladas, sin poder ofre-
cer empleos mds productivos y lograr avances
eficaces sobre la pobreza.

El resultado de la insuficiencia de politicas
dirigidas a los sectores no tradicionales donde
se concentra el empleo fueron nuevas fuentes de
trabajo generadas en actividades de autoempleo
de baja productividad en el sector informal. Au-
mentaron los obreros a domicilio, la subcontra-
tacion sin beneficios sociales y la diferenciacion
entre los trabajadores asalariados con y sin segu-
ridad social.



NACIONALISMO ESTATISTA

Desde 20006, el nacionalismo estatista inscribe
la transformacién industrial como propésito de
su plan de desarrollo y cuenta con excedentes
externos y fiscales, pero direcciona su propuesta
de cambio hacia una preponderancia del Estado
como actor central y casi exclusivo, desde donde
pretende impulsar el surgimiento de otros secto-
res de la llamada economfa plural, desconocien-
do el rol que juega y puede jugar la base indus-
trial y empresarial existente en el pais.

La revision de las politicas econémicas imple-
mentadas entre 2006-2009 indica la ausencia de
un planteamiento estratégico para el fortalecimien-
to de las cadenas productivas (agricultura, indus-
tria, turismo, servicios y comercio). Las politicas
se concentraron en el fortalecimiento de la “eco-
nomifa estatal” a través de la creacién de empresas
publicas en un amplio espectro de sectores, subor-
dinando y manteniendo en stz quo la “economia
socio-comunitaria’, “privada” y “cooperativa”.

Las empresas publicas fueron el instrumento
de politica de promocién productiva. Los otros
instrumentos de intervencién del Estado, como
los servicios y agencias de desarrollo, el sistema
de innovacién, entre otros, fueron relegados. Al
limitar la acumulacién de ingresos de las empre-
sas privadas y, a través del control estatal, buscar
objetivos redistributivos, no se pudo tener ins-
trumentos que permitan una relacién de siner-
gia con el tejido econémico privado.

En una situacién de crecimiento de la deman-
da, fue notoria la ausencia de politicas que apun-
talen la oferta y generen capacidades incrementa-
das para incentivar produccion de bienes y densi-
ficar los tejidos productivos nacionales. Se actud
como si el pais se encontrara en situacién de capa-
cidades ociosas que requieren solamente estimulo
de demanda. Lo evidente es que ese estimulo de
gasto tendfa a fluir hacia importaciones crecientes
y menos a fortalecer el tejido productivo.

La bonanza actual de la economia boliviana
se ha manejado de manera poco previsora res-
pecto de la eventual reversién de los precios,
dejando que aparezcan claros sintomas de la lla-
mada “enfermedad holandesa”. La enfermedad
holandesa se manifiesta como la situacién que se
da en el mercado de moneda extranjera, cuando
la oferta de divisas es grande y surge un precio
de equilibrio que desestimula o inviabiliza la
actividad productora de bienes transables con
mayor valor agregado; es decir genera un sesgo
anti-industrial y anti-exportador.

Las importaciones que crecen a ritmo mayor
que las exportaciones denotan una tendencia a la
desustitucion de importaciones relacionada a los
sintomas de enfermedad holandesa y la apertu-
ra comercial estimulada por el bajo control del
contrabando y la desinstitucionalizacién de las
aduanas. Esto ha tenido efectos muy negativos
sobre la base industrial y de produccién de ali-
mentos en el pais y los encadenamientos de la
produccién industrial.

La orientacién politica del modelo actual va
en contra ruta de la construccién de una institu-
cionalidad que propicie la complementariedad
entre el Estado y el sector privado. Esto implica
que no se ha comprendido el cardcter proce-
sual de las politicas de desarrollo productivo y
su funcién de engendrar un adecuado proceso
de formulacién e implementacién que “descu-
bra” cudles son los principales obstdculos para la
transformacién productiva y las intervenciones
mds apropiadas para removerlos.

La ampliacién de las funciones del Estado
como un fin en si mismo evidencia la tenden-
cia a presumir que las capacidades del Estado
se generan al mismo ritmo de la ampliacién
de sus tareas, desestimando la importancia de
los mercados para la asignacién de recursos. La
baja ejecucién presupuestaria, los resultados
puntuales de los instrumentos de las politi-
cas de promocién productiva y los resultados
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contraproducentes de fortalecimiento de los
tejidos productivos reflejan la brecha entre la
ampliacién de las funciones del Estado y sus li-
mitaciones institucionales. En este sentido, no
se ha avanzado en una estrategia para enfrentar
las fallas del mercado y las fallas de Estado a
través de politicas horizontales y verticales para
la transformacién productiva.

Situaciones de enfermedad holandesa y au-
sencia de politicas para promover al sector pro-
ductivo nacional son una combinacién explosiva
que da cuenta de un deterioro productivo de los
sectores transables y la tendencia a reforzar el ex-
tractivismo y el rentismo.

4. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

El desafio estd en contrarrestar la tendencia en
los tltimos afios de estancamiento y pérdida de
mercado de las exportaciones no tradicionales
con mayor grado de transformacién y del in-
cremento de las importaciones que sustituyen
produccién nacional que abastecia el mercado
interno (por ejemplo, combustibles, alimentos).

Esto pasa por crear las condiciones macro,
meso y microeconémicas para elevar los niveles
de inversién y de productividad. La estrategia de-
berfa comprender procesos de mejora continua
de la organizacién de los complejos productivos
en los sectores econémicos —agropecuaria, indus-
tria, servicios y comercio— con incremento de
productividad, innovacién y agregacién de valor.

Para realizar este avance, es necesario afron-
tarlo bajo el esquema de transformacién produc-
tiva que necesariamente acarrea el fortalecimien-
to de los encadenamientos productivos y genera
incorporacién laboral masiva en actividades de
mayor productividad. Dicho proceso debe sos-
tenerse sobre las potencialidades de las exporta-
ciones no tradicionales como también de la pro-
duccién para el mercado interno de las cadenas
productivas existentes.
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El enfoque de cadenas es muy apropiado para
consolidar complejos productivos que repre-
sentan avances concretos en términos de mayor
productividad, modernizacién productiva, ca-
pacidades competitivas y por supuesto mejores
empleos e ingresos.

La focalizacién y localizacién de esfuerzos
debe atender problemas y situaciones desequi-
libradas para enriquecer los eslabonamientos,
produciendo efectos sinérgicos conocidos por
la teorfa como externalidades. En ese sentido,
una descentralizacién de roles hacia los gobier-
nos locales y regionales con los emprendedores
realmente existentes en cada lugar, potencia aun
mids estd estrategia de intervencién.

3QUE ES LO QUE ESTA FALTANDO?

El punto de partida de esa dindmica es el pri-
mum mobile del que hemos hablado en la prime-
ra parte. La clave es que exista una energfa social
capaz de impulsar una estrategia de desarrollo; es
decir que esa energfa social tenga su basamento
en un proyecto colectivo. Por ello, consideramos
que el andamiaje politico debe ser puesto ade-
cuadamente para que la transformacién produc-
tiva con equidad se convierta en una prioridad,
lo que le dard posibilidades ciertas de implemen-
tarse, articulada a una visién de politica piblica
basada en un acuerdo social-estatal, en un pacto
de convergencias regionales y bajo la premisa de
la preservacion de la democracia.

Contar con una estrategia de desarrollo que
busque el despliegue de las capacidades laten-
tes y potenciales y los recursos necesarios, y que
puntualmente atienda los requerimientos del
propio proceso productivo es un paso inicial im-
portante. Asimismo, lo es el desarrollo de las ca-
pacidades institucionales y de instituciones mds
eficientes para su implementacion.

Los enfoques para la intervencién en bus-
queda de un balance sinérgico entre los actores



privados y publicos, entre mercado y Estado,
entre intervenciones neutrales y selectivas, entre
los dmbitos macro, meso y microeconémicos, la
promocién e incentivo a los procesos de innova-
cién y aprendizaje tecnoldgico que involucren al
sector académico y se concreten y apliquen en
la unidad productiva, y la densificacién de los
tejidos productivos son los eslabones del proceso
encadenado de transformacién productiva.

La teoria y el andlisis de las experiencias exito-
sas de desarrollo tardio demuestran que la mejor
politica social tiene relacién con empleo bien
remunerado y esto viene asociado con el incre-
mento de la productividad.

Alinear las acciones del Estado, el sistema edu-
cativo, las empresas, los trabajadores y la socie-
dad en su conjunto en una dindmica de incorpo-
racion sistémica del conocimiento en la produc-
cién, ha de ser la férmula capaz de “endogenizar”
la innovacién y el aprendizaje tecnoldgico para
que los incrementos de productividad tengan
realmente una base extendida. Cuando la energfa
social se manifiesta asi, asumiendo el proceso de
transformacion productiva como tarea colectiva,
es cuando podemos decir que el proceso de desa-
rrollo se autoimpulsa, se retroalimenta y entra en
un circulo virtuoso acumulativo.

Para realizar este avance, es necesario afron-
tarlo bajo el esquema de un proceso de trans-
formacién productiva que con el fortalecimien-
to de los encadenamientos productivos genera
incorporacion laboral masiva en actividades de
mayor productividad.

Propuesta 1: Inscribir como objetivo o proyec-
to socio-estatal la transformacién productiva
con equidad, incorporando a los diferentes
sectores y generando oportunidades laborales
y de ingreso a las nuevas generaciones y a to-
dos los bolivianos.

Propuesta 2: Se requiere una vision estraté-
gica compartida y que tenga por objetivos

desarrollar marcos sinérgicos de encuentro
entre mercado y Estado, entre sector publico
y privado, entre 4mbito macro, meso y mi-
croecondmicos y que se concrete a través de
una densificacién de los eslabonamientos pro-
ductivos en torno al aprendizaje tecnoldgico,
innovacién y acrecentamiento de la produc-
tividad.

Propuesta 3: Mejorar continuamente la orga-
nizacién de los complejos productivos en
los sectores econémicos con incrementos
de productividad, innovacién y agregacién
de valor.

Propuesta 4: Superar las posiciones duras sobre
el Estado y el mercado, porque se requiere la
combinacién de ambas fuerzas. Discutir sobre
sus falencias y adoptar férmulas para fortale-
cer su aporte. Recuperar el rol protagénico del
sector privado y del Estado como articulado-
res de la transformacién productiva.

Propuesta 5: Enfocar intervenciones en la es-
tructura de los mercados de produccién, pro-
moviendo los vinculos interempresariales y los
procesos de innovacién y aprendizaje. Recrear
instituciones que los promuevan e incentiven.

Propuesta 6: Macroeconomia enfocada al creci-
miento de la produccién y la productividad,
aportando horizonte de estabilidad y certi-
dumbre a la inversion. Especial atencién al
tipo de cambio, precautelando la competiti-
vidad del sector exportador, especialmente el
no tradicional.

Propuesta 7: Complementariedad entre politi-
cas neutrales y selectivas, con intervenciones
que complementen al mercado o dirijan in-
centivos especificos. Desarrollo de una arqui-
tectura institucional para la adecuada imple-
mentacién y toma de decisiones, evitando la
apropiacién indebida de rentas. En las poli-
ticas selectivas, el enfoque de clusters, redes
y cadenas o complejos productivos es el mds
adecuado, pues minimiza los riesgos anotados.
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Propuesta 8: Creacién de marco institucional
que propicie relaciones continuas entre los
actores publicos y privados que posibilite en-
gendrar el adecuado proceso de formulacién e
implementacion a través de la construccién de
espacios institucionales con la colaboracién de
un cuerpo de tecndcratas, coordinacién entre
diferentes agencias y conexién con los méxi-
mos centros de toma de decisiones.

Propuesta 9: Estrecha coordinacién entre poli-
tica econémica y social para el logro del cre-
cimiento con equidad social que posibilite
que las politicas econdmicas y sociales acttien
conjuntamente hacia: a) la transformacién del
patrén de crecimiento con el incremento de la
riqueza y la disminucién de la heterogeneidad
estructural y b) la universalizacién de los bie-
nes y servicios publicos que efectivice el ¢jerci-
cio de derechos sociales ciudadanos.

Propuesta 10: Politicas de fomento a las peque-
fias, medianas y microempresas, identificando
los problemas que enfrentan y apuntalando su
potencial para incrementar la competitividad
y el emprendedurismo, la innovacién y creci-
miento de la productividad agregada asi como
su importante aporte al empleo.

Propuesta 11: Creacién de instituciones de fi-
nanciamiento y fomento del emprendimien-
to y la innovacién, con orientaciones claras a
la obtencién de ventajas competitivas en los
mercados externos e interno.
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En base a los datos de 160 Organizaciones No Gubernamentales de Bolivia,
el autor redliza un andlisis pormenorizado de la evolucién y dimensién
econdémica de estas entidades privadas y no lucrativas, contrasténdolas con
el contexto politico, econémico y social desde los afios 1980 y con las teorias
desarrolladas al respecto tanto en Bolivia como a nivel internacional.
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Drawing on data from 160 Non-Governmental Organisations in Bolivia, the
author makes a detailed analysis of the evolution and financial characteristics
of these private, non-profit entities, against the background of the political,
economic and social context since the 1980s and making a comparison with
the theories developed about NGOs, both in Bolivia and internationally.
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1 Elarticulo "Las ONG bolivianas: Andlisis de sus principales caracteristicas y percepciones" (accesible en www.pieb.com.bo/
tinkazos_virtual.php) presenta datos complementarios que, por razones de economia del espacio, no fueron incluidos en el pre-
sente texto. Esta investigacién estd financiada a través del programa de becas de investigacién predoctorales del Vicerrectorado
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A pesar de la creciente

importancia que se les atribuye |[...]

las organizaciones no lucrativas de los paises en
desarrollo apenas son comprendidas®

(Anheier y Salamon, 1998)

INTRODUCCION

Desde mediados de los afios 1980 se ha promo-
vido, entre otros por la red de ONG UNITAS
(2010), procesos de reflexion y andlisis sobre el
rol de las ONG bolivianas como actoras del de-
sarrollo durante las coyunturas politicas y pro-
cesos sociales consecutivos, dando lugar tanto a
criticas abiertas a las relaciones con la coopera-
cién internacional y el Estado, asi como a los
problemas al interior de las propias ONG. Sin
embargo, a pesar de su larga duracidn, el deba-
te promovido desde las mismas entidades no ha
resultado en propuestas concretas ni en cambios
perceptibles debido principalmente al cardcter
contingente de las crisis. También durante los
afios 1980 y 1990 se publicé gran parte de la bi-
bliografia disponible sobre las ONG en Bolivia,
existiendo hoy un desplazamiento del centro de
interés publico y académico a los movimientos
sociales. A su vez, cabe destacar que en pocos
casos los andlisis se realizaron partiendo de datos
cuantitativos y cualitativos representativos de las
mismas ONG*.

El presente articulo se basa en los hallazgos de
la primera parte de una investigacion que estudia
a las ONG bolivianas como actores locales en el
contexto del sistema de la cooperacién interna-
cional. El estudio surge de la necesidad de ana-
lizar y sistematizar datos y percepciones de las
ONG bolivianas e identificar las interrelaciones

significativas, para obtener una descripcién y
mayor comprension del conjunto de estas enti-
dades y su desarrollo hasta la actualidad. Con
la publicacién de esta informacién se pretende
aportar con datos para un debate vigente y nece-
sario respecto al rol de las ONG en el contexto
boliviano contemporineo.

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

En una perspectiva legal —propuesta desde la po-
litica institucionalizada en el contexto neoliberal
¢ implicitamente compartido por el gobierno bo-
liviano actual— se define a las ONG como:

[...] instituciones privadas o personas
juridicas, sin fines de lucro, nacionales o
extranjeras, de cardcter religioso o laico,
que realicen actividades de desarrollo y/o
asistencia con fondos del Estado y/o coo-
peracion externa en el territorio nacional

(D.S. 22409, del 11 de marzo de 1990).

Las entidades de la cooperacién internacio-
nal y la mayorfa de las ONG bolivianas afiaden
a lo anterior una dimensién adicional y que se
percibe como central, aunque actualmente no
necesariamente explicita: “[...] el aflanzamiento
de la accién politica de los sectores considera-
dos subalternos y/o excluidos [y] la representa-
cién de los sectores sin voz [...]” (Farah, 2008:
56-57). Por lo tanto, el control al Estado y al
mercado constituye una dimensién politica y
social de la actividad de las ONG bolivianas. La
definicién dada por Hugo Ferndndez en 2001,
entonces director de la red UNITAS, es amplia,
pero incluye una explicacién de la 16gica del
funcionamiento de las ONG:

3 “Despite the importance that is increasingly attached to them, however, nonprofit organizations in the developing world re-
main only dimly understood.” (Anheier y Salamon, 1998:1) (Traduccién propia).
4 Bebbington y Kopp (1995) realizaron una evaluacién del impacto de la Cooperacién sueca en este sentido.
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Entenderemos por ONG [a] iniciativas
colectivas y organizadas que surgen en el
seno de toda sociedad moderna con el ob-
jetivo de contribuir al mejoramiento de sus
relaciones sociales y de su calidad de vida.
Estas iniciativas no persiguen fines de lujo
y se mantienen vigentes por el respaldo
que obtienen de grupos significativos de la
propia sociedad, tanto para los principios
que invocan (adquiriendo con ello respaldo
social o politico), como para las acciones
que implementan (alcanzando asi respaldo

econémico) (AIPE, 2001: 112).

Durante los afios 1980, el Banco Mundial
intensificé su trabajo directo con este tipo de
entidades por razones expuestas mds adelante y
define a las ONG como entidades asistencialis-
tas, pero no como agentes econémicos:

ONG incluyen a una gran variedad de
grupos e instituciones que son enteramente
o en gran parte independientes de gobier-
nos, y se caracterizan primordialmente por
objetivos humanitarios o cooperativos, que
comerciales. [...] Aunque universidades o
institutos de investigacién pueden ser no
gubernamentales, esta directiva hace referen-
cia principalmente a organizaciones privadas
que persiguen actividades para aliviar el su-
frimiento, promocionan los intereses de los
pobres, protegen el medio ambiente, prestan
servicios sociales bésicos o realizan desarrollo

comunitario (World Bank, 1989)°.

En el mismo estudio, los criterios operativos
de inclusién como ONG boliviana son: a) la po-
sesién de una personalidad juridica —indicio de
un proceso de formalizacién y desarrollo institu-
cional minimo—, b) haber sido fundado origi-
nalmente en Bolivia y no como sucursal de una
ONG extranjera y c) realizar actividades no lu-
crativas para el desarrollo. Este dltimo punto es
el mds ambiguo, pero también refleja el cardcter
heterogéneo de las actividades y de las mismas
entidades que se agrupan bajo las siglas ONG y
que Rubem Fernandes (1994: 53) resume bajo
“privado con funciones publicas”.

Debido a la inexistencia de un censo de ONG
centralizado, actualizado y exhaustivo, y que ade-
mids facilite datos relevantes, ha sido necesario
construir para la presente investigacién un censo
propio de las ONG potencialmente activas en el
afo 2010. Se localizé a las entidades mediante las
referencias cruzadas entre varias bases de datos®.

De esta forma, se ha estimado el nimero to-
tal de ONG bolivianas activas en 2010 en 604,
de las cudles 77% estd registrado en el Registro
Unico de ONG (RUN). Estos datos difieren
sustancialmente de la estimacién emitida por
el Ministerio de Planificacién del Desarrollo en
2007: 1.300 entidades, de las cuiles 600 no se
han registrado ante el RUN (La Razdn, 2007).
Cabe considerar que, por un lado, esta estima-
cién incluye también a entidades extranjeras
—excluidas de la presente investigacién— y, por
otro lado, no se basa en un proceso en el cual se
intentd contactar a cada entidad, sino se estipula
su existencia en base a criterios no compartidos.

5 “NGO:s include a wide variety of groups and institutions that are entirely or largely independent of government, and
characterized primarily by humanitarian or cooperative, rather than commercial, objectives. [...] Although organizations
such as universities or research institutes may be nongovernmental, this directive refers principally to private organizations
that pursue activities to relieve suffering, promote the interests of the poor, protect the environment, provide basic social
services, or undertake community development” (traduccién propia).

6 Las fuentes més importantes han sido el Registro Unico de ONG (RUN) del Viceministerio de Inversién Pablica y Finan-
ciamiento Externo (VIPFE), la base de datos de socios locales de la Agencia Espafiola para la Cooperacién Internacional al
Desarrollo (AECID), el directorio de ONG bolivianas de la Agencia de Cooperacién Japonesa (NGO JICA JAPAN DESK

BOLIVIA, 2007) y varias redes de ONG.
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Tobla 1
Ficha técnica del estudio”

Instrumento de recogida
de datos

Encuesta

Tipo y nimero de
preguntas

Periodo de aplicacién

Via de aplicacién

Numero de entidades
localizadas

Numero de entidades
participantes

Tasa de participacién

NuUmero de entidades
excluidas

Numero de entidades
incluidas

23 preguntas cerradas
(con opcién de
respuesta abierta) y
34 enunciados tipo
Escala Likert.

Julio a octubre 2010
(un ndmero reducido

se incorporé hasta
enero 2011).

Correo electrénico con
enlace a la encuesta
alojada en una péagina
web y envio masivo de
la versién impresa.

604

160 (130 en la pagina
web y 30 en la versién
impresa)

26,5%

18

142

La encuesta se alojé en: www.encuestafacil.com

La dificultad de determinar el universo de las
ONG bolivianas activas se incrementé por el ca-
récter local y de perfil bajo que ha adoptado una
parte de estas entidades, debido a una légica de
autoempleo y ayuda auto-organizada a nivel local;
ademds, no tienen necesidad u oportunidad de in-
tegrarse al sistema de la cooperacién internacional
o de interactuar con las administraciones ptblicas.
A su vez, no ha sido posible contar con datos rele-
vantes para la poblacién estimada, para asi poder
realizar un muestreo pertinente antes de aplicar la
encuesta: en primer lugar, no se pudo determinar
si las entidades identificadas constitufan el universo
(la totalidad de las ONG existentes y en funciona-
miento) para poder extraer una poblacién; en se-
gundo lugar, no se conocia el porcentaje de ONG
registradas pero inactivas® (que posteriormente se
calcul6 en 14%); y en tercer lugar no se conocia
el porcentaje de las entidades a excluir: ONG fi-
nancieras, redes de ONG y entidades paraestatales.

Al contactar a todas las entidades identificadas
para que participen en la encuesta, se creé un censo
no exhaustivo de las ONG participantes que, para
el andlisis de los datos’, constituyen una poblacién
depurada bajo los siguientes criterios: se decidi6
excluir del estudio presente a las ONG extranje-
ras y ademds a tres tipos de entidades bolivianas':
a) ONG bolivianas que trabajan centradas en el
sector de microcréditos, por presumiblemente con-
tar con estructuras y percepciones diferentes que
el conjunto de ONG inmersas principalmente en

8 Debido a la ausencia de multas por no comunicar el cese de actividad y los costos derivados de un proceso judicial de la liqui-
dacién de bienes (Cédigo Civil, Ley N° 12760, 1976, Art. 65).

9 Los conjuntos de datos cuantitativos y cualitativos recogidos se trataron mediante un andlisis descriptivo (media, mediana,
asimetrfa, frecuencias, tablas de contingencia), estadistica no paramétrica (prueba de X? de Pearson), estadistica paramétrica
(andlisis de varianza), andlisis de la regresién y correlaciones. Todas las relaciones a las que se hace referencia a continuacién son
significativas a un nivel de confianza de 95% y en caso contrario se indicard.

10 Un dato que permite detectar diferencias de forma cuantitativa entre los tres tipos excluidos y el conjunto de las ONG incluidas
es el ftem Monto ejecutado (en 2008): comparando los recursos de los que disponen, se observan diferencias muy elevadas que
apoyan la decisién de excluir los tres tipos mencionados. Mientras 60% de las ONG incluidas en el estudio ejecutd entre $us 0
y $us 200.000, la mitad de las redes disponia de mas de $us 800.000 y 75% de las ONG de microcrédito y de las paraestatales
ejecutaron en el 2008 mds de $us 1 millén. En la tabla 2 se hace referencia a algunos datos claves de las entidades excluidas con
fines comparativos.
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otros sectores''; b) Redes de ONG o ONG de se-
gundo nivel, por suponer que sus estructuras, rela-
ciones con otros actores y recursos obedecen a 16gi-
cas diferenciadas al resto de entidades incluidas bajo
el término ONG boliviana; y ¢) Instituciones con
la personalidad juridica de Asociacién o Fundacién,
que prestan servicios bdsicos y que cuentan con un
tamafio y estructuras muy grandes y se puede califi-
car de tener una escala y un alcance paraestatal.

LA EVOLUCION DEL SECTOR DE LAS
ONG EN BOLIVIA

Iniciando el andlisis con una perspectiva cuan-
titativa, se observa que desde los anos 1980 las

ONG bolivianas se fundaron a un ritmo cons-
tante, pero no regular. Se puede destacar que la
tendencia general desde los anos 1960 ha ido
en aumento, con épocas de auge en 1984/85 y
1995/96 y una coyuntura contempordnea que
requiere un andlisis profundo.

Los datos reflejados en el grifico 1 corres-
ponden a la fecha de obtencién de la persona-
lidad juridica, por lo que se debe considerar
que algunas entidades han estado en funciona-
miento varios afios antes, y que el trdmite de
obtencién de la personalidad juridica suele ser
un proceso prolongado'?.

Comparando los datos obtenidos en marzo de
2010 del Registro Unico de ONG (RUN) con

Gréfico 1
Fecha de fundacién y tipo de personalidad juridica (incluye redes y ONG financieras)'

Personalidad juridica
ONG

I Asociacion

I Fundacion

60

50

40
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Numero de entidades
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1985
1986
1987
1988
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Fuente: Elaboracién propia.
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11 El sector del microcrédito no es exclusivo de las ONG. Para mds informacién: Toro (2010).

12 En varias entrevistas los/as directores/as expresaron, que el proceso puede durar entre diez meses y tres afios. En este sentido
se debe considerar que las entidades radicadas en localidades diferentes a La Paz mostraron mayores dificultades para realizar
este trimite antes de las leyes de descentralizacién administrativa (1995). Respecto al Registro Unico de ONG del VIPFE se
mantiene esta situacion, ya que las entidades deben renovar su registro cada tres afios en La Paz.

13 Los datos reflejados en el gréfico 1 son un cdlculo de las cantidades absolutas de entidades fundadas en cada afio en base a los datos
obtenidos mediante la encuesta. Por lo tanto debe considerarse que las cantidades especificas de cada afio pueden no ser exactas.
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los publicados por el Ministerio de Hacienda
(1997: 614), basados sobre datos del RUN de
1996, se puede apreciar que el ndmero total de
ONG bolivianas registradas' ha aumentado en
46% y el de las ONG extranjeras en 49% entre
1996y 2010.

1960-1970: LAS INSTITUCIONES SOCIALES
RELIGIOSAS Y LA OPOSICION A LAS DICTADURAS

Las tendencias observadas en el grifico 1 en-
tre 1960 y hoy coinciden con lo descrito por
varios autores (Peres y Casanovas, 1992: 1-15;
Arrellano-Lépez y Petras, 1994: 72, 76-77; Ro-
driguez-Carmona, 2008: 33-53 y Kohl, 2007:
135) que coinciden en manifestar, que “las
primeras instituciones (ONG) surgieron por
el impulso de congregaciones religiosas” en la
década de 1960 y que “a mediados de los afios
70 un nuevo periodo se inicia para las ONG.
Bajo el gobierno militar [...] se crean las pri-
meras ONG de inspiracién politica y secular”

(Sandoval, 1993: 9-15).

1980: TRANSICION A LA DEMOCRACIA E INICIO
DE LA PoliTicA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

En 1982, la transicién a la democracia permi-
ti6 el retorno a Bolivia de muchos profesionales
exiliados durante las dictaduras que habfan estu-
diado y creado contactos con organizaciones de
solidaridad y cooperacidn, sobre todo en Europa
(Peres y Casanovas, 1992: 3, 13). En esta época
se crean varias entidades y se formalizan muchas
de las entidades activas durante las dictaduras.
La sequia de 1982-83, la crisis financiera en

el gobierno de la Unién Democrdtica Popular
(1984) y las medidas de la Politica del Ajuste

Estructural bajo el D.S. 21060 en el gobierno de
Paz Estenssoro (Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario aliado a Accién Democritica Nacio-
nal) a partir de 1985, requerfan de la participa-
cién de la iniciativa privada (sin fines lucrativos).
En el caso de Bolivia, se fomentd este proceso
mediante el Fondo Social de Emergencia y otras
politicas estatales basadas en la visién del Fon-
do Monetario Internacional y los donantes de
que las ONG —como parte del sector privado—
constituyeron una alternativa eficaz y transpa-
rente al Estado. El aumento del ndmero de enti-
dades, se debe en este contexto al reconocimien-
to del modelo ONG como parte central de las
estrategias de los donantes para paliar los efectos
sociales negativos del ajuste estructural (World
Bank, 1989; Van Niekerk, 1992: 42-45; Peres y
Casanovas, 1992: 10-12, 18; Wils en Edward y
Hulme, 1996: 58) y la mayor disponibilidad de
fondos externos (Sandoval, 1993: 15; Arrellano-
Lépez y Petras, 1994: 74, 81-83; Kohl, 2007:
136-137). Segtin Van Niekerk (1995: 26), en
estos afos se crearon nuevas entidades “[...]
afiliadas a movimientos populares o a la nueva
corriente neoindigenista [...]” y a iglesias y sec-
tas protestantes, y “[...] ONG, muchas veces
constituidas por la asociacién de un grupo de
profesionales [...] [con] fines mds pragmdticos y
[que] no se definen por motivos ideoldgicos o de
compromiso politico alguno”; a diferencia de las
“ONG tradicionales de izquierda”.

En este contexto se promulga el D.S. 22409
(1990) que tiene como objetivo regular y regis-
trar a las ONG bolivianas y extranjeras. A su vez,
es el periodo de mayor centralidad de las redes
de ONG (Peres y Casanovas, 1992: 14-19; Van
Niekerk, 1995: 27-28), de las cuales pocas siguen

en funcionamiento en la actualidad.

14 En 2010 se localizé ademds a 140 entidades no registradas en el Registro Unico de ONG, lo que equivale a un 23% de entida-

des no registradas.
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1994-1995: Ley DE PARTICIPACION POPULAR

Mediante los procesos de la descentralizacién
administrativa vinculados a la Ley de Partici-
pacién Popular (Ley 1551 de 1994) y la Ley de
Descentralizacién Administrativa (Ley 1654
de 1995), consideradas como reformas de se-
gunda generacidn,

[...] las organizaciones internacionales impul-
soras del modelo de ajuste estructural, Banco
Mundial (BM) y Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), buscaron atenuar los impactos
negativos del modelo buscando al mismo
tiempo seguir acortando las atribuciones del

Estado (Liendo, 2009: 29, 48, 57).

Las mencionadas leyes bolivianas fueron apo-
yadas y en gran medida ejecutadas por las ONG
y, a su vez, permitieron o inclusive exigieron la
creacién de una gran cantidad de nuevas enti-
dades con la tarea de gestionar los fondos de la
cooperacién internacional destinados a socia-
lizar las leyes y capacitar a los nuevos cuadros
técnicos municipales.

Este mismo proceso incrementd posterior-
mente la competencia por recursos entre los
nuevos municipios y las ONG (Recolons, 2000:
58; Kohl, 2007: 221-222), que explica en parte
el importante declive en el nimero de entida-
des fundadas entre 1997 y 1999. Esta reduccién
surge también por la mayor crisis de legitimidad
que atravesaron las ONG bolivianas en su his-
toria y que se ignora en las publicaciones que
evaltian desde las ONG o desde el gobierno el
rol de las ONG en la implementacién de estas

1.

leyes": no se mencionan las tensiones iniciales
entre ONG y organizaciones sociales por la per-

cepcién de una privatizacién de los derechos y

servicios bédsicos. A pesar de las reservas de las
organizaciones sociales y su lucha por cambiar
las leyes, las ONG bolivianas segufan con los
procesos proyectados y financiados, capacitando
el personal de los nuevos municipios en temas
de gestién y planificacién presupuestaria y de
proyectos; no se involucraron junto a las orga-
nizaciones sociales para lograr un carcter mds
participativo de estas leyes neoliberales (Kohl,
2007, 233-237). Liendo (2009: 52-53) sefala
que se logré modificar favorablemente la Ley de
Participacién Popular debido al “aporte de los
técnicos que la construyeron y de sus anos de
trabajo en diversas ONG.”

Hugo Ferndndez, entonces director de la red
UNITAS, a fin de explicar la crisis de las ONG
alrededor del afio 2000 desde las mismas enti-
dades, plante6 otras hipdtesis: a) la existencia
de una crisis institucional generalizada que se
pretende focalizar en las ONG, b) la percepcion
negativa de un proceso de concentracién natural
posterior a una fase de expansién en el sector
de las ONG, y ¢) las falencias organizacionales
internas y de accién de algunas ONG (AIPE,
2001: 111-135).

Por otro lado, otros autores rechazan las teo-
rfas explicativas del desarrollo de las ONG bo-
livianas que toman como referencia exclusiva a
coyunturas externas en financiamientos y a la po-
litica, para plantear una aproximacién economi-
cista en base al modelo de equilibrio del mercado
entre la oferta de las ONG y la demanda de los
beneficiarios. Barrios Suvelza (1997: 5) detecta
un cardcter oligopdlico de las entidades que les
permite definir los productos o servicios que el
beneficiario debe utilizar. Pero la imposibilidad
de llegar a un punto de equilibrio entre servicios
ofertados y solicitados perjudica a las ONG, las
personas atendidas y la imagen del sector.

15 Por ejemplo: Ministerio de Desarrollo Humano de Bolivia (1994).
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Ya desde la década de 1980 existieron posicio-
nes criticas a las ONG entre las organizaciones
sociales'® (Leén y Toranzo Roca, 1990: 39), v la
ruptura de la relacién entre estos dos actores so-
ciales que surge en el marco de la Ley de Partici-
pacién Popular no se superé desde entonces y es
un factor clave para comprender la distancia e in-
comprension que caracteriza a la situacién actual.

2000-2005: MOVILIZACIONES SOCIALES

Ampliando los hallazgos de Rodriguez-Carmo-
na (2008: 112-129) y Liendo (2009: 30-31), se
puede deducir que el aumento en el ndmero de
ONG a partir del 2000 se debe en parte a los
procesos de la elaboracién entre el Gobierno,
movimientos sociales y ONG de la Estrategia
Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP)
—promovida por el FMI como condicién para
poder acceder a nuevos créditos— y la Ley de
Didlogo Nacional (Ley 2235, 2001). Los pro-
cesos de consulta se truncaron, y con ello las
perspectivas de una renovacién del rol central de
las ONG vy la disponibilidad de fondos, en el
marco de una crisis econémica y de crecientes
demandas sociales.

A partir de 2000, las movilizaciones sociales
—principalmente en contra de las politicas res-
pecto a los recursos naturales— requerfan la ges-
tién de medios financieros procedentes de una
parte de la cooperacién internacional a los mo-
vimientos sociales. De nuevo, se puede suponer
que la mayor disponibilidad de fondos incentiva
la fundacién de ONG.

Otro argumento que puede explicar un au-
mento del nimero de ONG en un momento
de crisis social y econémica —como la recesién
econémica entre 1999 y 2001— es la falta de

oportunidad laboral en el sector publico y la em-
presa privada para los profesionales bolivianos
en combinacién con la disponibilidad de flujos
elevados de fondos internacionales que conse-
cuentemente se canalizaron a través de las ONG
(Arrellano-Lépez y Petras, 1994: 80).

Aunque algunas ONG bolivianas apoyaban
activamente a los movimientos sociales, la ma-
yoria no se posicionaron con un discurso politi-
co claro, lo que reforzé las rupturas provocadas
anteriormente. La incapacidad de las ONG de
situarse politicamente es una constante desde la
década de 1980 (Ledn y Toranzo Roca, 1990:
49) hasta la Asamblea Constituyente de 2006 y
la actualidad.

2006-2011: EL PROCESO DE CAMBIO

[...] la profundizacién de la participacién
del Estado en la economia y en las politicas
sociales es una tendencia que produce un
nuevo ciclo de intervencién estatal que
podria redefinir el lugar y el papel de ins-
tituciones como las ONG [...] (Bazoberry
Chali y Ruiz, 2010: 148)

En la coyuntura politica actual, resulta muy
complejo interpretar los datos obtenidos y por
eso, en primer lugar es necesario exponer algu-
nas consideraciones. El sector de las ONG bo-
livianas sigue creciendo aunque en los tltimos
afnos se fundaron menos entidades: comparan-
do el nimero de ONG nacionales fundadas
en los quinquenios 1991-1995 y 2004-2008,
se puede medir un descenso de la tasa anual
media de creacién en mds de 40%. El aumento
total del niimero de las entidades registradas en
46% entre 1996 y 2010 se debe por lo tanto

16 “[...] no hay que proclamar falsamente que todas las ONG’s son emisarios enviados por el imperialismo.”, “Las ONG’s son
k’haras [...]. Son dictadores, lo saben todo. [...] reparten plata con toda facilidad y corrompen a la gente [...]” (Leén y Toranzo

Roca, 1990: 39)
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menos a un aumento en la tasa de fundacién,
que a una tasa de sobrevivencia positiva esti-
mada en solo 40% después de entre 15 y 25
afos de funcionamiento. La resultante tasa
de mortalidad elevada (60%) entre las ONG
bolivianas debe ser el tema central de otra in-
vestigacién'. Un resultado de esta tendencia
es la corta edad de la mayoria de las entidades
(menos de 11 anos) y el porcentaje reducido
de ONG veteranas (solo 10% tiene mds de 24
afos de existencia)'®.

Observando las fechas de creacién de las fun-
daciones en el gréfico 1, cabe concluir que cons-
tituyen un fenémeno reciente en el 4mbito de
las ONG, ya que 81% de ellas tiene menos de
10 anos de existencia. Ello implica que desde el
afo 2000, 50% de las ONG bolivianas inscritas
han sido fundaciones.

Considerando el contexto politico, cabe des-
tacar que, a pesar de que en los inicios de su
gobierno en el afo 2006, Evo Morales Ayma
incorporé —o coopté— a una cantidad impor-
tante de directores de ONG como ministros(as)
o viceministros(as) (E/ Diario, 2006; La Prensa,
2007a), el discurso publico respecto a las ONG se
torné mads critico hacia finales de 2007 (E/ Deber,
2007), probablemente debido a los recelos de las
organizaciones sociales por la presencia de estos
expertos en desarrollo, provenientes de las ONG
y anteriormente vinculados a la cooperacién in-
ternacional y de un origen social urbano de clase
media (Rodriguez-Carmona, 2009: 32-33).

Tanto el discurso politico del gobierno del
Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico

para la Soberania Popular (MAS-IPSP) como las
politicas sociales emprendidas han desplazado a
las ONG bolivianas de su posicion central, por
un lado, como mediador entre gobiernos y be-
neficiarios, y por otro lado, como un canal cen-
tral de recursos provenientes de la cooperacion
internacional. Ello se debe a que una gran parte
de los beneficiarios, especialmente las organi-
zaciones sociales originarias del occidente y los
sindicatos cocaleros, se considera parte del go-
bierno o un actor con una comunicacién directa
con el mismo (Farah, 2008: 57) y que ademds
percibe un reciente interés por parte de los do-
nantes extranjeros de trabajar directamente con
los organizaciones sociales, fomentando su insti-
tucionalizacién. Las relaciones que existen entre
la cooperacién internacional y las organizaciones
sociales deben ser el tema central de otra investi-
gacioén, ya que muchas también reciben fondos
externos (La Razdn, 2010c). A su vez implica
que en la actualidad, las ONG deben competir
con sus antiguos beneficiarios.

En las politicas de desarrollo nacional, el Go-
bierno del MAS inicié una politica social mds in-
clusiva y extensiva que gobiernos anteriores y, de
esta forma (por lo menos en el discurso), duplica
a la intervencién de las ONG en estos dmbitos.
Por otro lado, el gobierno logré alinear formal-
mente a los donantes extranjeros al Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) (Rodriguez-Carmona,
2008: 195-200) en una relacién de ayudas bila-
terales y de esta forma vinculando una parte de
los recursos que antes se canalizaban hacia las
ONG de forma directa a las administraciones

17 Para mayor informacién sobre teorfas que abordan los procesos de cesacién de organizaciones: Baum y Singh (1994), Hager y

Glaskewiecz et. al. (1996).

18 El nimero reducido de entidades fundadas en 2009 se debe probablemente a la falta de inclusién en directorios y registros a
principios de 2010, mientras se puede suponer que el nimero bajo de fundaciones en 2005 se debe a que entonces se dieron
varios gobiernos interinos en un contexto de movilizaciones sociales intensas, por lo que los procesos administrativos se prolon-
garon atin mds o incluso se suspendieron. Entidades fundadas recientemente pueden haber participado en el estudio con mds
frecuencia para darse a conocer o contactar con donantes. Las entidades con mds edad no tienen este incentivo y al contrario

y
han participado en muchos estudios sin haber visto resultados; ambas posiciones se reflejaron en los comentarios de la encuesta.
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publicas centrales (Farah, 2008: 69; £/ Diario,
2007; La Prensa, 2007¢).

En un nivel macroeconémico, el gobierno lo-
gré disminuir la dependencia de la cooperacién
internacional y de las instituciones financieras
internacionales (FMI y BM) gracias a la mayor
renta hidrocarburifera producto de la nacionali-
zacién, que se expresa en la reduccion de la Ayu-
da Oficial al Desarrollo (AOD) en el Producto
Interior Bruto (PIB) de 12% en 2003 a 4,4% en
2009". Esta tendencia, en combinacién con la
condonacién de gran parte de la deuda externa

boliviana mediante la “Iniciativa HIPC (Paises
Pobres Muy Endeudados) a partir de 1998 y
a la Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral
(IADM) a partir del 2005, a raiz de la iniciativa
del G8” (Fundacién Jubileo, 2009: 2), permite
al gobierno boliviano obtener mds créditos co-
merciales y concesionales®® y compensar la re-
duccién de los niveles de donaciones resultantes
de la crisis financiera global y la actual reorienta-
cién de los fondos de los paises donantes a paises
africanos y del este europeo. El desarrollo de es-
tos datos se puede observar en el gréfico 2.

Grdfico 2
Tipo de financiamiento externo de Bolivia, 1995-2010 (en porcentaijes)?'
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La alineacién de los donantes al PND vy la
mayor contratacién de créditos —aspiraciones
legitimas hacia una mayor horizontalidad en-
tre las agencias de la cooperacién internacio-

nal y el Estado boliviano— tienen como tema

2003 -

subyacente el discurso del gobierno boliviano
actual de que la cooperacién internacional
—especialmente USAID (La Razén, 2011)—
constituye una amenaza para el pais y las as-
piraciones al modelo de desarrollo autéctono

19 Fuentes: Rodriguez-Carmona (2009: 25) y OECD/Banco Mundial: http://www.oecd.org/dataoecd/56/6/1867487 gif,

[04.04.2011]

20 Los créditos concesionales se otorgan por parte de las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) con condiciones financie-
ras ventajosas, pero bajo ciertos condicionamientos respecto al uso de los fondos. Los créditos comerciales tienen las condicio-
nes financieras del mercado, pero no estdn sujetos a condicionamientos por parte de los acreedores.

21 Los montos de cada tipo de financiamiento externo se reflejan en el gréfico 7.
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denominado “vivir bien”?. Y a pesar de que
muchas entidades —tanto ONG bolivianas
como donantes— consideran que, con su tra-
bajo de capacitacién de bases y lideres en temas
de derechos civiles y humanos durante décadas,
han aportado a la llegada del MAS-IPSP al go-
bierno, este tltimo y los movimientos sociales
que lo apoyan perciben a las ONG bolivianas
como parte funcional de la cooperacién ex-
tranjera y no de la sociedad boliviana (La Ra-
z6n, 2010a,b). Evo Morales lo expresé ya en
1990, cuando era lider sindicalista en el Cha-
pare: “Existen ONG's oficialistas, pagadas por
USAID via programas del Gobierno” (Ledn y
Toranzo Roca, 1990: 42). Esta percepcién sur-
ge, en primer lugar, por el rol que han cumpli-
do las ONG en la implantacién de leyes y po-
liticas consideradas como perjudiciales por las
organizaciones sociales y, en segundo lugar, por
la imposicién percibida por los antiguos bene-
ficiarios respecto a los temas, metodologfas y
objetivos que perseguian las ONG con sus pro-
yectos y capacitaciones (Arrellano-Lépez y Pe-
tras, 1994: 74). A pesar de estas consideracio-
nes, no se debe ignorar el aporte de las ONG
bolivianas, pero como un factor entre muchos
(Bazoberry Chali y Ruiz, 2010: 95).

Se puede resumir que el giro en las politicas
de desarrollo del gobierno de Evo Morales y los
cotas de poder que alcanzaron los movimientos
sociales afectan de forma directa a las ONG bo-
livianas, aunque queda por analizar el alcance
y las dimensiones de las consecuencias. Rodri-
guez-Carmona concluye que en los dltimos afios

“el empuje de los movimientos sociales dejé a
estas ONG sin proyeccion politica, atrapadas en
sus espacios autoreferenciados de intervencién”
(2009: 29-34).

En el caso de las ONG se trata de un conjun-
to de organizaciones jévenes®, o mejor dicho,
en constante renovacién debido a un proceso
permanente de creacién y cese, cuya intensidad
obedece a procesos internos (que en el presente
estudio no se puede abordar), como a factores
politicos, econémicos y sociales.

3. LA DIMENSION ECONOMICA DE
LAS ONG BOLIVIANAS

LA INsTITUCION ONG 24

El tamafio de las ONG se mide en el contex-
to del presente estudio mediante el nimero de
oficinas y de personal. Mds adelante, el andlisis
de los datos econdmicos se puede incluir como
una dimensién adicional que indica el tamano
de una entidad.

Casi la mitad de las entidades dispone solo
de una oficina y 73% de las ONG tiene entre
una o dos oficinas. Sorprendentemente, no se
puede detectar una relacién entre el nimero de
departamentos donde intervienen las ONG vy
el nimero de oficinas, pero en la medida que
aumenta la edad de las entidades, cuentan ten-
dencialmente con mds oficinas. Y, como es de
esperar, en la medida que aumenta el nimero de
oficinas se puede observar un mayor niimero de
personas empleadas y viceversa.

22 El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 (PND) declara los principios de este modelo de desarrollo alternativo y autodeter-
minado (http://www.ine.gob.bo/pdf/PND/00.pdf) (04.04.2011).

23 Laedad es un factor que influye en la valoracién de algunos temas de intervencidn, el tamafio de la entidad, el monto ejecutado,
la parte proporcional de los ingresos provenientes de la cooperacién internacional, la percepcién de un entorno favorable, la
valoracién de las causas de los propios éxitos y la percepcién de la complejidad de la entidad.

24 El tamano de la entidad guarda relacién, ademds de las caracteristicas descritas en este punto, con el niimero de personas aten-
didas, el sexo del o de la representante, la percepcién de la dificultad de obtener fondos, la complejidad percibida, el grado de

descentralizacién, la profesionalizacién y la formalizacion.
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Gréfico 3
Ndmero de oficinas
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Solo 2% de las ONG son organizaciones uni-
personales. Desde 1996 se redujo ligeramente el
porcentaje de las entidades bolivianas con hasta
10 empleados, mientras casi se duplicé la parte
de las entidades de entre 21 y 50 personas. La
parte de las entidades grandes —con mds de 50
empleados— se redujo de 7% a 3% (Ministerio
de Hacienda, 1997: 620). El aumento del ndime-
ro de las ONG de tamafio medio y la reduccién
del porcentaje de las muy pequefas (o micro) y
de las muy grandes, indica una mayor institucio-
nalizacién del sector, en combinacién con medi-
das que buscan un crecimiento sostenible o una
mayor eficiencia en la reduccién de la plantilla.

El grafico 4 refleja el ndmero de empleados de
las ONG vy las agrupa en intervalos establecidos
para el sector de la empresa privada®®. Como cabe
suponer, existe una relacion entre la edad y el nu-
mero de empleados con un aumento progresivo y
lento; y un mayor monto de recursos ejecutados se

relaciona con un niimero mayor de empleados.”®
La mitad de las Asociaciones ocupa una o dos ofi-
cinas y hasta 15 personas y la mitad de las Funda-
ciones una oficina con hasta 12 empleados.

Gréfico 4
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Los datos recogidos no permiten segregar el
personal segtin su perfil profesional o el grado
de calificacién, pero cabe suponer que la ten-
dencia descrita por Sandoval (1993: 29) no ha
sufrido variaciones: a los profesionales de pri-
mera hora, de un perfil de las ciencias sociales
y humanas, se incorporé personal de un perfil
mds técnico y econémico para responder a las
exigencias de los proyectos. Cabe profundizar
y revisar hasta qué punto en la actualidad este
tltimo perfil es el predominante (Rodriguez-
Carmona, 2009: 29-37).

Un resultado del estudio es la constatacién del
cardcter heterogéneo del conjunto de las ONG:

25 Estos intervalos difieren ligeramente de los utilizados en la publicacién del Ministerio de Hacienda (1997: 620) a los que se

hace alusién en el pdrrafo anterior.

26 Existen diferencias elevadas en el nimero de personal, en primer lugar, entre las ONG con menos de $us 200.000 (que consti-
tuyen 60% de las entidades) y los de entre $us 200.000 y $us 400.000; en segundo lugar se observa un aumento pronunciado

a partir de los $us 800.000 (10% de las ONG bolivianas).
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no se pueden agrupar segin una tipologia cerra-
da que contempla a todas las caracteristicas ana-
lizadas anteriormente. Por esta razén, se decidié
aplicar una tipificacién en cuatro subgrupos a las
ONG bolivianas, conforme a la 16gica del sector
de la empresa privada: micro, pequefia, mediana
y grande que se ve reflejada en la tabla 2 y el gré-
fico 4. Esta decision se justifica ya que las entida-
des no lucrativas bolivianas adoptaron el modelo
empresarial de gestién (y no necesariamente lo
adaptaron). A su vez, se contrasté la interrela-
cién positiva entre el tamafio de la entidad, su
edad y su grado de complejidad y formalizacién.
Esta tipificacién se valida por existir diferencias
significativas entre los cuatro grupos en varias
caracteristicas analizadas?. Por todo lo expues-
to, se trata de una tipificacién valida para reflejar
y diferenciar el crecimiento organizacional y el
grado de institucionalizacion.

A pesar de lo expuesto, cabe mencionar que
una diferencia clave entre los dos sectores es el
gran porcentaje de empresas unipersonales re-
gistradas, frente al cardcter marcadamente colec-
tivo de las asociaciones y fundaciones. Las dos
caracteristicas —lo no lucrativo y ser fundado en
casi todos los casos por un grupo de individuos—
marcan las diferencias en las ldgicas internas de
las ONG frente a las empresas.

Considerando el aporte de cada uno de estos
tipos al empleo en el sector de las ONG boli-
vianas, cabe destacar la gran diferencia con la
empresa privada: mientras en 1999, en el sec-
tor privado el sector micro ocupé 83% de los
empleados, la Pequena y Mediana Empresa

(PyMES) 8% vy las grandes 9%, en el sector
de las ONG, se invierte esta tendencia como se
puede observar en la tabla 2.

Comparando el tamano del sector de las
ONG bolivianas con el de la empresa privada
(considerando solo a las empresas registradas
y con una actividad parecida a las ONG?),
cabe destacar que el nimero de las Organi-
zaciones No Lucrativas registradas (especiali-
zadas en su gran mayoria en el sector social y
la educacién, pero también en los servicios fi-
nancieros) es cuatro veces menor que el de las
empresas de estos sectores con fines lucrativos.
Pero en esta comparacién se debe considerar
la tasa de informalidad mucho mis elevada
en la empresa privada, por lo que el sector no
lucrativo resulta residual en el conjunto de la
economia boliviana.

Los DATOS FINANCIEROS
DE LAS ONG BOLIVIANAS

A continuacién se detallard el monto que eje-
cutaron las ONG bolivianas en el afio 2008, el
porcentaje de fondos propios invertidos y las
fuentes de financiacién existentes. No es posible
obtener datos fiables, sistematizados y exhausti-
vos sobre los recursos de los que dispone el con-
junto de las ONG bolivianas, sobre todo debido
a que no todas las entidades se registraron ante
el RUN y que los datos de las alli registradas no
son accesibles (tampoco de forma anénima), a
que las fuentes de financiamiento son diversifi-
cadas y a que tampoco los donantes sistematizan

27 Como la edad, el porcentaje de mujeres empleadas, el sexo de la o del representante, la presencia de cooperantes remuneradas(as),
el monto ejecutado, el porcentaje de los fondos recibidos de la cooperacién internacional, el porcentaje de fondos propios in-
vertidos, el nimero de departamentos donde intervienen, la complejidad organizacional percibida, la percepcién de la predic-
tibilidad y estabilidad del entorno, la percepcion de la escasez, dificultad de acceso y estabilidad de los recursos y la percepcion

de la incertidumbre.

28 PNUD, 2002: 85. http://hdr.undp.org/fr/rapports/national/ameriquelatinecaraibes/bolivia/bolivia_2002_sp.pdf, [04.04.2011]
29 Servicios comunitarios, sociales y personales (935), Servicios sociales y de salud (819), Educacién (584) e Intermediacién

financiera (305). Ver: Fundempresa (2010).
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y publican sus datos (segregados) (Sandoval,
1993: 47-48).

Montos ejecutados
En el grifico 5 se observa que hay una distri-
bucién desigual entre las entidades respecto al
monto ejecutado, existiendo una reducida élite
(4%) que ejecuté mds de $us 1 millén, mien-
tras que mds de la mitad ejecutd entre $us 0 y
$us 100.000. El hecho de que 13% de las ONG
bolivianas funciona con menos de $us 10.000 al
afio muestra un elevado grado de voluntariado y
subsistencia organizacional en las mismas.
Comparando los datos de 2008 con los del ano
1996 (Ministerio de Hacienda, 1997: 621) se ob-
serva que hasta el ano 2008 se redujo la parte de las
entidades con fondos menores a $us 200.000 de
72% a 61%; aumentd la parte de las entidades con
fondos entre $us 400.000 y $us 1 millén de forma
importante —de 9% a 23%— y que se redujo de
6% a 4% la parte de las entidades que disponen

de mds de $us 1 milldn. Esta Gltima tendencia se
acenttia considerando que en 1993 el grupo ascen-
di6 a 10%7? (Van Niekerk, 1995: 29).

En resumen, ello indica que, como en el as-
pecto del nimero de personal detallado ante-
riormente, se va hacia una mayor instituciona-
lizacién de las ONG micros y una reduccién en
tamano de las entidades mds grandes en estos 12
afios observados.

En la tabla 2 se refleja que el monto que eje-
cutaron las ONG bolivianas —excluyendo a re-
des y entidades financieras— asciende a mds de
$us 228 millones para el afio 2008, es decir un
aumento de 52% desde 1996. Este incremento
se relativiza considerando el aumento de 46%
del niimero de ONG registradas. A su vez, y en
comparacién con los datos del afo 1993 (Van
Niekerk, 1995: 32) se observa que el promedio
de presupuesto de cada ONG boliviana se ha re-
ducido ligeramente, si vemos el efecto inflacio-
nario y los tipos de cambio entre 1993 y 2008%.

Gréfico 5
Monto ejecutado (2008)
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Fuente: Elaboracién propia; (N=118)

31 Por tanto, se procedié a consultar con las entidades contactadas acerca de este dato que muchos consideran sensible al punto

de no contestar esta pregunta y, por consiguiente, abandonar la encuesta.
32 La comparacién de los datos no considera el efecto inflacionario o de tipo de cambio.
33 En términos absolutos el promedio ha aumentado en 38% de $us 302.000 (1993) a $us 417.000 (2008).
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En la tabla 2 se observa también que las
ONG de tamano mediano (20 a 49 empleados/
as) constituyen 27% de las entidades, pero ma-
nejan 59% de todos los recursos ejecutados. Aun
asi, el monto medio ejecutado por cada una de
las grandes es el mds elevado: $us 1.2 millones.

Wils (en Edward y Hulme, 1996: 54-62) de-
finié para el afo 1991 para Bolivia y Pert como
big NGO (ONG grandes) a entidades con mds de
125 empleados, un monto anual de més de $us
1.2 millones y mds de 25.000 familias como bene-
ficiarias. Se menciond anteriormente que el por-
centaje de las grandes ha disminuido, pero si exis-
ten en la actualidad ONG bolivianas que cumplen
con el perfil de Wils, pero en nimeros muy redu-
cidos y que se pueden agrupar bajo el concepto
de very big NGO (VBINGO) o eventualmente de
paraestatal. Esta tendencia contradice lo expuesto
por Sogge (2002: 158), ya que no se puede verifi-
car que desde los afios 1980 se intensificd la pre-
sién para maximizar a organizaciones y proyectos.

El monto ejecutado tiene ademds relacion
con la extensién de la intervencién en el terri-
torio nacional, el tamano de la ONG, el por-
centaje de los fondos que recibe la entidad de
la cooperacién internacional, la percepcién de
las causas de los propios éxitos, la valoracién del
cardcter predecible del entorno y la complejidad

percibida de la entidad.

Fondos propios
55% de las entidades invirtié entre 10% y 20%
de fondos propios en el ano 2008; 20% no in-
virtié ningtin recurso financiero propio y 25%
maneja montos propios mayores a 30% e inclu-
so llegan al 100% en 5% de los casos. Ello sig-
nifica que desde 1996, se ha reducido el porcen-
taje total de fondos propios invertidos de 23% a
16% (Ministerio de Hacienda, 1997: 652).

A su vez cabe mencionar que las fundaciones
invierten en promedio mds fondos propios pero,
a pesar de que el hecho de contar con fondos

propios es un requisito para poder obtener la
personalidad juridica de fundacién, no se puede
detectar una relacidn significativa entre el hecho
de que una entidad sea una fundacién y un ma-
yor porcentaje de fondos propios invertidos. En
este sentido se debe profundizar si las fuentes de
financiacién aplican las mismas exigencias res-
pecto a la aportacién de fondos propios a todo
tipo de ONG, lo que podria constituir una ven-
taja competitiva para las fundaciones.

Resulta complejo interpretar la relacién entre
el porcentaje de los fondos que provienen de la
cooperacién internacional y la parte de los fondos
propios invertidos: a mayor parte de recursos re-
cibidos de los donantes extranjeros, se observa un
menor porcentaje de fondos propios invertidos.
Este tltimo dato refleja, por un lado, que en au-
sencia o con niveles bajos de financiacién por parte
de la cooperacién internacional muchas entidades
deben invertir sus propios fondos para ejecutar sus
actividades y mantener su propio funcionamien-
t0, lo que muestra una falta de fuentes externas de
financiacién alternativas para las ONG bolivianas
(Recolons, 2000: 55). Por el otro lado, indica que
las entidades que reciben una gran parte de sus
fondos de la cooperacién internacional (y que ten-
dencialmente son las ONG con mayores recursos
financieros) incluyen una menor parte de fondos
propios en la ejecucion de su presupuesto.

El modelo que visualiza la relacién entre estos
dos factores muestra que el conjunto de las ONG
que reciben entre 60% y 100% de fondos de la
cooperacién internacional —72% de las entida-
des— no varia la inversién de fondos propios en
la medida que se acerca a 100% de financiacién;
lo que significa que las entidades que dependen
en gran medida de la cooperacién internacional
no estdn expuestas a condicionantes de aumentar
la inversién de fondos propios —por lo menos no
a niveles medios superiores a 20%—; y a su vez, si
pueden reducir la parte de los fondos propios in-
vertidos por contar con una fuente de financiacién
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Marcela Mérida. Pdjaros en el drbol. Acrilico, 2007.
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externa. Las ONG jévenes invierten un mayor
porcentaje de fondos propios, apoyando la hipé6te-
sis de que las entidades nuevas funcionan durante
un tiempo inicial gracias a fondos propios por su
mayor dificultad de acceso a recursos.

El promedio de fondos propios invertidos de
las entidades de la ciudad de La Paz es el mayor
(entre 20% y 30%), mientras que es bastante
menor en Tarija (10%)*.

Fuentes de financiacién

Los fondos recibidos por parte del conjunto de la
cooperacién internacional —ONGD internacio-
nales, embajadas y agencias bilaterales y multilate-
rales®— constituyen la fuente de financiacién mds
importante para las ONG bolivianas: para 66% de
las mismas, representa entre 70% y 100% de sus
fondos. A su vez, existe un grupo considerable que
hace constar que no recibe ninguna financiacién
de este origen: son entidades de todo el territorio
nacional, aunque La Paz destaca de forma despro-
porcional. Son entidades relativamente jévenes —la
mitad de estos casos con menos de 5 afios de vida—
lo que puede significar que todavia no han podido
obtener este tipo de financiacién externa.

Entre 1996 y 2008 se incrementd el porcen-
taje de los fondos provenientes de la cooperacién
internacional para las ONG nacionales de 66%
a 80% (Ministerio de Hacienda, 1997: 652), lo
que implica que el 80% de los fondos que ejecu-
taron las entidades bolivianas en 2008 provino
de esta fuente de financiacién.

A mayor edad aumenta de forma lineal la
parte de los fondos provenientes de la coope-
racién internacional. Ello permite suponer, en
conjunto con el aumento de los montos ejecu-
tados relacionado a la edad, que los donantes
valoran positivamente una mayor edad de sus

34 Estas diferencias no son estadisticamente significativas.

contrapartes, asocidndola probablemente a una
mayor experiencia e institucionalizacion.

La préctica inexistencia de fuentes de finan-
ciacién alternativas a la cooperacién internacio-
nal se subraya al aparecer solo de formal residual
en las respuestas a la encuesta. Entre estas fuentes
de financiacién alternativas destacan las institu-
ciones publicas nacionales, que mantuvieron su
aporte medio a las ONG nacionales en 8% entre
1996y 2010 (Ministerio de Hacienda, 1997:65).

Son escasos y poco frecuentes los ingresos de
otras fuentes de financiacién: beneficiarios, cuotas
de socios y servicios prestados y, en menor medi-
da, atn existen donantes privados nacionales y se
usa la venta de productos como medio de ingresos.
Estos datos confirman lo expuesto por Sandoval:

Casi el 100% de los requerimientos econémi-
cos de las ONG para la ¢jecucion de progra-
mas y proyectos en el drea social, asi como para
su funcionamiento institucional, dependen del
financiamiento externo (Sandoval, 1993: 45).

Gréfico 6
Porcentaje de fondos provenientes de la
cooperacién internacional (2008)
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Fuente: Elaboracién propia; (N=113)

35 Con el fin de descomplejizar la encuesta, se desestim la recogida de datos desagregados sobre el peso de los diferentes tipos de
donantes en la suma (agencias bilaterales y multilaterales y las ONGD internacionales).
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Cabe resumir que, por un lado, los fondos
provenientes del Estado boliviano son minimos
y, por otro lado, que las entidades han reducido
el porcentaje proveniente de las fuentes de ingre-
so diversificadas. Esto tltimo contradice el dis-
curso de las mismas ONG bolivianas, segin el
cual estdn en bisqueda de una mayor indepen-
dencia institucional tanto del Estado como de la
cooperacién, que corresponde a la necesidad de
contar con fuentes estables y no condicionadas
de financiacién.

Considerando el mayor monto que como
media ejecutan las entidades fundadas por ex-
tranjeros en conjunto o no con bolivianos —has-
ta cinco veces mds que las fundadas por boli-
vianas— si se puede estimar que las entidades
en cuya fundacién participaron extranjeros(as)
reciben una parte desproporcionalmente mayor
de los fondos de la cooperacién internacional,
considerando su niimero reducido (18%) sobre
el total las ONG bolivianas.

Al desagregar la muestra segin la personali-
dad juridica se observa que la parte de la finan-
ciacién proveniente de la cooperacién interna-
cional es inferior en las fundaciones que en las
asociaciones. Chuquisaca, Tarija y Cochabamba
tienen un porcentaje de financiacién de esta
fuente mds elevado que La Paz y Santa Cruz™.

Los fondos desembolsados por los donantes
extranjeros directamente a las ONG bolivianas
se incrementaron en 59% entre 1996 y 2008
(Ministerio de Hacienda, 1997: 652) lo que,
considerando en primer lugar el efecto inflacio-
nario y en segundo lugar el aumento del 46% en
el nimero de ONG bolivianas, permite deducir

que aumentaron de forma proporcional el nd-
mero de ONG vy la cantidad de fondos externos
disponibles. De esta forma se subraya el cardcter
interconectado e interdependiente de estos dos
sectores econémicos y politicos.

Las estimaciones globales de $us 167,9 mi-
llones procedentes de la cooperacién interna-
cional y la existencia de 604 ONG bolivianas
—reflejadas en la tabla 2—, difieren de los datos
publicados por Alvarez Téllez (Nueva Economia,
2010) quien estimé la existencia de 1.000 ONG
—incluyendo a ONG extranjeras— que reciben
alrededor de $us 200 millones por afo.

En el afio 2008, el conjunto de la coopera-
cién internacional desembolsé directamente a
las ONG bolivianas solo 14% menos que lo que
destinaron al Estado boliviano en concepto de
donaciones, como se puede observar comparan-
do la tabla 2 con el grifico 7. En esta compara-
cién se debe considerar que las ONG nacionales
recibieron ademds fondos de ONG internacio-
nales®’, mientras los fondos donados al Estado
boliviano provienen exclusivamente de finan-
ciadores publicos bilaterales y multilaterales en
concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo.

En base a los datos obtenidos mediante la
encuesta y los facilitados por el VIPFE, se pue-
de estimar que las ONG bolivianas captan di-
rectamente 46% de todas las donaciones que
desembolsa la cooperacién internacional en Boli-
via, mientras el gobierno central recibe 54%. Por
su parte, el VIPFE estima para el ano 2010 que,
de forma directa o mediante ONGD internacio-
nales®’, la cooperacién internacional ingresé a
Bolivia en concepto de donaciones el monto de

36 Las diferencias no son significativas estadisticamente (sig.>0,05). Se observé la asimetria en la distribucién para cada departa-

mento para medir la tendencia.

37 Por la ausencia de datos desagregados, no se puede incluir en los cdlculos aqui reflejados.

39 Las ONGD internacionales son financiadoras, receptoras y ejecutoras al mismo tiempo. En 2008, 33% de sus fondos globales
¢jecutados de $us 96,1 millones (CONGI, 2009) provenian de las agencias multilaterales y bilaterales. Las ONGD también
constituyen un mediador para canalizar fondos de la cooperacién internacional a ONG locales, ya que muchos de sus proyectos

se realizan mediante estas entidades locales.
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Gréfico 7
Financiamiento externo por tipo de financiamiento,
1995-2010 (en millones de délares)®
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SISFIN (VIPFE), 2011.

2001

$us 228 millones* adicionales a los $us 129 mi-
llones desembolsados al gobierno boliviano (y re-
gistrados en el VIPFE). Estos datos muestran que
64% de los fondos externos donados no se cana-
lizan con la intervencién del gobierno central®!.
Por tanto, en 2008 el monto global ingresado
a Bolivia desde el exterior en concepto de dona-
ciones se puede estimar en $us 455,4 millones.
Estos datos no han podido ser contrastados de-
bido a que no existe informacién sistematizada
ni de los donantes ni del gobierno boliviano,
que incluyan tanto a la Ayuda Oficial al Desa-

rrollo como las demds donaciones.

38 La distribucién porcentual se refleja en el grafico 2.

2002

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Aunque el conjunto de las ONG bolivianas
afirma la propia autonomia, 20% de ellas se
percibe como dependiente —una tendencia que
se acentta entre las ONG con un apoyo mayor
de la cooperacién internacional. Respecto a la
cuestién de lograr mantener su propia ideologfa
frente a un pragmatismo o realismo, las entida-
des mds vinculadas en su dimensién financiera a
los donantes extranjeros también expresan que
ceden (en parte) en su ideologfa y que el entorno
es poco predecible.

Barrios Suvelza (1997: 5) detecta la existen-
cia de un pragmatismo necesario en las ONG

40 Datos facilitados por el representante del VIPFE (Jaime Garrén) en la Consulta Nacional “Cambios en las politicas de coope-

racion y desarrollo en Bolivia” (UNITAS, La Paz, 15.06.2011).

41 Existen estimaciones alternativas de que entre 65% y 80% de todos los flujos de la cooperacion llegan directamente a alcaldfas
y gobernaciones (La Prensa, 2007b), pero estos datos no son verificables y por lo menos desde el afio 2008, una gran parte de
los fondos que reciben las administraciones publicas bolivianas centrales y descentralizadas pasan por los registros del VIPFE.
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frente a las condicionantes vinculadas a la fi-
nanciacién externa, debido sobre todo a una
falta de recursos locales que permitan pres-
cindir de los donantes extranjeros. Y también
las mismas ONG afirman esta situacién: “Las
ONG s tiene[n] una ideologia dependiente de
sus financiadores, que pretenden saber a priori
las necesidades reales del medio [...]” (Ledn y
Toranzo Roca, 1990: 46). Una argumentacion
alternativa afirma que en relaciones institucio-
nales de larga duracién pueden surgir valores
compartidos (Bazoberry Chali y Ruiz, 2010:
88).

La mayoria no percibe una escasez de fondos,
aunque si existe un grupo importante (26%)
que los percibe como insuficientes. A su vez, la
disponibilidad de fondos no implica que sean de
fAcil acceso: se observa que una parte importante
de las entidades refleja esta opinién. Ferndndez
(1994: 70) explicita las exigencias elevadas que
deben afrontar las ONG locales para interactuar
con los diferentes donantes extranjeros con prio-
ridades, lenguajes y légicas diversas. Este punto
se complementa en cuanto se critica bastante a la
poca estabilidad de las fuentes de financiacién.
Recolons expone estas circunstancias de la si-
guiente manera:

Si un proyecto que se presenta a una
ONGD del Norte va a ser cofinanciado
por organismos internacionales o agencias
gubernamentales del Norte, su elaboraciéon
es a veces tan laboriosa coma la de una tesis
doctoral (Recolons, 2000: 48).

Gréfico 8
Percepciones respecto a las fuentes
de financiacién*
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Fuente: Elaboracién propia.

La tendencia de percibir a los recursos como
no escasos, pero si como dificiles de obtener se
acenttia en las ONG micros y grandes, las pri-
meras probablemente para obtener algunos fon-
dos y las segundas para obtener suficiente con el
fin de poder mantener sus complejas estructuras
organizacionales.

Revisando si las entidades que trabajan en las
diferentes 4dreas de intervencién analizadas ante-
riormente difieren en sus valoraciones respecto a
los recursos, cabe destacar que estos se perciben
como menos escasos por las entidades que in-
tervienen en las dreas de Fortalecimiento de la
Justicia e Investigacion, y como mds escasos en
Turismo y Minerfa. La dificultad para obtener
fondos se rechaza sobre todo en Agropecuario y

42 Debido a que las fuentes de financiacion son casi en exclusivo de la cooperacién internacional, lo que expresan las ONG en
este sentido en la encuesta y reflejado en el gréfico, hace referencia a los donantes extranjeros. Varios enunciados se elaboraron
a partir de Hay (1990, en Martinez Sdnchez (1998: 92) y Martin Sdnchez (1998: 92-100). La escala Lickert aplicada inclufa
las siguientes categorfas: “1. Nada de acuerdo”, “2. Poco de acuerdo”, “3. Algo de acuerdo”, “4. Bastante de acuerdo” y “5. To-
talmente de acuerdo”. En el andlisis realizado no se contempla a la categorfa “3. Algo de acuerdo” por tener un grado reducido
de expresividad. Se presentaron 34 enunciados a evaluar, de los cuales 3 eran preguntas de control, mientras otros 4 enunciados
tenfan que ser excluidos por presentar bajos niveles de fiabilidad. El valor de Alpha de Crombach es de 0,645.
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Comunicacién y se afirma en Turismo y Ener-
gfa. La estabilidad de las fuentes de financiacién
se afirma mds en las dreas de Pequefia Industria y
Artesania y Energfa.

CONCLUSIONES

El andlisis realizado a lo largo de la presente pu-
blicacién pretende aportar con datos sistemati-
zados y significativos al vigente debate social y
politico sobre el rol y las potencialidades de las
Organizaciones No Gubernamentales bolivianas.

Hasta la actualidad, se pueden detectar los efec-
tos del boom de las ONG alrededor de 1986 —de-
bido a las politicas de ajuste estructural— y 1995
—por la Ley de Participacién Popular—. En un
plazo medio, se debe evaluar la coyuntura actual
para poder calificarla con una perspectiva histdrica
y comparativa como depresién o estancamiento
en la dindmica de creacién de ONG bolivianas. El
sector de las ONG bolivianas sigue activo, aunque
se redujeron los recursos ejecutados —si se con-
templa el efecto inflacionario y el tipo de cambio.

El hecho que 73% de las ONG disponga solo
de una o dos oficinas expresa el cardcter local
de la mayoria de las mismas. En los tltimos 10
afnos, 50% de las ONG bolivianas creadas han
sido fundaciones. El tamafio del conjunto tiende
hacia entidades medias y la mitad de las entida-
des tiene menos de 10 afos de funcionamiento.

Debe revisarse la definicién dada por el Go-
bierno de Paz Zamora en el vigente D.S. 22409
(1990), en cuanto a que las ONG funcionen “con
fondos del Estado y/o cooperacién externa’ ya
que el aporte porcentual del Estado a las mismas
sigue siendo minimo. Los diferentes niveles de las
administraciones publicas solo aportan con 8%
de los fondos de las ONG bolivianas y es des-

conocido hasta qué punto esta suma proviene

también de la cooperacion internacional. En este
sentido, las ONG bolivianas solo son no guber-
namentales en relacién a su propio gobierno, ya
que en primer lugar, la parte de los fondos pro-
pios se redujo a 16% y en segundo lugar, porque
66% de las entidades recibe por lo menos 70%
de los financiadores extranjeros —que en gran
parte son fondos de entidades publicas de paises
del Norte y que se canalizan a las ONG locales
a través de ONGD internacionales y agencias de
cooperacién multilaterales y bilaterales.

En este aspecto, Bazoberry Chali y Ruiz (2010:
189) exponen que la legitimidad de las ONG ya
no es automdtica por la ausencia del Estado o el
cardcter antidemocrético de los gobiernos, sino
tiene que surgir necesariamente “por sus compe-
tencias, eficiencia y complementariedad”. A su
vez, Eyben (2003: 2-5) analiza las relaciones so-
ciales en el sistema de cooperacién internacional
en Bolivia y destaca que los donantes no refuerzan
las tendencias autoreflexivas en sus propias enti-
dades, ni lo hacen en las contrapartes locales.

Resumiendo, cabe destacar que se detectd en
el conjunto de las ONG bolivianas una elevada
capacidad de adaptacién a decisiones politicas y
coyunturas econdmicas, pero también se puede
observar un aumento en la dependencia financie-
ra y funcional de los donantes de la cooperacién
internacional, reflejado en el fracaso de diversificar
las fuentes de financiacién e incrementar el acceso
a fuentes alternativas a los donantes extranjeros.

El hecho de que, en la coyuntura politica y
econdmica presente, el Estado —en su mayoria
constituido por y en una marcada dependencia
electoral de los (antiguos) beneficiarios; y en
menor medida formado por ex-dirigentes de
ONG— no ha aumentado la transferencia de
los fondos publicos disponibles* hacia las ONG

bolivianas para hacerlas parte funcional o por lo

43 A diferencia de los gobiernos de los afios 1980, el gobierno del MAS dispone de fondos propios mds elevados.
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menos ejecutora de las politicas publicas socia-
les, es sefial de un elevado grado de desconfianza
y centralismo gubernamental. Solo en parte re-
sulta ser la misma desconfianza que se les tenia
a las ONG desde los gobiernos neoliberales —en
esos tiempos— por la tarea implicita (aunque
subordinada a la practica proyectista) de super-
visar al Estado desde la sociedad organizada. La
desconflanza actual es fruto de las rupturas expe-
rimentadas en el pasado entre los movimientos
sociales y las ONG bolivianas y de las formas de
las ONG de introducir el “desarrollo” en todo
el territorio boliviano desde los afios 1980. Esta
tendencia se refleja en un menor crecimiento del
niimero de ONG bolivianas en los tltimos afios.
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A partir del andlisis de un conflicto regional de 19 dias que se presenté
en el departamento de Potosi entre los meses de julio y agosto de 2010, el
autor reflexiona en torno a la identidad colectiva y los sujetos colectivos que
interpela y moviliza. Asi muestra que si bien la movilizacién es capaz de
generar cohesién social, también puede ocultar las profundas fisuras sociales,
postergando una discusién seria que replantee los problemas por los que
atraviesa el departamento de Potosi, uno de los més pobres de Bolivia.
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Based on the andlysis of a 19-day regional conflict that took place in the
department of Potosi in July and August 2010, the author reflects on group
identity and the collective subjects it appeals to and mobilises, showing that
although mobilisation is capable of generating social cohesion, it may also
conceal profound social fissures, thus postponing a serious discussion to rethink
the prob|ems experienced by the depqrrment of Potosi, one of the poorest
regions of Bolivia.
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INTRODUCCION

El 16 de agosto de 2010, la comisién negocia-
dora del Comité Civico Potosinista (Comcipo)?
encabezada por su presidente Celestino Condori
llegaba a Potosi procedente de la ciudad de Su-
cre, con olor a popularidad. Miles de personas,
cansadas pero orgullosas de su movilizacién, sa-
lian a las calles para saludar, abrazar y santiguar a
sus dirigentes que, recibidos como héroes, reco-
rrfan la angostas calles coloniales de una ciudad
que habia soportado durante 19 dias (29 de julio

4

hasta el 15 de agosto de 2010) la paralizacion
total de sus actividades, el casi suicida encierro
por el bloqueo de caminos y la participacién en
una huelga de hambre que, sin medir edad ni
condicién laboral y social, se nutrié al extremo
de sobrepasar los 1.500 ayunadores.

No obstante este entusiasmo, literalmente la
comisién no habifa traido nada concreto, a no
ser las consabidas promesas gubernamentales de
realizar estudios y destinar comisiones para el lo-
gro de convenios®. Pero entonces, sin logros tan-
gibles: ;cudl era la razén de la alegria potosina?,

Ingreso triunfal de dirigentes de Comcipo a la ciudad de Potosi, 16.08.2010.

Fuente: La Razin.

2 Comcipo agrupa a instituciones sindicales, gremiales, provinciales y empresariales del departamento de Potosi. Fue fundada el 2
de agosto de 1976 durante el gobierno militar de Hugo Banzer. En sus inicios reunié a profesionales y representantes de la clase
media que enarbolaron demandas como una planta de fundicién de zinc, la construccién de un aeropuerto y caminos (£/ Siglo,
3.08.1976). Su discurso se puede caracterizar de izquierda y nacionalista y pese a que a lo largo de su vida ha recibido muchas
criticas, (representatividad de sus dirigentes, utilizacién de Comcipo para conseguir favores personales o ingresar a la politica)
siempre se ha constituido en un efectivo canal de agregacién de las demandas regionales, gozando de una alta legitimidad y

capacidad de acatamiento de sus decisiones.

3 En tres de las demandas centrales, el tono es el mismo: para la cuestién de limites entre Oruro y Potosi, se crea una comisién
mixta entre el Ministerio de Autonomias, Instituto Geografico Militar y municipios afectados; para el tema de la preservacion
del Cerro Rico se conforma una comisién interinstitucional y, respecto al aeropuerto, aunque su construccion se declara prio-
ridad nacional, se pide realizar estudios para garantizar su financiamiento (£/ Porosz, 16.08.2010).

106 | Tnkazos | Articulos



spor qué salian a recibir a sus dirigentes? En rea-
lidad, ;cudl era el logro alcanzado por su movi-
miento que provocaba tantas y tan espontdneas
muestras de aprecio de la poblacién?

Para responder a esta pregunta tal vez sea
necesario partir de las reflexiones de los propios
testigos y actores del movimiento. Asi, para la ex
prefecta de Potosi, Gisela Derpic:

... en el momento de recibir a los miembros
de la comisién, todos varones, pero los salen
a recibir y les besan les ponen la senal de la
cruz y les bendicen y les ovacionan porque
al final de cuentas lo que encarnaban esos
lideres era simple y llanamente la voluntad
de un pueblo digno que pese a todo y cuan-
do digo pese a todo, incluso a los términos
de convenio que se firma, cumplieron la

consigna de no arrodillarse (ISALP, 2011).

Es decir que las demandas senaladas en seis
puntos del pliego petitorio pasaron a un segun-
do plano, siendo lo mds rescatable el hecho de
haber mostrado al gobierno y al pais en su con-
junto que los potosinos tienen dignidad y ca-
pacidad de unirse en pos de sus ideales de desa-
rrollo, aspecto que estd claramente mencionado
cuando el periodista Gonzalo Romay indica:

... ya no era tanto el qué resultados trafan
de la ciudad de Sucre, sino, el cémo vol-
vian, qué tan dignos volvian (ISALP, 2011).

Por tanto, el solo haberse hecho respetar por el
gobierno y haber recobrado la autoestima hace casi
innecesario reflexionar si hubo o no logros efectivos
del movimiento civico. Como decia una dirigente:

... no nos han dado nada, de acuerdo, pero
nos hemos dado cuenta que valemos y que

cuando estamos unidos podemos lograr

muchas cosas (ISALP, 2011).

El llamado a la dignidad regional como un
dispositivo* discursivo-identitario es el resultado
de factores histéricos que tienen que ver con las
relaciones entre la regién potosina y el Estado
colonial, luego entre el departamento y el Esta-
do republicano, relaciones tejidas en torno a las
riquezas mineralégicas del Cerro Rico y que han
producido un imaginario colectivo que identi-
fica a Potosi como una regién con grandes ri-
quezas naturales que, paraddjicamente, no han
servido para dinamizar el propio desarrollo sino
el de otros paises (Espana), y/o el de otros depar-
tamentos (Santa Cruz, La Paz, Cochabamba).

Para este imaginario colectivo, los potosinos
nunca se habrian doblegado ante nada y nadie:
ser parte de una regién minera hizo y hace de sus
habitantes, todos ligados de una u otra manera a
la minerfa, personas duras, trabajadoras y lucha-
doras que no se atemorizan ante ningtin poder,
sea de origen extranjero (las transnacionales, los
capitales fordneos) o nacional (gobiernos neoli-
berales o nacionalistas como el del MAS).

Por tanto, la referencia a la dignidad se cons-
tituye en un eje que ordena y valida los discursos
en la regién potosina, que acttia en distintas eta-
pas histéricas y con distintos emisores, es decir
es un recurso discursivo del que pueden echar
mano en una etapa neoliberal como en una
etapa nacionalista los lideres de la clase media
o personas mds ligadas al 4mbito popular. Asi,
cabe recordar la movilizacién potosina durante
el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993),
motivada por el pedido de anulacién de un con-
trato directo con la transnacional Lithium Cor-
poration para la explotacion del Salar de Uyuni.
La victoria potosina fue recordada en una pla-
queta que aludfa al tema de la dignidad.

4 Dispositivo en el sentido de ordenador de los discursos y las acciones de los actores sociales.
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18 afios después, Celestino Condori, pre-
sidente del Comcipo, repetia una y otra vez
que la dignidad potosina es la que tuvo la ca-
pacidad de enfrentarse al gobierno, aunque
esto no significara gran cosa en términos de
respuestas a demandas. En otras palabras, para
el imaginario colectivo, Potosi puede perder la
oportunidad de grandes inversiones en el de-
partamento y la posibilidad de recibir recursos
y trabajo, a cambio de conservar algo mds va-
lioso: la dignidad.

Por otra parte, este dispositivo discursivo
que funciona dentro de un esquema mds am-
plio como un movimiento regional, tiene la
virtud de unir diferentes capas de la poblacién
potosina y, consiguientemente, de movilizar-
las. Funciona junto a una hiperbolizacién de
las riquezas supuestas de la region potosina que
atraen la angurria externa. Es la 16gica de la in-
mensa riqueza del cerro llevada a otros recursos
naturales: en Uyuni estarfa la Ginica y mds rica
fuente de energia del mundo; Chile deberia a
Potosi 5.000 millones de délares por el uso de
aguas del rio Silala, y en la zona de Coroma,
fronteriza con el departamento de Oruro, Po-
tos{ tendria la mayor reserva de roca caliza de
Bolivia, materia prima para la elaboracién del
cemento (£/ Potos?, 20.01.2010).

No obstante, si bien este recurso a la digni-
dad tiene su lado positivo en tanto aglutina y
genera unién, por otro lado tiende a invisibili-
zar las fisuras sociales, las injusticias sociales, la
creciente contaminacién, la pobreza rural, el
enriquecimiento de los empresarios cooperati-
vistas mineros, la corrupcién, la violacién de los
derechos laborales, la falta de visién regional y
la explotacién de recursos naturales sin pago im-
positivo justo. Esta identidad colectiva impide la
apertura a espacios de debate e interdiscursivi-
dad sobre temas cuya discusién es necesaria para
el desarrollo de un proyecto regional. Eso es lo
que trataré de mostrar en el presente articulo.

108 | Tinkazos | Articulos

De esta manera, la primera parte del articulo
propone un acercamiento a las caracteristicas de
la identidad regional, a la forma cémo la apela-
cién al significante “dignidad potosina” valida y
ordena el campo discursivo regional. Luego, re-
paso las escisiones en los aspectos sociales, cul-
turales y politicos, tratando de mostrar una so-
ciedad potosina fuertemente dividida, para luego
ver c6mo el discurso del movimiento civico logra
hacer desaparecer estas diferencias y aglutinar a
sectores sociales, otrora antagdnicos, alrededor
del “conflicto de los 19 dias” (en 2010) que ad-
quirié grandes dimensiones no tanto por la na-
turaleza de los pedidos —muchos de los cuales
eran absolutamente atendibles— sino porque se
dieron las condiciones —erradas acciones estra-
tégicas del gobierno, defensa de un recurso natu-
ral— para que se active a plenitud el dispositivo
discursivo que hace a la identidad regional.

1. LA IDENTIDAD REGIONAL POTOSINA

A continuacién presentaré la manera en que se
articula el significante de “dignidad potosina” y
c6mo aparece en los distintos discursos y con-
flictos civicos.

Desde tiempos coloniales, la ciudad de Potosi
se ha constituido con una fuerte, casi excluyente
identidad minera, debido naturalmente al lla-
mado Cerro Rico que fue el manantial argenti-
fero desde donde América se ligd a Europa y, en
cierta manera, ayudé a producir su modernidad,
tal era la riqueza del cerro.

Con el tiempo, ya en la época republicana,
el Cerro Rico y los recursos mineralégicos de
todo el entorno departamental fueron una de las
fuentes a las que acudieron los gobiernos para
sostener la economia nacional y, particularmen-
te, para sustentar a la naciente burocracia. Estos
recursos, a diferencia de los hidrocarburiferos,
siempre fueron considerados nacionales, como
senala Rossana Barragdn:



La politica del Estado respecto a los hidro-
carburos resulté muy distinta a la de los
minerales. Estos tltimos fueron siempre
considerados ingresos “nacionales” y dieron
vida al Estado boliviano durante la segunda
mitad del siglo XIX y la primera del siglo
XX, al permitir ¢/ funcionamiento de los
servicios estatales en las regiones mds alejadas,
menos favorecidas y menos pobladas. Por su
condicién de ingreso nacional, los minerales
no generaron recursos significativos para los
tesoros departamentales ni para los depar-
tamentos productores (Barragdn, 2009: 48,
subrayado de la autora).

Es decir que:

Los minerales, que se producian sélo en
algunos departamentos (Potosi, Oruro y
secundariamente La Paz) fueron clasificados
como nacionales y por ello casi no benefi-
ciaron a sus regiones. Fue el caso claro de

Potosi (Barragdn, 2009: 48).

Naturalmente, esta lgica estatal que prefirié
a los departamentos del eje econémico bolivia-
no (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz) ha tenido
efectos en el desarrollo potosino y en la percep-
cién de sus habitantes que sienten que estdn en
una regién rica en recursos pero siempre pobre y
postergada. Aquello generé un elemento identi-
tario basico como el de ser el sostén econémico
del pais, pero sin haber recibido ningtn tipo de
reconocimiento a cambio. El movimiento civico,
en sus discursos, constantemente apela a la idea
de que Potosi tiene una “explotacién sin retri-
bucién" (Iﬁiguez, 2008: 96) en alusién al hecho
de que las inmensas riquezas mineraldgicas del
departamento, ya desde la temprana época colo-
nial, habrfan servido para nutrir el desarrollo de
otras regiones pero nunca para si misma: “He-
mos dado todo al pais y a cambio solo recibimos

indiferencias y pobreza” es el lugar comin en los
discursos civicos potosinos.

Desde nuestro criterio, esta “percepcion trd-
gica de la historia” (fﬁiguez, 2008: 94) generaria
en la mentalidad del potosino la idea de que si
bien existe un legado de despojo e indiferencia,
también tiene la misién de impedir que aquello
vuelva a suceder, luchando para que sus recursos
naturales sirvan ya no solo para enriquecer a ex-
trafios o para generar el progreso de otras regio-
nes, sino para los propios potosinos. Veamos tres
ejemplos en los que estos rasgos de identidad
habrian funcionado.

En 1990, durante el gobierno de Jaime Paz
Zamora (1989-1993), se produjo un movimien-
to regional que busc anular la contratacién di-
recta con la Litium Corporation para la explota-
cién de los recursos del Salar de Uyuni, bajo el
supuesto de que la empresa pretendia apropiarse
de la inmensa riqueza del Salar sin dejar casi nada
a cambio para la regién potosina. Durante siete
dias, el departamento llevé adelante un bloqueo
de caminos y al final logré que el Presidente
anuncie que la contratacién directa para proceder
a una licitacién internacional quede sin efecto.

En este conflicto, la identidad del potosino,
guardidn y defensor de una inmensa riqueza
codiciada por extrafios, se puso claramente en
accién. El presidente del Comcipo, Facundo
Gémez, senalaba:

El pueblo potosino tiene que estar cons-
ciente de que se trata de defender una de
las riquezas mds importantes de Potosi, que
aun no fueron explotadas en beneficio de
intereses ajenos a los nacionales, departa-
mentales y nacionales (Gémez en lniguez,

2008: 87).

En ese sentido, de nada sirvieron los deno-
dados esfuerzos que hicieron los ministros y
responsables de mineria del gobierno de Paz
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Zamora respecto a divulgar los beneficios econé-
micos que conllevaria la ejecucién del proyecto,
ya sea a través de demanda de mano de obra o a
través de las cuantiosas regalias departamentales
que se pensaban recibir. De hecho, el movimien-
to civico tomaba con mucha suspicacia e incre-
dulidad todas estas declaraciones: todo beneficio
parecia escaso, si se partia desde el punto de vista
de que la riqueza en litio del Salar era la tnica y
la mds grande del mundo.

Al terminar el conflicto y sin posibilidades de
desarrollo industrial de los recursos evaporiticos
—entre ellos el carbonato de litio, materia prima
para la fabricacién de baterfas— los dirigentes
del Comcipo, luego de una huelga de hambre en
la ciudad de La Paz, fueron recibidos en medio
de vitores y aplausos por la ciudadania potosina
y colocaron, a manera de colofén, una plaqueta
en el obelisco central en la que se podia leer “Po-
tos{ Capital de la Dignidad nacional”.

Otro conflicto se presenté en 1996, cuan-
do el gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada
(1993-1997) propuso un proyecto de gran es-
cala para explotar el Cerro Rico que, utilizando
alta tecnologfa, pretendia extraer el mineral del
cerro sin afectar su forma cénica. Sin embargo,
los esfuerzos de los técnicos por convencer de la
utilidad del proyecto chocaron con la oposicién
del Comité civico. Un manifiesto del Comcipo
senalaba, respecto al Cerro Rico:

Manifestar a nuestros hermanos bolivianos,
a América y el mundo que este magndnimo
Cerro Rico, es el simbolo y protector de
nuestra histérica ciudad, razén por la cual
que desde las faldas mismas de sus entranas
reiteramos una vez mds la voluntad de cuidar
su preservacion fisica y lograr que las riquezas
que posee deben ser aprovechadas para su
beneficio y honra de sus hijos, y de su suelo
mil veces admirado por propios y extranos
(Comcipo en fﬁiguez, 2008: 97).
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Como se puede ver, el Cerro Rico es una re-
presentacién de la avidez del extranjero, ya sea
nacional o extranjero. Sin embargo, ahi estaria el
potosino, digno y firme, para que esto no vuelva
nunca mds a suceder incluso al costo de separar-
se de Bolivia y optar por la federacién que, en los
momentos criticos de las movilizaciones civicas,
es propuesta como amenaza y salida radical.

Para Cruz y Absi (2005), esta alusién a la de-
fensa del Cerro es:

... un fenémeno cldsico de cristalizacién
identitaria —en este caso regionalista— en
torno a un patrimonio instrumentalizado

al servicio de reivindicaciones locales; y

un proceso, a primera vista paraddjico, de
confinamiento de lo politico y econémico
barridos por la dimensién cultural de las
reivindicaciones patrimoniales (Cruz y Absi,
2005: 87).

Por tanto hay un relegamiento de lo econé-
mico y lo politico por lo moral y simbélico. Por
paraddjico que parezca, en un departamento po-
bre que necesita con urgencia mejoras en el pla-
no econdémico y social, hay una especie de “cie-
rre discursivo” en torno a todo lo que tenga que
ver con la explotacion de sus recursos naturales.

Sin embargo debo matizar un poco estas afir-
maciones. La oposicién al ingreso de capitales
extranjeros a Potosf a partir de la imagen de “ex-
plotacién sin retribucién” no ocurre en todos los
casos. No hubo oposicién a las inversiones de la
transnacional Sumitomo en la empresa San Cris-
tébal, que explota ingentes cantidades de plata y
zinc en la provincia Nor Lipez. Esta oposicion
solo se presenta en torno a un recurso que, en
el imaginario colectivo potosino es considerado
singularmente rico y Gnico. Ocurri6 con el litio,
pasé con el Cerro y también con el rio Silala.

El rio Silala, ubicado en la regién potosina de
Uyuni, nace en Bolivia y desemboca en Chile,



motivo por el que existe un conflicto entre am-
bos paises. La diplomacia boliviana sostiene que
Chile debe pagar por la totalidad del agua que
usa ya que el Silala es un rfo artificial y no sujeto
al uso de leyes de aguas compartidas. Chile, por
su parte, defiende la idea de que el Silala es un
rio de curso sucesivo proponiendo pagar la mi-
tad de dichos derechos.

En 2009, en pleno auge del gobierno de Evo
Morales, se lograron los mayores avances diplo-
mdticos con Chile sobre este tema. A mediados
de ese afio, el canciller David Choquehuanca,
anunci6 la existencia de un borrador de acuerdo
con Chile que sefiala que este pais pagaria por la
mitad del agua del Silala hasta que un estudio
posterior indique la naturaleza y origen del mis-
mo. Rdpidamente, los pobladores de Quetena,
una poblacién cercana al manantial, manifesta-
ron su acuerdo con este anuncio ya que implica-
rfa un pago de $us 17.000 por dia al Estado bo-
liviano, una suma que despertaba mucho interés
tratdindose de una regién tan pobre (E/ Potosi,
26.08.2009).

Este preacuerdo fue duramente criticado por
el Comcipo que considera que Chile debe pagar
por el cien por ciento de las aguas del rio Silala;
no solo eso: deberfa haber un pago denominado
“histérico” por el uso de aguas que Chile ya hizo
en el pasado. Por ello, el Comité anuncié que
tomarfa medidas de presién.

Es interesante notar que para el rechazo de
este acuerdo, el Comité Civico volvié a recurrir
a la dignidad como factor que justifica la no lle-
gada de recursos. Su presidente, Celestino Con-
dori, dijo que Potosi “no pelea por centavos de
dodlar, lo hacemos por la dignidad y la sobera-
nifa ya que esas aguas son de Bolivia” (£/ Potosi,
15.08.2009). Es decir que nuevamente se activa
este dispositivo identitario de la dignidad, lo que
nuevamente convierte a los potosinos en defen-
sores de la angurria, del despojo y del engafio
que viene del exterior.

Al final, ante una presién que adquirié una
dimensién nacional, con la participacién de la
oposicién parlamentaria y medidtica, el gobier-
no anunci6 una consulta previa sobre las aguas
que, en los hechos, significé un congelamiento
de un posible acuerdo con Chile sobre este tema.

En suma, hay una identidad potosina que
tiene como referencia principal a lo ocurrido
con el Cerro Rico y con lo que este simboliza:
riqueza pero también despojo, explotacién pero
no retribucién, opulencia pero pobreza. A la vez
tiene como causa, por una parte, al hecho de
que los gobiernos no fueron justos con Potosi,
pero también al factor de que los potosinos no
habrian sido centinelas y guardianes celosos de
sus riquezas, lo que los vuelve desconfiados ante
la intencién de una empresa o de de un pais ex-
tranjero de explotar algin recurso natural, sea
cual sea. En este caso, ya no solo estd en juego
la demanda, sino algo mds valioso: la dignidad
del potosino.

Sin embargo, como veremos a continuacidn,
lo que hace esta fuerza identitaria que genera co-
hesién y unidad social es ocultar e invisibilizar
las fuertes contradicciones y tensiones que se
presentan en la misma ciudad, que bdsicamente
tienen que ver con el trabajo minero.

2. MINEROS, CIUDAD DE POTOSI
Y MOVIMIENTO CIVICO: UNA
CONFLICTIVA RELACION

Hoy, en virtud del fuerte repunte del precio de
los minerales generado por la pujante economia
asidtica, desde 2005 se han producido fuertes in-
versiones en el 4mbito minero sobre todo en el
zinc y la plata, lo que ha dinamizado el aparato
productivo potosino pues para el perfodo 2005-
2009, el Producto Interno Bruto departamen-
tal crecié a un promedio de 12,3% con efectos
notables en el ingreso per cdpita: entre 2006 y
2009, el PIB per cdpita fue de $us 1.151, o sea
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mids del doble del promedio de los anos 1988 y
2005, cuando solo llegé a $us 476 (Fundacién
Milenio, 2010).

Una nota de prensa patentiza el impacto urba-
nistico del buen momento que vivia la minerfa en
Potosi ya que, segtin el alcalde René Joaquino, se
constata un afiebrado crecimiento de la mancha
urbana con la consolidacién de urbanizaciones
como ACLO, Potosi Golf club, Cobimin, Fede-
comin, Lecherfas y Villa Rosario. También sefiala
que la migracién rural urbana se duplicé en los
tltimos dos afos, lo que genera problemas de do-
tacién de servicios basicos (E/ Potosz, 28.03.2007).
Asimismo, el aporte por el Impuesto Comple-
mentario a la Mineria desde 2005 crecié en
600%: en 2005 recaudé Bs. 9.820.000, y en 2006
logré Bs. 33.320.000 (£ Potost, 2.05.2007). En el
afio 2009, eso significd mayores recursos para la
prefectura y los municipios.

Pese a este panorama, los indicadores sociales
no han mejorado mucho en el departamento.
Segin el informe de desarrollo humano del ano
2010, 7 de cada 10 potosinos estdn en la extre-
ma pobreza, cuando el promedio en Bolivia es
de solo 3 personas, cifra que sube mucho més en
las provincias; por ejemplo en el norte de Potosi
la extrema pobreza llega a 90% (PNUD-Udape,
2011: 1).

Uno de los principales actores sociales y po-
liticos en el departamento son las cooperativas
mineras. A continuacién presentamos algunos
rasgos de este actor, junto a los problemas que se
derivan de su actividad productiva.

LAS COOPERATIVAS MINERAS Y
SU RELACION CON LA CIUDAD

Las cooperativas mineras tienen una larga tradi-
cién histdrica ligada a la practica de la época co-
lonial denominada 4ajcheo, que consistia en que
cada fin de semana los trabajadores de las minas
se internaban, por su propia cuenta y riesgo, en
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las galerfas subterrdneas para producir el mineral
(Absi, 2005: 17-18).

Fue en 1952, en el marco de la Revolucién
Nacional, que se institucionalizé a las coope-
rativas mineras y se las potenci, productiva y
econdmicamente. Las minas del Cerro Rico
que pertenecfan al empresario privado Mauricio
Hochschild, uno de los “barones del estafno”,
pasaron en una buena porcién a manos de los
kajchas que las recibieron en calidad de conce-
siones mineras: al pagar por el arriendo un 2%
del valor de la produccién, pudieron tener un
alto margen de independencia hacia el Estado
(Absi, 2005: 26).

Un dato llamativo, para comprender las re-
laciones entre la sociedad potosina y los coope-
rativistas, es el origen de los dltimos. Segtin el

estudio de Absi:

... més de la mitad de los trabajadores
(57,16%) son originarios de las provincias
del departamento de Potosi, un 40,57%
son nacidos en la propia ciudad y solo un
2,25% provienen de otro departamento, y
todos son, en la mayorfa de los casos, perso-
nas que provienen de regiones mineras o de

familias mineras (Absi, 2005: 34).

Estos datos llevan a la autora a pensar que la
insercién citadina de los cooperativistas mineros
estd marcada por la marginalidad, ya que

... su estatus especifico es distinto del de
los campesinos y de la elite urbana, pero
también del estatus de la clase popular de
los cholos, con los cuales comparte, no
obstante, muchas pricticas socioculturales y

espacios vitales (Absi, 2005: 63).

En el plano politico, se asocia al minero
con la incapacidad de generar discursos politi-
cos, con su arribismo y con la virulencia de sus



protestas que le darfa, no obstante, la capacidad
de definicién politica en virtud de su disposicién
y habilidad para el manejo de la dinamita, que
los convierte de facto en una fuerza cuasi militar.

Por otra parte, se debe destacar el rol econé-
mico social de las cooperativas mineras. Segin
las cifras brindadas por el estudio de Jocelyn Mi-
chard, en 2008, 60.000 personas trabajaban en
las cooperativas mineras en Bolivia, es decir 90%
del total de los trabajadores mineros del pais;
paradéjicamente, su aporte al producto minero
solo llega a 20% (Michard, 2008: 8). De estos,
las personas que trabajan en las cooperativas de
Cerro Rico llegarfan a 12.000 segtin los datos de
su organizacién matriz, con muy buenas remu-
neraciones en las épocas de alta cotizacién del
mineral, pero muchos sin seguridad ni derechos
laborales (E/ Potosz, 20.11.006).

Una vez presentados los rasgos sociales, poli-
ticos e histéricos de este actor colectivo, a con-
tinuacién veremos los temas centrales que lo
enfrenta con la ciudad de Potosi y con su insti-
tucion civica, el Comcipo.

LA LUCHA POR LOS IMPUESTOS

Las cooperativas mineras tienen una relacién
tensa con el gobierno del MAS y con el Comité
Civico Potosinista a los que estdn permanente-
mente enfrentados. Aquel conflicto estd mar-
cado, en el plano politico, por la necesidad del
gobierno del MAS, de acuerdo a su proyecto y
discurso, de tener un mayor dominio sobre los
recursos naturales y de obtener mayores dividen-
dos por la explotacién minera.

El punto central del conflicto es el Impuesto
Complementario a la Minerfa ICM) y el pago

del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que el
gobierno trata de hacer subir bajo el supuesto
de que la minerfa, que pasa por un momento
formidable de cotizacién internacional, debe
tributar mucho mds en beneficio del pais y del
departamento. Ante esto, los cooperativistas res-
ponden que su sector representa 70% de la eco-
nomia local y los recursos que aporta por el ICM
llegan superar los 30 millones de ddlares al afio
con la probabilidad cierta de que esta cifra suba
mucho mds en los siguientes. Ademds, los mi-
neros sostienen que si ellos paralizan sus labores
en alguna parte de la cadena productiva, aquello
afectard notablemente la economia regional, no
solo en términos de empleo sino en los recursos
por pago del ICM.

La iniciativa de incrementar los aportes de
las empresas mineras es respaldada tanto por la
Prefectura como por el Comcipo que, perma-
nentemente, sea a través de los medios de co-
municacién como en sus reuniones de consejos
consultivos, declara el pleno apoyo a todas las
medidas tendientes a subir los aportes de las
empresas mineras y, en especifico, de las coope-
rativas. En esos momentos, se puede ver clara-
mente al Comcipo respaldando las posiciones
gubernamentales que se refieren, por ejemplo,
a la refundacién de la Corporacién Minera de
Bolivia®> (Comibol), la nacionalizacién de varios
yacimientos y una reglamentacién de la explo-
tacion del Cerro Rico para la que existe un pro-
yecto de reglamento del Concejo Municipal (£/
Potost, 4.11.06).

Ante esto, la reaccién de las cooperativas ha
sido abandonar las reuniones del Comcipo, pe-
dir la renuncia de su presidente y organizar ins-
tituciones civicas paralelas, tales como el Comité

5 La Comibol se creé a través del Decreto Supremo de 2 de octubre de 1952, después de la nacionalizacién de los centros mineros
que pertenecieron a los llamados barones del estafio: Patifio, Hoschild, Aramayo. En 1985, en el marco de una politica neo-
liberal, se cerré hasta el 31 de octubre de 2006, fecha en que retoma sus actividades pero sin la capacidad productiva de antes

(Comibol, 2011)
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Interinstitucional, creado en agosto de 2007,
que reuni6 a la empresa privada potosina y cuyo
fin central era lograr la renuncia del presidente
del Comcipo, Alejandro Gutiérrez, que no llega
a materializarse, ya que recibid el respaldo mayo-
ritario de las instituciones agrupadas en torno a
esta institucién (£/ Potosz, 1.09.2007)

De todas maneras, los proyectos estatales de
quedarse con parte del excedente minero, plena-
mente apoyadas por Comcipo, son recurrentes.
No solo se quiere subir el ICM, sino controlar
la propiedad de los mismos parajes mineros,
por ejemplo, convirtiendo en reserva fiscal to-
das las zonas mineras del pais. Estos intentos
ciertamente son vanos ya que, en virtud de su
capacidad de movilizacién, los mineros coope-
rativistas siempre han logrado salir airosos de los
conflictos.

Por ejemplo, en los tltimos meses de 2006,
hubo un intento gubernamental de controlar la
propiedad de las concesiones a través de la no
renovacién de los contratos de arrendamiento
y de subir el ICM. La Federacién Nacional de
Cooperativas Mineras (Fedecomin), a través de
marchas y bloqueos, impidié esta intencién gu-
bernamental con el saldo de la muerte de un po-
licia (E{ Potost, 31.10.2006), obligando a retro-
ceder al gobierno que abandoné su proyecto con
el discurso de que carecia de los recursos para
arrancar con la nacionalizacién de la minerfa (£/
Potosz, 01.11.2006).

Otra vez, entre 2007 y parte de 2008, el go-
bierno hizo un esfuerzo por lograr que la mine-
ria aporte mucho mds al Estado, y bajo el argu-
mento de la universalidad del pago de impues-
tos, propuso la aplicacién del IVA por las ventas
que los mineros realizan a los ingenios, con el
argumento de que se necesitan recursos para en-
carar proyectos en el mismo dmbito minero. En
respuesta, los duefios de ingenios y los mineros,

agrupados en un Comité Interinstitucional de
defensa de la cadena productiva minera y la eco-
nomia de Potosi (£/ Potosz, 08.06.2008) argiifan
la ilegalidad de este cobro y nuevamente recu-
rrieron a una serie de presiones que derivé, en
junio de 2008, en un bloqueo de caminos con-
tra lo que fue calificado como un “impuestazo”.
Con bloqueo de caminos, toma de la Prefectura,
de la Corte Electoral y con la quema del edificio
de Impuestos Internos, se logré el objetivo de no
pagar el IVA (E/ Potost, 16.06.2008).

En suma, hubo varios intentos del gobierno,
siempre apoyado por el Comcipo, por ser co-
herente con su l6gica de nacionalizacién y de
redistribucién del excedente minero. Ha tratado
de ampliar el control sobre las concesiones mi-
neras, de incrementar las recaudaciones imposi-
tivas —sea aumentando el ICM o aplicando el
IVA y el impuesto a las transferencias— lo que ha
merecido el apoyo y respaldo de las instituciones
civicas. Sin embargo, esto ha sido constante-
mente rechazado por los mineros que, apelando
a su capacidad de movilizacién y disposicién de
explosivos, han logrado que el gobierno retroce-
da, postergue o anule esas intenciones. En este,
como en otros casos, fue la correlacién de fuerzas
materiales la que definié las politicas publicas.

LA LUCHA POR LA CONSERVACION DEL
CEerrO Rico DE Potosi

Un elemento central en el imaginario de los po-
bladores de la ciudad de Potosi es, sin duda, el
legendario Cerro Rico de Potosi que no ha para-
do de ser explotado desde tiempos de la colonia
cuando el indio Diego Huallpa descubrié que,
a flor de tierra y nada mds al encender una ho-
guera se podia encontrar la codiciada plata. Una
vez conocida por los colonizadores espanoles®,
fue el motivo para que se fundara en 1545 una

6 Otra versién con mayor respaldo empirico sobre este “descubrimiento” se encuentra en el estudio de Platt y Quisbert (2007: 389-428).
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ciudad donde la fortuna, el derroche, las fiestas y
el lujo, eran la marca identitaria de una urbe que
competia en poblacién con las mds numerosas
de Europa’.

En las dos dltimas décadas, la explotacién del
Cerro estuvo fundamentalmente articulada con
los mercados coreano, japonés y norteamericano
que concentran como destino 80% de la expor-
tacién boliviana de plata y zinc que, con cotiza-
ciones record, han dinamizado fuertemente la ex-
plotacién de la denominada “montafia de plata”.

Como resulta 18gico, toda la historia del
Cerro, tanto en la colonia como en la republi-
ca, hizo del mismo un factor de fuerte identi-
dad local que fue reforzada en 1987, cuando
la UNESCO declaré a la ciudad de Potosi y al
Cerro Rico como Patrimonio de la Humanidad.

En concreto, el aspecto que tensiona la rela-
cién de los mineros con la ciudadania y su enti-
dad civica Comcipo tiene que ver con el trabajo
de las cooperativas y la minerfa mediana en la
llamada cota 4500 a la cota 4600 (la parte mds
alta del cerro), que fue identificada como zona
de alto riesgo para su estabilidad; el trabajo en
roca dura puede generar, y de hecho lo hace, una
serie de hundimientos que a la postre terminan
por desfigurar su forma cénica.

Esta ha sido una constante preocupacién de
las autoridades locales y de su entidad civica, el
Comcipo, que ante las evidentes muestras del
deterioro del cerro, han demandado la parali-
zacién de su explotacién en la parte superior.
Aquello generé oposicién de los mineros que
aluden en su defensa el Decreto Supremo 27787
que permite la explotacién; ademds, se refieren
a la ausencia de un estudio serio que indique
de manera objetiva los riesgos por el trabajo

minero. Los mineros mencionan también que
realizan la manutencién correspondiente en las
zonas de explotacién; en palabras de Benedicto
Llano, presidente de Fedecomin en 2007: “para
nosotros no hay ningtin deterioro, mds bien no-
sotros hemos dicho que se abran mds esas boca-
minas para poder hacer la manutencién corres-
pondiente” (E/ Potosi, 05.06.2007).

Ante esta situacion, las acciones del Comcipo
para detener la explotacién del Cerro Rico en
sus zonas peligrosas han consistido en varios pa-
ros de 24 horas y la solicitud de la militarizacién
de la zona (£/ Potos, 22.05.2009). La respuesta
de las empresas mineras, mds propiamente de las
cooperativas y de la empresa Manquiri, ha sido
la de amenazar con un bloqueo de caminos y
con la toma de instituciones que, en diferentes
momentos, fueron llevados a cabo, ya sea to-
mando la propia sede de la entidad civica (£/
Potosi, 15.10.2009), marchando por las calles de
Potosi armados de explosivos y, finalmente, que-
mando edificios. La frase del presidente de las
cooperativas mineras de Potosi, Julio Quifiones,
expresa la posicion radical, violenta e inamovible
de su sector cuando se les solicita parar la explo-
tacién del cerro:

Ya no saldremos de forma silenciosa como
lo hicimos recientemente, hoy marcharemos
detonando nuestros cachorros de dinamita
para demostrar que no estamos jugando
cuando hablamos que no saldremos de este
yacimiento (E/ Potost, 6.05.2010).

Todo esto ha deteriorado la imagen del mi-
nero ante la poblacién potosina que critica su
indiferencia en la situacién del cerro, asf como

7 Dice Lewis Hanke: “En su transcurso la Villa Imperial (Potos{) suscité una sociedad tan rica y desordenada como el mundo
apenas habia visto antes. El vicio, la piedad, el crimen, las fiestas de los potosinos, todo asumia alli proporciones enormes. En
1556, por ejemplo, a once afios de fundada, la villa celebré la coronacién de Felipe II con un festejo que duré veinticuatro dias”

(Hanke, 1954: 15).
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Marcela Mérida. Matrimonio. Pintura acrilica sobre madera, 2007.



el hecho que sus ganancias no sean invertidas
en la regién, que no apoyen ninguna iniciativa
para mejorar la educacién y salud, que violen
los derechos laborales®, que trabajen sin ninguna
seguridad laboral’ y que no quieran aumentar
el pago de impuestos; en suma que no quieran
compartir su riqueza en una departamento que
tiene los indices de pobreza mds dramdticos y
que, sin embargo, cuenta con la mayor cantidad
de carros de lujo per cdpita de toda Bolivia.

Por dltimo, otro elemento importante a to-
mar en cuenta es la contaminacién que genera
la actividad minera que incluye al trabajo de los
ingenios que estdn alrededor de la ciudad, lo que
tiene que ver con aspectos de salud publica de
los barrios nuevos que se han fundado en los
afios de fuerte repunte de la actividad minera (£/
Potosz, 01.09.2005).

En sintesis, existe una dura pugna entre los
cooperativistas y el Comcipo que, como legiti-
mo representante de las instituciones potosinas
—ciertamente las que no estdn ligadas al dmbito
minero— ha apoyado todo intento gubernamen-
tal de aumentar el pago de la carga impositiva,
ya sea del Impuesto Complementario a la Mi-
nerfa y el Impuesto al Valor Agregado. Pero, a
la postre, no ha logrado ningtin fruto ya que la
capacidad de movilizacién de los cooperativistas
siempre ha sido mds fuerte que la capacidad de
imposicién del gobierno y del Comcipo.

Sin embargo, como veremos, esta division
que en muchos casos estd caracterizada por la
agresion verbal y fisica, puede ser superada cuan-
do se presenta un conflicto regional que hace
posible la circulaciéon de discursos civicos que,
invocando la identidad potosina, logran que sec-
tores como los cooperativistas que, al principio

no solo se muestran indiferentes sino contrarios
al conflicto, se unan al mismo bajo el discurso
de defender la “dignidad potosina”. A continua-
cién, presentamos un andlisis del conflicto civi-
co potosino de los 19 dias de paralizacién total
de actividades, en el ano 2010.

3. LA HUELGA DE LOS 19 DIAS
EL CONTEXTO POLITICO PREVIO

El panorama politico previo al estallido de la
huelga potosina tenfa las siguientes caracteris-
ticas: la existencia de un dominio politico del
MAS en todo el departamento donde gané
tanto en las elecciones nacionales como depar-
tamentales (para Gobernador) y municipales.
Sin embargo, ese dominio no es total, pues en la
ciudad de Potosi, el MAS ha sido vencido por el
partido opositor Alianza Social del varias veces
alcalde René Joaquino. Pero éste, en los meses
previos al conflicto, enfrenté un juicio por la
compra de autos usados en una gestién anterior,
que lo obligé a dejar la Alcaldia. El juicio fue
calificado como politico y generé un fuerte ma-
lestar entre los simpatizantes de ese partido.

Por su parte, la directiva del Comcipo estd en
pugna con la poderosa Fedecomin que agrupa a
los cooperativistas mineros, quienes critican el
actuar del Comcipo al que tildan de oficialista.
Adicionalmente, culminé en junio de 2010 una
crisis de representatividad ya que varias provincias
desconocen sus autoridades por el hecho de que la
directiva elegida en 2008 no estaba completa y le
quedarfan apenas dos meses de gestion (£/ Potost,
20.06.2010). Es posible que esta situacién pudie-
ra haber apurado y atizado el “conflicto de los 19

8 En palabras de un potosino: “los cooperativistas son empresarios que contratan peones que vienen del campo a los que se les
paga unos cuantos pesos por sacar el mineral” (E/ Potost, 6.05.2010)”.

9 Es frecuente leer este tipo de titulares en la prensa local: “Ritual en el Cerro rico. El “Tio’ se comi la vida de dos jévenes mine-
ros, efectuaban un ritual y no se percataron de la presencia del gas” (E/ Potost, 27.10.07).
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dias”, por la necesidad de los dirigentes del Com-
cipo de legitimarse ante la poblacién.

CONFLCTO DE LIMITES CON ORURO,
CATALIZADOR DEL CONFLICTO

Uno de los antecedentes del conflicto civico fue
una serie de denuncias, medidas de presién y ac-
ciones gubernamentales en torno al conflicto de
limites entre los departamentos de Oruro y Po-
tosi por una superficie de 14 kilémetros? ubica-
dos entre las provincias Avaroa (Oruro) y Busti-
llo (Potosi). El trasfondo del asunto es un secular
problema entre ayllus, que ya se habia presen-
tado en octubre de 2006 y que, afos después,
se vuelve a replantear al conocer que las autori-
dades de Oruro mencionan que el cerro Cotaje
no estd ubicado en Coroma (provincia Antonio
Quijarro, Potosi), sino en Sevaruyo (provincia
Avaroa, Oruro) y donde se cree que no solo hay
piedra caliza sino uranio. El titular del periédico
local senalaba: “Oruro pretende apropiarse del
uranio de los potosinos” (£/ Potosz, 05.06.2009).

Ademds, la posibilidad de crear una fébrica
de cemento utilizando la materia prima del ce-
rro Pahua que estd ubicado entre las provincias
Ladislao Cabrera (Oruro) y Antonio Quijarro
(Potosf), azuza el conflicto y deriva en un duro
enfrentamiento entre los comunarios de las po-
blaciones de Coroma y Quillacas por tierras (£/
Potost, 15.04.2010).

Por consiguiente, en el mes de mayo de 2009,
el tema de los limites entre Oruro y Potosi ya
formaba parte del pliego petitorio del Comci-
po que, para esa fecha, tenfa demandas como
la delimitacién interdepartamental con Oruro
en torno al Salar de Uyuni, la construccién de
una fabrica de cemento en el cerro Pahua, el
aeropuerto Nicolds Rojas a 10 kilémetros de la
ciudad de Potosi{ y una definicién respecto al de-
terioro del Cerro Rico, en proceso de estudio (£/
Potosi, 06.05.2009). A raiz de esta demanda, los
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cooperativistas salieron a marchar el 6 de mayo
de 2009 reuniendo a 12.000 trabajadores mi-
neros organizados en 47 cooperativas del Cerro
Rico (! Potos, 07.05.2009).

Por otra parte, en esos dias, los civicos poto-
sinos se mostraron también muy susceptibles en
torno al tema del Salar de Uyuni. Cuestionaban
que se pretenda establecer en la ciudad de La Paz
la sede de la empresa del litio y que se proyecte
que los beneficios de la misma sean para todo
el pais. Acusaron a Oruro de ostentar un espiri-
tu expansionista por haber pretendido, a través
de sus parlamentarios, una participacién en los
beneficios del litio, cuando ningtin mapa indica
que el mismo llegue a este departamento. Un
titular del periddico local sintetiza el sentimien-
to regional potosino: “Frente al expansionismo
orurefo, Potosi defenderd a muerte los recursos
del Salar de Uyuni” donde se destaca la frase de
una dirigente que indica que “los potosinos ya
no quieren que su regién siga siendo la vaca le-
chera del pais” (£/ Potos, 15.04.2010).

Si bien el pliego petitorio del Comcipo reco-
ge las demandas tradicionales del departamen-
to, como la construccién de un aeropuerto, la
reactivacion de la planta de fundicién de plomo
y plata de Karachipampa, la conservacién del
Cerro Rico, la fibrica de litio, etc., el verdadero
detonante de la huelga fue un tema relativamen-
te nuevo: el de los limites con el departamento
de Oruro. La situacién tenfa dos facetas: por
una parte, el tema del litio del Salar de Uyuni y,
por otro, el de los limites departamentales entre
Potosi y Oruro. Celestino Condori, presidente
del Comcipo, reconocia que:

... el espiritu combativo de la comunidad
de Coroma fue el detonante para que los
potosinos asuman una actitud de protesta
frente al avasallamiento orurefo y el no-
meimportismo de las autoridades nacionales

(El Potost, 04.08.2010).



El conflicto de limites es un catalizador im-
portante de la movilizacién potosina porque
puede activar un rasgo de la identidad regional
como la defensa de la dignidad regional, que se
materializa en la custodia de la integridad de-
partamental, en este caso, de las riquezas con-
tenidas en el cerro Pahua, es decir cantidades
inmensas de materia prima para la fabricacién
de cemento. Segin el discurso del Comcipo se
defiende esta riqueza de la codicia de los oru-
refios que habrian demostrado interés en su
explotacidn.

En una reunién realizada en Llallagua sobre
este tema, en presencia de representantes de las
16 provincias del departamento, se dijo “no ce-
der ni un solo milimetro a Oruro” (E/ Potosi,
19.05.2010) ya que Potosi cuenta con toda la do-
cumentacién que respalda su jurisdiccién sobre
los territorios en disputa. Aquello ocurri6 en me-
dio de denuncias sobre el eventual loteamiento

del cerro Pahua y de noticias de la fidelidad de los
coromefios hacia Potosi pues, pese a las agresio-
nes de los orurefios, habrian izado la bandera po-
tosina en el cerro Pahua (E/ Potosi, 15.06.2010).

A medida que pasaban los dias, el problema
de Coroma fue creciendo. El ente civico ratificé
su demanda de que la fibrica de cemento debia
estar en Coroma, insistiendo en una definicién
al gobierno central.

En este contexto de desconfianza, en julio de
2010 fue rechazada la Ley de Autonomias que
convertia al sudoeste potosino en una macro-re-
gi6n regionalmente auténoma, lo que podia ha-
ber sido un factor de divisién del departamento.
El articulo 17 de la propuesta menciona que, en
caso de problema de limites, este se solucionarfa
por la via de un referéndum, lo que podia dejar
a Potosi sin cerro Pahua ya que en la region, del
cerro, habrfan mds orurefios que potosinos. El
rechazo a esta ley fue contundente, y preparé los

Cerro Pahua. Fuente: La Patria (Oruro)
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dnimos para los acontecimientos posteriores (£/
Potosi, 16.07.2010).

Fue entonces que el Comité Civico, que en
afios anteriores respaldaba las politicas del MAS,
empez6 a alejarse del gobierno, desmarcdndose
de la Gobernacién de Potosi, en manos del MAS,
y pese a que las demandas de cambio en la Ley de
Autonomias fueron atendidas, se decide convo-
car a un paro civico departamental en el mes de
julio. El concejal masista Gualberto Hockhofler
tildé el paro de politico, contrarrevolucionario y

derechista (E/ Potosz, 18.07.2010).
EL INICIO DE LA HUELGA DE LOS 19 DiAS

Si bien el inicio de la larga huelga de los 19 dias
fue el 29 de julio, ya hubo paros previos que
mostraron la radicalidad del conflicto. El lunes
19 de julio hubo un paro contundente de 24
horas por once demandas: la consolidacién de
las reformas a la Ley de Autonomfas, Karachi-
pampa, el deterioro del Cerro Rico, la fébrica
de cemento de Coroma, la industrializacién del
Salar de Uyuni, la conclusién de los trabajos de
la carretera sur (entre Tarija y Potosi), el acro-
puerto internacional de Potosi, la solucién al
conflicto de limites entre Coroma y Quillacas,
la transferencia de las plantas hidroeléctricas a
la Gobernacién de Potost, la definicién del tema
de las aguas del rio Silala. Al finalizar el paro, se
decidié radicalizar las medidas dando un plazo
de 48 horas al gobierno para solucionar las de-
mandas. Ademds, se preparaba un paro indefini-
do y una marcha hacia la sede de gobierno, La
Paz ([ Potosz, 20.07.2010).

Puesto que uno de los puntos del pliego pe-
titorio civico tenfa que ver con los trabajos en el
Cerro Rico, en esos dias de efervescencia civi-
ca, los cooperativistas estuvieron en contra del
Comcipo; no acataron el paro y cuestionaron a
sus dirigentes, “por darse el lujo de opinar de
la problemdtica minera sin saber” (£/ Potosi,
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20.07.2010) y mencionaron que coordinarfan
con la Gobernacién para implementar medidas
preventivas de conservacién del Cerro Rico.

El 26 de julio, los pobladores de Coroma to-
maron la plaza central para presionar al Com-
cipo acerca de sus problemas. Al dia siguiente,
desde el Comcipo se mencioné el pedido de
revocatoria del Gobernador y de todos los asam-
bleistas departamentales. Al no haber respuesta
gubernamental, el jueves 29 de julio se inici6 el
bloqueo de caminos por 48 horas. Este fue lleva-
do adelante por los 800 coromefios que llegaron
a la ciudad: “la decisién se da luego de que espe-
raron dos dias el arribo de autoridades para que
se defina que la fébrica de cemento sea en Co-
roma y no en Quibur{” (£/ Potosz, 30. 07.2010).

Para el 29 de julio, fecha de inicio de la huel-
ga de los 19 dias, todas las condiciones estaban
dadas para el estallido de un conflicto de magni-
tud, con una demanda de fuertes connotaciones
simbélicas en torno a la defensa de los recursos
naturales del departamento que, a diferencia de
anteriores conflictos, no estdn situados ni en el
Cerro Rico ni en el Salar de Uyuni sino en una
zona rural y alejada como Coroma, con el pedi-
do de la definicién de limites departamentales y
la instalacién de la fibrica de cemento.

ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL Y UNIDAD
TOTAL EN TORNO AL COMCIPO

El gobierno reaccioné sobre la base de su ne-
cesidad de superar la anomia social que se pre-
sentaba en anteriores conflictos y con anteriores
gobiernos, cuando el Poder Ejecutivo acudia
presuroso a tratar de calmar cada conflicto ce-
diendo a la presién social. El gobierno del MAS,
al sentirse dotado de una legitimidad y popu-
laridad amplias producto de su éxito electoral,
decidié imponer unas minimas reglas del juego
para evitar convertirse en rehén de los pedidos
de la dirigencia civica.



En esa medida, para el conflicto potosino,
el gobierno desplegé una estrategia politica que
consistia en negarse a negociar mientras se man-
tuvieran las medidas de presién por una parte y,
por otra, la descalificacién del paro civico.

Ante la amenaza de huelga indefinida, se de-
cidié que los ministros no dialogarfan hasta que
se levanten las medidas. La nota del Ministerio
de la Presidencia enviada al Gobernador Félix
Gonzéles no pudo ser mds elocuente:

El gobierno nacional aclara que no habrd
didlogo bajo un dmbito de presién y ningu-
na autoridad nacional se hard presente en
Potosi mientras sigan las medidas de hecho
adoptadas y se instalard la mesa de didlogo
una vez levantadas todas las medidas de

presion (£/ Potost, 31.07.2010).

A su vez, para descalificar el movimiento, el
gobierno a través de sus ministros de la Presiden-
cia, Oscar Coca, y del Interior, Sacha Llorenti,
argumentaba que el movimiento tenfa méviles
politicos que buscaban desestabilizar al gobierno
al afirmar que los potosinos estaban digitados
por militantes del opositor partido Alianza So-
cial y por el propio alcalde René Joaquino, para
evitar su enjuiciamiento y salida de la Alcaldia
(El Potost, 3.08.2010).

En una cultura del conflicto en la que se es-
pera minimamente la llegada de ministros para
hablar de soluciones, estas declaraciones encen-
dieron los 4nimos y activaron con mds fuerza
el dispositivo discursivo de la dignidad potosi-
nista provocando que sectores como los coope-
rativistas, que estaban no solo al margen sino
que se oponian al conflicto, se unan declaran-
do que “consustanciados con la problemdtica
potosina, estamos apoyando el movimiento ya
que expresa las demandas del pueblo junto al
cual lucharemos en procura de soluciones”(£/
Potost, 1.08.2010).

A partir de ese momento, el movimiento ci-
vico tuvo un aliado de primer orden. Efectiva-
mente, la contundencia de las protestas mineras
—dinamitas mediante— estin fuertemente an-
cladas en el imaginario politico boliviano. Al fin
y al cabo, para los cooperativistas era un buen
negocio ya que apoyaban un movimiento que
menoscababa la legitimidad de un gobierno que
los habia atacado en el pasado; ademds podian,
desde el interior del movimiento, controlar la di-
reccion y la intensidad del pedido de conserva-
cién del Cerro Rico, una de sus preocupaciones
centrales. Eso fue evidente cuando Guillermo
Condori, un conocido dirigente cooperativis-
ta, fue elegido como presidente del Comité de
movilizaciones. En una de sus actuaciones mds
memorables, cuando los ministros se negaban a
llegar a Potosi por temor a su seguridad, los coo-
perativistas dijeron que “si los ministros tienen
miedo, los mineros les vamos a cuidar mds que a
nifios para que nadie les toque, pero tienen que
llegar a Potosi”, poniendo a su disposicién a los
12.000 cooperativistas (£/ Potost, 05.08.2010).

La postura gubernamental de no negociar en
las condiciones planteadas por los civicos oca-
sion6 también una serie de rupturas al interior
del partido de gobierno. El propio gobernador
junto a los asambleistas departamentales y par-
lamentarios se sumaron a la exigencia de que
un equipo de ministros llegara a Potosi. En la
Asamblea del pueblo, el gobernador relaté que
“pidié a las autoridades nacionales que por favor
le cooperen, que vengan a Potosi ante la fuerte
movilizacién social que se estaba consolidando”,
pero no atendieron su llamado, y confesé que
lloré de impotencia al quedar solo ante el con-
flicto (£/ Potosz, 05.08.2010).

En la medida que se fue prolongando la huel-
ga, se ampli6 a otras provincias, incorpordndose
los habitantes de Betanzos, Vitichi, Cotagaita y
Tupiza, argumentando estar molestos porque no
se atendian las demandas de Potosi mediante la
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llegada de los ministros, que fueron calificados
de “soberbios” e “insensibles”.

En suma, el movimiento se hizo total. Cada
dia se instalaron nuevos piquetes de huelga de
hambre en la ciudad de Potosi, en sus provincias
y en otros departamentos. Nadie permanecia al
margen del movimiento; incluso los empresarios
privados se sumaron donando vituallas y comida
a los movilizados y a los afectados por la movi-
lizacién. En una accién inédita, los empresarios
entregaron dos lotes de frazadas y varias arrobas
de té, café, coca y pan a los coromefios que fue-
ron bautizados por el presidente de la Federa-
cién de Empresarios Privados, Jaime Uzquiano,
como “los héroes de la lucha reivindicativa” (E/
Potos, 03.08.2010).

Al cabo de diez dias de movilizacién, llegé el
momento en que la masa ya no respondfa a un
mando civico o, en todo caso, ya no consultaba
con los dirigentes acerca de sus iniciativas. Es
cuando surgié la solidaridad y la auto-organiza-
cién de vecinos y mujeres que recogian donacio-
nes de alimentos y llevaban comida no solo a los
que estaban en los bloqueos, fundamentalmente
los coromefios (cerca de 800 a 1000 personas),
sino a los propios afectados. Estos actos de soli-
daridad evitaron el enfrentamiento y la violencia,
uno de los extremos que podia deslegitimar el mo-
vimiento. El 3 de agosto, hubo una marcha mul-
titudinaria, que recorrid las calles de Potosi, en la
que se calcula que participaron mds de 100.000
personas (E/ Potost, 4.08.2010).

Habia escases de carne, de verduras y de leche
y subfan los precios; incluso habfa hambre en la
ciudad. Los asambleistas departamentales Pauli-
no Llima (MAS), Juana Cabrera (AS) y Elizabet
Soto (AS) ayunaban y en la ciudad de La Paz,
lo hacian Eduardo Maldonado, senador por el
MAS; Juan Carlos Cejas, Hugo Garcfa, diputa-
dos por el MAS y David Cortes, por AS.

Los maestros de las Escuelas de Cristo ins-
truyeron bloquear los caminos e ingresar a la
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huelga de hambre. Se suspendieron todos los
actos por la fiesta nacional del 6 de Agosto y
se denuncié que algunos directores obligaron a
sus profesores a pasar clases. En la ciudad, hubo
una convocatoria del Comcipo a una marcha de
protesta para las 9 de la manana de ese dia, con
concentracién en la Plaza El Minero con ban-
deras a media asta y crespén negro. Al terminar,
se estimé una participacién de 150.000 perso-
nas, se ley6 la proclama del pueblo soberano y
se fortalecieron los puestos de bloqueo en las lo-
calidades de Vitichi, Betanzos, Tupiza y Coroma
(El Potost, 06 y 07.08.2010).

La presion continuaba, aun cuando se abrié la
posibilidad de dialogar sobre Coroma en la ciu-
dad de Sucre y los demds temas en Potosi, pues
“un grupo de radicales ingres6 abruptamente a
la entidad civica exigiendo que se mantengan
las demandas iniciales”. Habia malestar en los
puestos de bloqueo y amagos de enfrentamien-
to: “Como medida de presion, los transportistas
y pasajeros quemaron un poste de linea de alta
tensién” (E/ Potost, 07.08.2010).

Once dias de huelga. Numerosos turistas pa-
saron horas muy duras por culpa del bloqueo. El
Defensor del Pueblo pidié al gobierno dialogar
en Potosi. El ministro de Autonomias, Carlos
Romero, indicé que la reunién tenfa que ser en
Sucre y anuncié que Oruro también estaba en
emergencia. Ya se contaba con 60 piquetes de
huelga de hambre entre los que se encontraban
representantes de la empresa privada, de co-
merciantes del mercado Uyuni que instalaron
sus carpas en plena calle, ademds de numero-
sas personas en otros departamentos (£/ Potos,
08.08.2010).

La situacién empeoraba. Los piquetes ascen-
dieron a 120 reuniendo a mds de mil personas
ayunando, tanto en la ciudad como en las pro-
vincias, “entre los que no solo estaban auto-
ridades oficialistas sino también trabajadoras
sexuales que estdn en la zona de San Roque”



(El Potost, 09.08.2010). Se hablaba de radicalizar
las medidas paralizando el aparato productivo.
De hecho, los cooperativistas ya lo hicieron junto
a la empresa Manquiri y se pensaba en bloquear
la linea férrea de Puerto Antofagasta para afectar
el centro minero de San Cristébal. Se menciona-
ba que toneladas de harina estaban bloqueadas
(£l Potost, como en la cita siguiente 09.08.2010).

De todas maneras, pese a la unidad de la mo-
vilizacién, hubo organizaciones campesinas al
lado del gobierno. La Federacién de Sindicatos
Campesinos del Norte de Potosi y la Federa-
cién de Ayllus pidieron al Gobernador que se
replegara a esa regién para asumir sus funciones:
“Identificaron Comcipo como un bloque dis-
criminador del gobernador Gonzéles y que solo
estd buscando el poder politico a través de la me-
dida de presion” (£/ Potost, 09.08.2010).

Finalmente, el 9 de agosto, una asamblea del
Comcipo acepté hablar del tema de Coroma
en Sucre y los demds puntos en Potosi mientras
que, desde el gobierno, se mantenia la posicién
de hablar siempre y cuando se levantaran las me-
didas de presién. El 10 de agosto, el inicio de
didlogo no dio mayores frutos pues, si bien los
civicos y el Gobernador viajaron a Sucre con ese
propésito, los ministros no acudieron a Potosi
para resolver los demds puntos, y la comisién
tuvo que retornar. Condori denuncié que los
ministros de Evo disefaron una estrategia para
enfrentar el conflicto potosino por la via del
cansancio, la provocacién de parte de sectores
campesinos, y la amenaza de juicios (E/ Potosi,
11.08.2010).

Las medidas se radicalizaron ain mds pues los
comunarios del Ayllu Jatun Yura del municipio
de Tomave anunciaron la toma de la subestacién
de electricidad ubicada en su territorio y estaban
dispuestos a cortar el suministro de electricidad
a la empresa minera San Crist6bal.

A 12 dias del inicio de la huelga, una reso-
lucién de la asamblea del Comcipo indicé que

“manteniendo la huelga general, el ayuno volun-
tario y el bloqueo de caminos se viajard a Sucre
para dialogar con Evo Morales y su equipo de
trabajo”. En dicha reunién, se propuso como
medidas de presién: la nacionalizacién de San
Cristébal, la sesién de la Asamblea departa-
mental para definir Coroma como patrimonio
potosino y sitio industrial para una fdbrica de
cemento, y el anuncio de una marcha desde la
Ceja de El Alto hacia la ciudad de La Paz (£/
Potosi, 12.08.2010).

Luego del intento de inicio de didlogo en la
ciudad de Sucre, entre amenazas de retorno de
la comisién del Comité Civico a Potosi, el 15 de
agosto de 2011, seis mesas de didlogo fueron ins-
taladas en la Gobernacién de Chuquisaca, en Su-
cre, para solucionar las demandas. Tras horas de
discusion, se llegé a acuerdos generales en cinco
de los seis puntos planteados: respecto del con-
flicto de limites entre Potosi y Oruro, se indicé
que se tramitaria una ley de unidades territoriales
y la creacién de una comisién para trabajar en
la conciliacién de limites; sobre la demanda de
puesta en marcha del complejo metaltrgico de
Karachipampa, se acordé que se presentarfa un
cronograma de operaciones; acerca de la preser-
vacién de la estructura del Cerro Rico de Potost,
se menciond que se crearfa un organismo técnico
con participacién de los cooperativistas; y respec-
to a la instalacién de la fibrica de cemento, el
gobierno se comprometi6 a instalar fébricas en
Potosi y Oruro, cuando concluyeran los estudios;
finalmente, en cuanto al acropuerto, se dejé a la
gobernacion la responsabilidad de realizar los es-
tudios correspondientes. Solo el tema de caminos
quedé pendiente de negociacion.

En suma, como se sefialé al inicio de este
trabajo, la huelga de los 19 dias no obtuvo re-
sultados concretos, mds alld de la instalacién
de comisiones y la realizacién de estudios, es
decir que solo se logré postergar la atencién a
las demandas.

Dispositivos identitarios, fisuras sociales y movimientos regionales | 123



CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo, se ha analizado las ca-
racteristicas de la identidad potosina que tiene
una larga construccién histérica con raices en
el periodo colonial y en la Republica, en la que
se constata que las riquezas naturales de Potosi
siempre han servido para generar desarrollo en
otros paises y departamentos, pero no para el
propio Potosi. Aquello se deberia tanto a la an-
gurria de los vecinos como a la indiferencia de
los potosinos.

A partir del andlisis de conflictos regionales
ocurridos en varios momentos y en distintos go-
biernos, ha sido posible establecer que cada con-
flicto regional activa una identidad colectiva que
tiene tres determinantes capaces de generar una
fuerte movilizacién: a) se defiende un recurso na-
tural; b) en el imaginario, este recurso es tinico y
enorme; ¢) se lo cuida de la voracidad de elemen-
tos externos a la regién, sean nacionales o extran-
jeros. Ahi se activa el dispositivo identitario que
hace de los potosinos los defensores de sus recur-
sos naturales, dispuestos a no repetir la amarga
historia de una explotacion sin retribucién.

Lo interesante de este tipo de movilizaciones
y de las identidades que activan, es que son capa-
ces de relegar, ocultar u opacar las fisuras sociales
existentes en la regién potosina. El trabajo ha
mostrado problemas derivados de los intereses
contrapuestos en torno a la minerfa en aspec-
tos tales como los impuestos, la conservacién
de la forma cénica del Cerro Rico, la falta de
seguridad laboral, la pobreza y la marginalidad.
Dichos aspectos son invisibilizados cuando una
movilizacién regional logra cohesionar a los ac-
tores regionales. Es el caso concreto de los coo-
perativistas que estaban en contra de la moviliza-
cién potosina del ano 2010 en sus primeros dias,
porque el pliego petitorio que la respaldaba los
afectaba al proponer la no explotacién del Cerro
en su parte mds alta. Sin embargo, se unieron
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a la movilizacién civica y lograron direccionar,
postergar y anular la demanda civica de la sus-
pensién de la explotacién minera en la parte alta
del Cerro Rico. Lo mismo ocurrié con los em-
presarios privados y los partidos politicos.

El recurso a los dispositivos identitarios no
funciona en el vacio. Estos se manifiestan en
un determinado contexto politico que anima
o anula la movilizacién, que la impulsa hacia el
didlogo o a la confrontacién, que la dinamiza o
la atrasa. El estudio permitié determinar que las
acciones del gobierno de Evo Morales de desca-
lificacién discursiva, de inaccién e indiferencia
politica llevaron a una mayor recepcién por par-
te de la poblacién potosina de discursos radicales
que tenian como centro la defensa de la digni-
dad potosina.

Por dltimo, se pudo evidenciar que el recurso
a la dignidad potosina como factor de cohesion
regional puede funcionar para llevar a cabo una
movilizacién que dure 19 difas, pero que fueron
y son seguidos de 500 noches en que permane-
cen las pésimas condiciones socio-econdmicas
que hoy contintia exhibiendo la regién potosina.
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La Ley de Educacién Avelino Sifiani-Elizardo Pérez crea el Sistema Educativo
Plurinacional donde la educacién intracultural es una de sus bases
fundamentales. La educacién intracultural cuestiona la universalidad de
los conocimientos y demanda su descolonizacién. La construccién de una
educacién intracultural en la escuela debe tener como base las finalidades,
objetivos, métodos, contenidos y otros caracteres de la educacién comunitaria
indigena originaria campesina no formal.

Palabras clave: educacién intracultural / descolonizacién / educacién
comunitaria indigena originaria campesina / sistema educativo plurinaciona
/ equidad / Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez

The “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez” Law on Education created the Plurinational
Education System, in which intracultural education is one of the fundamental
components. Intracultural education questions the universality of knowledge
and demands its decolonisation. The development of intracultural education
in schools should be based on the purposes, ob]ectives, methods, content and
other characteristics of non-formal indigenous and rural community education.

Key words: intracultural education / decolonization / indigenous and rural
community education / plurinational education system / equity / Avelino
Sifiani-Elizardo Pérez Law

1 Este articulo difunde algunos de los resultados de la investigacion Educacién indigena originaria campesina: Perspectivas de la
educacion intracultural realizada el afo 2010 y publicada el afio 2011, en el marco del proyecto “100 afios de educacién en Bo-
livia” del PIEB. La coordinacién del estudio estuvo a cargo de Tiina Saaresranta con la participacién de Rufino Diaz y Magaly
Hinojosa en la asistencia de investigacion.

2 Magister en ciencias politicas de la Universidad Abo Akademi, Finlandia. Investigadora en Cochabamba-Bolivia. Correo elec-
trénico: tiina_lle@yahoo.com
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INTRODUCCION

Este articulo busca contribuir a la compren-
sién de lo que puede ser la intraculturalidad
en el nuevo Sistema Educativo Plurinacional,
establecido mediante la Ley de Educacién Ave-
lino Sifani-Elizardo Pérez. El Sistema Educa-
tivo Plurinacional es una herramienta para la
constitucién del Estado Plurinacional y el Vi-
vir Bien, forma de vida elegida por el pueblo
boliviano. En este nuevo sistema educativo, la
intraculturalidad es una de las bases centrales
en su proceso de busqueda de una sociedad de
equidad y justicia.

Antes de examinar la construccién de pro-
puestas de cémo encarar la intraculturalidad
educativa, es necesario analizar dos realidades
presentes en la escuela actual: la suposicién de
la universalidad de conocimientos trasmitidos
en la escuela y la colonizacién de conocimien-
tos y saberes indigena originario campesinos.
Para lograr una educacién intracultural hay que
construir relaciones de equidad y complemen-
tariedad entre conocimientos y saberes indigena
originario campesinos y de otras culturas. Para
armar una educacién intracultural relacionada
con las culturas indigena originario campesinas,
primero se necesita conocer la educacién comu-
nitaria no formal en las comunidades y culturas
en cuestién, y a partir de ese conocimiento ela-
borar objetivos, métodos, contenidos y sistemas
de evaluacién coherentes para una educacién
intracultural escolar.

Este articulo estd basado en una investiga-
cién realizada el afio 2010 antes de la entrada
en vigencia de la Ley Avelino Sifani-Elizardo
Dérez; se pregunté a comunarios de base, diri-
gentes locales, regionales y nacionales, asi como
profesores y autoridades del sistema escolar so-
bre la educacién escolar actual y sus visiones y
propuestas de la futura educacién; asimismo
se indagd sobre la educacién comunitaria (no
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formal) indigena originaria campesina. Luego
se elabord un bosquejo de posibles elementos a
ser tomados en cuenta al construir lo intracul-
tural en la nueva educacién boliviana. Aqui se
presenta un resumen parcial revisado y actuali-
zado de ese trabajo, combinado con los nuevos
elementos legales que nos facilita la Ley Avelino
Sifani-Elizardo Pérez.

SISTEMA EDUCATIVO PLURINACIONAL

La Constitucién Politica del Estado del afo
2009 establecié el Estado Plurinacional de Bo-
livia que, segin el predmbulo de esta Constitu-
cién, es un Estado basado en el respeto e igual-
dad entre todos, dignidad, complementariedad,
solidaridad y armonia, donde predomine la bus-
queda del Vivir Bien, con respeto a la pluralidad
econdmica, social, juridica, politica y cultural
de sus habitantes, y con acceso a educacién para
todos. Un aspecto importante en la constitucion
del Estado Plurinacional es el reconocimiento
de la autodeterminacién de los pueblos indi-
gena originario campesinos, dada su existencia
precolonial antes de la constitucién del estado
colonial y republicano (art. 2). La entrada en
vigencia de la Ley de Educacién Avelino Sifani-
Elizardo Pérez (Ley 070 de 20 de diciembre de
2010 o ley ASEP) ha abierto una nueva era en
la educacién boliviana mediante la creacién del
Sistema Educativo Plurinacional. Como define
esta ley, la Educacién Plurinacional es el cimien-
to para la edificacién de un Estado Plurinacio-
nal; por tanto, el nuevo sistema educativo debe:
“contribuir a la consolidacién de la educacién
descolonizada, para garantizar un Estado Pluri-
nacional y una sociedad del Vivir Bien con jus-
ticia social, productiva y soberana (art.4, inciso
1)”. Por consiguiente, la educacién es una prio-
ridad estratégica para que la sociedad se trans-
forme hacia el Vivir Bien (/6id., Art.2:2), como
la opcién al desarrollo elegido por el pueblo



boliviano®, bajo el entendimiento que la escuela
es un medio para construir formas de sociedad
y de desarrollo que no son universales o tnicas
en el mundo, sino cada nacién y cada pueblo
decide c6mo va a armar su educacién, y por con-
secuencia, qué tipo de futuro quieren. Como in-
dica la ley, una de las bases y fines significativos
para lograr este proyecto de construccién de una
sociedad descolonizada y del Vivir Bien es el en-
foque intracultural, intercultural y plurilingiie en
todos los dmbitos de educacién (/67d., art. 3:8,
4:4). Ademis, la Educacién Plurinacional, entre
otros denominadores, es participativa, comuni-
taria, descolonizadora, de calidad, productiva,
territorial, tedrica y préctica (/bid., art. 1).

INTRACULTURALIDAD EN LA
EDUCACION PLURINACIONAL

Antes de la entrada en vigencia de la Ley Avelino
Sifani-Elizardo Pérez, se suponia que, por natu-
raleza, la educacién tenfa la funcién de transmi-
tir conocimientos y valores del mundo urbano/
académico/occidental a todos los bolivianos sin
distincién®. Sin embargo, la educacién segtin la
cultura propia es algo que, por sentido comdn, es
prioridad para cada pueblo y nacién, y es un de-
recho de los pueblos indigena originario campesi-
nos protegido desde el 4mbito del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, asi como me-
diante leyes nacionales. Segin el Convenio 169
de la OIT, los pueblos indigena originario cam-
pesinos tienen derecho a una educacién que abar-
que su historia, conocimiento, técnicas y sistemas
de valores as{ como todas las demds aspiraciones

3 Ver Plan Nacional de Desarrollo.

sociales, econdmicas y culturales’. Analizando la
realidad de la educacién escolar desde el mundo
quechua en Bolivia, el Consejo Educativo de la
Nacién Quechua (CENAQ) constata que:

Cada pueblo indigena originario, a lo largo
de su milenaria existencia, ha desarrollado,
ha acumulado y ha definido una vasta ri-
queza de conocimientos, saberes y précticas
sobre la relacién con la naturaleza, el mane-
jo equilibrado del ecosistema, las técnicas
de produccidn eficaz, las formas de relacién
socio-afectivas y su propia espiritualidad.
(...) El propésito de toda cultura es que
tales conocimientos y saberes puedan ser
compartidos con personas de la propia
cultura y con individuos pertenecientes a
otras culturas, y transmitidos a las futuras
generaciones por medio de la educacién
tanto escolarizada como no escolarizada

(CENAQ, 2007: 14-15).

Seglin esta definicién del CENAQ, la edu-
cacién intracultural es una necesidad natural de
cada pueblo y nacién para reproducir y desarro-
llar sus conocimientos, practicas y tradiciones de
generacién a generacién —un proceso natural que
fue interrumpido por la llegada de los coloniza-
dores, y que hasta ahora no ha sido recuperado en
su totalidad. O como afirman Garcés y Guzmdn:

Si nuestros propios procesos educativos no
forman parte del tronco de nuestra cultura,
entonces estaremos contribuyendo a que
desaparezcamos como pueblos originarios y

4 La Reforma Educativa intenté crear la Educacién Intercultural Bilingiie; sin embargo, su implementacién era muy limitada
tanto en los términos numéricos (la poca poblacién beneficiada) como conceptualmente (se concentré principalmente en lo
lingiiistico y la dimensién intercultural casi no fue trabajada). Ver mayores datos sobre la implementacién de la Reforma por
ejemplo en los estudios de Nucinkis (2006) y Contreras y Talavera (2005).

5 Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
articulo 27 (1). Es un instrumento de derecho internacional vigente en Bolivia desde el afio 1991.
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a que desaparezcan los elementos que nues-
tros grupos culturales tienen que ofrecerle al
mundo como alternativa de vida (2003: 67).

Entonces, cuando los procesos de educacion
basados en la cultura propia no funcionan, esto
contribuye a la asimilacién cultural y debilita-
miento de los conocimientos, principios, valores
e idiomas propios. Para cambiar esta situacion,
las organizaciones indigena originaria campesi-
nas han propuesto la educacién intracultural,
como hoy estd reconocida en la ley.

Para identificar cudl es la sustancia del concep-
to de intraculturalidad, el Consejo Educativo de
la Nacién Quechua ha definido la intraculturali-
dad en relacién con el 4mbito educativo como:

Una actividad que recupera, revaloriza y usa
los saberes y los conocimientos ancestrales
y locales, en particular aquellos producidos
por los pueblos originarios, relacionados
con sus formas sociales de vida, sus conoci-
mientos técnicos, el manejo de los recursos
naturales, los valores y las concepciones

religiosas, entre otros (CENAQ), 2007: 15).

Un profesor rural sintetiza el concepto de la
educacién intracultural de una manera entendi-
ble para todos: “Intracultural comprendo que es
que el nifio tiene que aprender en su propia cul-
tura, tiene que valorar, aplicar, valorar su propia
cultura de su padre” (Alejandro Patty Quispe).

En el articulo 6: I de la Ley Avelino Sifiani
-Flizardo Pérez, se establece la definicién de la
intraculturalidad en el contexto de la ley:

La intraculturalidad promueve la recupera-
cién, fortalecimiento, desarrollo y cohesiéon
al interior de las culturas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afroboli-
vianas para la consolidacién del Estado
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Plurinacional, basado en la equidad, solida-
ridad, complementariedad, reciprocidad y
justicia. En el curriculo del Sistema Educa-
tivo Plurinacional se incorporan los saberes
y conocimientos de las cosmovisiones de
las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas.

Definida de esta manera, la educacién intra-
cultural puede ser entendida como una educa-
cién donde el orientador de sus fines, contenidos
y formas son los modos de ser, los procesos his-
téricos y los contextos socio-culturales y territo-
riales de las culturas, con procesos de aprendizaje
desde, en, sobre y para la cultura propia. En-
tonces, la educacién intracultural es una educa-
cién con identidad propia, de acuerdo con cada
cultura local o regional; y, en el nivel nacional,
una “bolivianizacién” de la educacion, refleja los
aportes de las culturas nacionales y, en especial,
de las culturas indigena originaria campesinas,
porque estos pueblos y naciones son el origen de
la poblacién boliviana (Constitucién Politica del
Estado, art. 2) y constituyen la mayoria en el pais
(INE, 2002). Intraculturalidad no implica ence-
rrarse en su propia cultura, sino es un derecho
para ser educado segtn la cultura propia y los
idiomas del entorno, asf como los modos de ser y
percibir el mundo. Una educacidn a partir de la
cultura propia permite luego un relacionamiento
en equidad (en contraste con un sometimiento
obligado o elegido) con otras culturas (intercul-
turalidad) y una forma mds analitica y critica de
relacionarse con los conocimientos de estas.

Segin las organizaciones indigena originaria
campesinas de Bolivia, la relacién entre lo intra
e intercultural en el dmbito educativo puede ser
definida de la siguiente forma:

La concepcién de interculturalidad del mo-
vimiento de las naciones indigena originarias



estd cimentada en: las relaciones igualitarias
y de respeto mutuo entre las diferentes cul-
turas [interculturalidad]®; el fortalecimiento
de la identidad cultural [intraculturalidad];
el desarrollo de la lengua originaria y el cas-
tellano como segunda lengua [plurilingiiis-
mo] y la gestion territorial con autonomia
como una forma de ejercer el poder politico
en nuestros propios territorios [autonomia]

(Conamagq et al., 2004: 9).

Lo intracultural en el sistema educativo boli-
viano tiene sus origenes en el proceso organiza-
tivo indl’gena originario campesino que se crista-
liza en una propuesta educativa en el afio 2004.
En esta propuesta, las organizaciones definieron
su visién de educacién formal en relacién con la
construccién de una nueva sociedad boliviana,
teniendo el fortalecimiento de la identidad cul-
tural y la autodeterminacién entre sus ejes cen-
trales. Segin esta propuesta, el sistema de educa-
cién plurinacional debe tener sus fundamentos
filoséficos en lo intracultural basado en los

... propios valores y principios de nuestra
cultura, cosmovisiones, ciencia y tecno-
logia, modelos productivos y econédmicos
basados en nuestras formas de organizacién
sin descartar los conocimientos de la cien-
cia y la tecnologfa universal (Conamaq

et al., 2004: 50).

El proceso de construccién de una sociedad
plurinacional en Bolivia implica el reconoci-
miento y fortalecimiento de su diversidad cul-
tural y lingiiistica, con participacién activa y
aportes significativos de todas sus naciones; y en
el sector de educacidn significa que los saberes,

6 Los conceptos en corchetes son de la autora.

conocimientos y prioridades de todos los pue-
blos y naciones bolivianas serdn constitutivos
del mosaico multicolor de la educacién. En este
proceso es importante fomentar la participacion
y los aportes sustanciales de los sectores ante-
riormente excluidos’, para llegar a una sociedad
y una educacién que sea justa, equitativa y de
derecho.

EDUCACION INTRACULTURAL
Y DESCOLONIZACION

Descolonizacién implica liberarse de imposicio-
nes de otras fuerzas o culturas para poder ejercer
autodeterminacién en diferentes dmbitos de la
vida. Segtin un representante del Consejo Edu-
cativo de la Nacién Quechua:

La descolonizacién quiere decir que ya no
tenemos que esperar que nos lleguen mo-
delos de otros paises tanto en la educacién,
en el idioma, o sus costumbres. Nosotros
mismos tenemos que recuperar nuestra
forma de vida, nuestros conocimientos,
nuestros saberes y, de acuerdo a eso, vivir en
nuestra Bolivia, porque hasta ahora estamos
colonizados en la educacién, en los saberes
y cultura, de ese mismo modo también las
expresiones estdn colonizadas (Entrevista
con Juan Zurita Escalera).

A pesar de siglos de resistencia e intentos de
liberacién, Bolivia contintia con su proceso de
descolonizacién. La Ley Avelino Sifiani-Elizardo
Pérez ha definido que la descolonizacién es una
de las bases fundamentales (art. 3:1) y una fi-
nalidad de la educacién boliviana “para garan-
tizar un Estado Plurinacional y una sociedad

7 Enel dmbito de derechos humanos, esto se conoce como la accién afirmativa o discriminacién positiva y es una de las medidas
importantes para lograr la plena vigencia de los derechos humanos.
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del Vivir Bien con justicia social, productiva y
soberana (art. 4:1). La ley no da pautas de c6mo
incorporar la descolonizacién en el trabajo edu-
cativo, pero estd claro que es una precondicién
y/o instrumento para la construccién del Estado
Plurinacional y la sociedad del Vivir Bien, asi
como sefala el articulo arriba citado.

El colonialismo en conocimientos, educacién
y ciencia se ha manifestado y sigue manifestdn-
dose en una imposicién cultural, que excluye o
marginaliza los conocimientos y saberes indigena
originario campesinos en los 4mbitos académicos
y educativos. Esto no es un problema tinicamente
boliviano, sino una situacién presente en muchos
paises con poblacién indigena®. Organismos in-
ternacionales como las Naciones Unidas han re-
conocido esta realidad constatando que la impo-
sicién cultural en el 4mbito educativo se ha mani-
festado en muchos paises en: “... la tendencia de
usar la escuela como un instrumento privilegiado
para promover la asimilacién de los pueblos in-
digenas al modelo cultural de la mayoria o de la
sociedad dominante” (Naciones Unidas, 2005:
para 41). Esta situacién de sometimiento y colo-
nialidad tiene efectos de asimilacion cultural, y en
muchos casos, la autocensura de sus conocimien-
tos y saberes por parte de los pueblos afectados.

Las culturas colonizadas no han tenido acce-
so al poder en el mundo académico o cientifico
y, en consecuencia, sus conocimientos han sido
sometidos y no reconocidos por la mayoria de
los académicos y los grupos en el poder. Des-
de el punto de vista de la ciencia “occidental”,
los saberes y conocimientos indigena originario
campesinos han sido clasificados como “orales,
locales o empiricos”, denominadores que a los
ojos de la sociedad moderna han llegado a tener
una connotacién equivalente a lo informal, no

sistémico, no cientificamente comprobado, de
menos calidad y prestigio que los conocimien-
tos y ciencias “escritas, universales o con sustento
teérico”. Asi ha sido, por ejemplo, en el campo
juridico, donde el derecho consuetudinario in-
digena originario campesino ha sido clasificado
como “derecho por mano propia” frente al dere-
cho escrito positivista; y la ciencia de la historia
no ha incluido estos saberes porque provenian
de sociedades caracterizadas como prehistéricas,
atn cuando contaban con un registro histérico
detallado y desde los tiempos remotos en su me-
moria colectiva, como es el caso de varias culturas
amazonicas. Prada ha constatado que “la ausencia
de escritura alfabética no sefiala bdsicamente una
deficiencia, sino solamente otra manera de trans-
mitir y repetir los discursos y, sobre todo, una fi-
nalidad politica diferente” (2009: 114). Hay que
destacar que las culturas indigenas de Bolivia han
tenido y tienen otras formas de registro y trans-
misién de informacién como es, por ejemplo, la
iconografia en los tejidos y la cerdmica.

Es una realidad que las culturas indigena ori-
ginaria campesinas, la afroboliviana y la mestiza
de Bolivia siguen autocensurando sus propios
conocimientos y saberes.

...el conocimiento cientifico siempre se
cree que vale mds, que es mejor, que es

mds objetivo, mientras al mismo tiempo
pensamos que el conocimiento de nuestras
comunidades vale menos, es menos objetivo
o0 que sdlo vale para ciertas cosas y no tiene
justificacién de validez universal (Garcés y

Guzmadn, 2003: 54).

Es importante admitir la existencia de esta
realidad cuando se trata de trabajar un modelo

8 Ver algunos andlisis en relacién con esta realidad en el contexto africano, del pueblo indigena maor, los pueblos andinos y los
samis de Norte de Europa en: Semali y Kincheloe (1999), Smith (2001), Yapu (2006) y Keskitalo (2010). Ver también mds
adelante la entrevista con Juan Zurita Escalera del Consejo Educativo de la Nacién Quechua.
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educativo intracultural e intercultural. De Ila
misma manera, existe una sobrevalorizacién de
los titulos que otorga el sistema de educacién
formal frente a la no valorizacién de los saberes y
conocimientos comunitarios, dando mayor peso
a los conocimientos teéricos que a capacidades y
experiencias practicas. En entrevistas realizadas
con madres y padres de familia indigena origi-
naria campesinos en las que se pregunt6 qué ex-
pectativa tenfan de la formacién escolar de sus
hijos, la respuesta frecuente era: “que sean algo
en la vida” —en contraste con sus padres que no
habian tenido la oportunidad de acceder a la
educacién formal. Esta valoracién hace pensar
entonces que sus padres no llegaron a ser “algo”
en la vida, pese a que muchos de ellos segura-
mente tenfan conocimientos y experiencia deta-
llada en agricultura, tejidos, ciencias naturales,
liderazgo, etc.’.

Una manifestacién del pensamiento coloni-
zado en Bolivia es la firme creencia en la “uni-
versalidad” de los conocimientos que trans-
mite la escuela. Se cree que los conocimientos
“occidentales” difundidos mediante la escuela
son neutrales (sin conexién a una cultura, tiem-
po y espacio o finalidades econémicas y politi-
cas), y por tanto aplicables en todos los lugares,
momentos y contextos culturales y lingiiisticos
—o que son los tnicos conocimientos dignos a
ser ensefiados a las generaciones jévenes. Incluso
la Ley Avelino Sinani-Elizardo Pérez, aunque de-
clara ser descolonizadora y anti-imperialista (art.
3:1), repite el discurso de los saberes y conoci-
mientos universales (art. 3: 10). Varios académi-
cos ylo representantes de los pueblos indigena
originarios destacan que un conocimiento estdn-
dar mundializado no existe, sino que el cono-
cimiento, ciencia y educacién estd impregnado

9 Ver en Saaresranta, Diaz e Hinojosa, 2011: 66-72.

por la forma de ver el mundo (cosmovisién) de
cada cultura y su contexto, y estd influenciado
por fuerzas de poder politico y las valoraciones
que se dan a diferentes tipos de conocimientos'.
En realidad, “el mundo es un pluriverso politico,
cultural y cognitivo” (Tapia 2009: 13), aunque:

La modernidad ha contenido en su historia
las pretensiones de verdad universal a tra-
vés de religiones monoteistas asi{ como de
la estructura de legitimacién y validacién
de las formas de conocimiento que se han
desarrollado bajo la nocién de ciencia, pero
también ha contenido a la vez una prolifera-
cién de estrategias tedricas para sostener esa
pretension de universalidad asi como otras
que, de facto, han mostrado que no hay
tnico modo de pensar y conocer (/bid.).

Se necesita una conciencia clara de las causas
y consecuencias que ha tenido la “universaliza-
cién” de los conocimientos. Existe un peligro
conceptual al seguir concibiendo como conoci-
mientos “universales” lo que transmite la escue-
la actual. Sin duda hay conocimientos utiles y
aplicables en una diversidad de contextos entre
los conocimientos llamados “universales”, pero
hay que reconocer que no son los tinicos cono-
cimientos que podemos aprender, ni todos ellos
son validos ni relevantes universalmente. Un Sis-
tema de Educacién Plurinacional se puede cons-
truir recién cuando existe la misma valoracién
a los conocimientos, saberes ¢ idiomas indigena
originarios que a los “universales”. Una “desuni-
versalizacién” de las ciencias, como parte de los
procesos de descolonizacién, puede ayudar a
abrir nuestros ojos para ver las otras formas de
entender, conocer y saber.

10 Ver, por ejemplo, los articulos y experiencias recogidas por diferentes autores en Unicef/EIBAMAZ, (2009), Saavedra (2007) y

Tapia (2009).
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:Qué cambios puede ofrecer la educacién in-
tracultural en relacidén con esta realidad de co-
lonialidad de saberes y educacién? Vista desde
la coordinacién nacional de los Consejos Edu-
cativos de los Pueblos Originarios, la educacién
intracultural es un paso importante hacia la
equidad y relaciones respetuosas entre los sabe-
res y conocimientos de diferentes culturas que
conviven en Bolivia, y se plantea que la intra-
culturalidad implica una revalorizacién asf como
desarrollo interno y externo de los saberes y co-
nocimientos indigena originarios:

Nosotros estamos planteando varias cosas
cuando hablamos de intraculturalidad.
Primera cuestion, es que si queremos esa
interculturalidad tenemos que desarrollar y
fortalecer nuestros saberes y conocimientos,
porque hoy por hoy estdn menos valorados,
no se les da el valor cientifico. Cuando habla-
mos de saberes y conocimientos indigenas se
dice: estos son saberes ancestrales, esos sabe-
res son empiricos, no se dice que son saberes
cientificos, y para que ocurra eso tenemos
que empezar a valorar y desarrollar nuestros
propios saberes y conocimientos que se pon-
gan al nivel de los otros (...) la intraculturali-
dad supone el desarrollo de nuestros propios
conocimientos, la consolidacién de nuestra
identidad cultural y, sobre todo, supone el
didlogo horizontal entre saberes, y para eso
hay que cumplir varios trabajos al interior de
nosotros mismos, entonces a eso es a lo que
estamos llamando la intraculturalidad (En-
trevista con Pedro Apala).

Podemos decir que la educacién intracultural
es una oportunidad hacia la descolonizacién de
la escuela. Como ha constatado Keskitalo (2010:

250): “El curriculum dirigido desde afuera y de
manera centralizada, al parecer es una medida
para mantener el colonialismo y nacionalismo
oculto”!. Mediante un sistema de educacién plu-
rinacional que sea intracultural, intercultural y
plurilingiie, se podria alcanzar una escuela que re-
fleje los aportes de todas las culturas bolivianas en
los objetivos, formas y contenidos de los procesos
de ensefianza - aprendizaje, llegando a ser una es-
cuela inclusiva y ya no exclusiva. Una escuela ba-
sada en la diversidad de saberes y visiones de qué
es lo que se espera como producto de la educacion
escolar. Una educacién que esté orientada a un
bienestar mds equitativo y al “vivir bien”.

EDUCACION COMUNITARIA INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA COMO BASE
PARA LA EDUCACION INTRACULTURAL

Segin las definiciones anteriormente expues-
tas, podemos decir que entendemos la educa-
cién intracultural como una educacién basada
en la cultura propia. La fuente de la educacién
propia estd en la educacién comunitaria y fa-
miliar no formal. Por tanto, para construir una
educacién intracultural escolar, necesitamos
primero conocer la educacién comunitaria in-
digena originaria campesina. El estudio de la
educacién comunitaria y familiar indigena ori-
ginaria campesina parte del reconocimiento de
que las culturas indigena originaria campesinas
cuentan con sus propios sistemas de conoci-
mientos y saberes. Hay autores indigenas y no
indigenas que han analizado y fundamentado el
pensamiento indigena originario campesino so-
bre los conocimientos, saberes, educacién, cien-
cia y la epistemologia indigena originaria. Por
ejemplo, Pari ha analizado el concepto quechua
yachay como base para el pensamiento cientifico

11 Investigadora simi que, en su tesis doctoral, hizo un estudio sobre la sensibilidad cultural de las escuelas en el territorio simi en

Noruega. Traduccion propia del finlandés.
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quechua. Segin este autor, el yachay no es s6lo
la capacidad cognitiva del saber, sino es un saber
hacer, practicar y aplicar:

...abarca también el campo de las habili-
dades del saber hacer algo y la adquisicién
de un hébito. (...) podemos ver claramente
que aquél que sabe algo debe saber demos-
trarlo por medio de la aplicacién de ese co-
nocimiento; es decir, no sélo dar un examen
para dar cuenta de su conocimiento, sino
demostrar haciendo aquello que sabe. Esta
situacién cambia definitivamente la visién
de conocimiento occidental centrado en un
proceso enteramente mental y de extremo
racionalismo en contraposicién al empiris-

mo (Pari, 2009: 52-53).

En este andlisis de Pari se refleja el sentido
prictico y de aplicabilidad del saber indigena
originario campesino, y también estd relaciona-
do con la visién integral de vida manejado por
estos pueblos. Esta visién estd plasmada en el
manejo de conocimientos que “no es parcelado
en campos disciplinarios que dividen y compren-
den la realidad a partir de sus dreas de especia-
lidad, como ocurre con la sociedad occidental”
(Proyecto EIBAMAZ 2010: 45). Por tanto, los
conocimientos y saberes indigena originario
campesinos son interdependientes e integrales;
ademds su proceso de construccién y uso es co-
munitario, no individual:

La visién del mundo de los andinos estd
pensando en todo lo que nos rodea, porque

al final todos nosotros somos incluyentes
con todo lo que nos rodea, pensando siem-
pre en que si se hard una educacién comu-
nitaria se tiene que tener un pensamiento
integral (Centro de Culturas Originarias
Kawsay, 2010: 7)"%

Estas diferencias entre saberes y conocimien-
tos indigena originario campesinos y “occiden-
tales” han influido en el desarrollo de los cono-
cimientos y saberes y el uso que se ha querido
dar a estos.

Para conocer la educacién comunitaria indi-
gena originaria campesina, en la investigacién
realizada se traté de encontrar respuestas a las
siguientes preguntas: jcémo se define “educa-
cién”?, spara qué la educacién?, ;cémo y dénde
se aprende?, ;quiénes ensefian? y ;qué se apren-
de? En base a las respuestas obtenidas se llegé a
algunas conclusiones generales que son presen-
tadas aqui de manera resumida®.

Podemos decir que la educacién comunitaria
es un proceso de formacién y crecimiento para la
vida y, a lo largo del mismo, la maduracién de la
persona para llegar a ser un miembro pleno de la
sociedad. Por ejemplo, en el idioma quechua, se
puede describir ese constante proceso de forma-
cién como runayay, llegar a ser un verdadero ser
humano. En este proceso, un objetivo central es
la formacién de personas integras. Una persona
integra tiene la formaci6n en valores, asi como la
capacidad y la sabidurfa de usar de manera ade-
cuada los conocimientos adquiridos'®. Se puede
decir que la educacién comunitaria en general no
enfatiza la acumulacién de conocimientos, sino

12 Ver también desde el contexto internacional Semali y Kincheloe (1999: 42).
13 Ver Saaresranta, Diaz, Hinojosa (2011). Se hizo un estudio breve para contar con un bosquejo de algunas caracteristicas de la
educacién comunitaria. Es importante sefialar que existe en Bolivia una gran diversidad de culturas indigena originaria campe-

sinas con sus propias formas de educacién comunitaria.

14 Ver por ejemplo: Centro de Culturas Originarias Kawsay (2005) y entrevista con José Antonio Rocha. Semali y Kincheloe
(1999: 216) hacen referencia al pueblo indigena chagga de Tanzanfa. Segtin los chagga, una persona educada o culta no es la
persona poseedora de cierta informacién y habilidades, sino una persona con formacién integral: moral/espiritual e intelectual.
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su manejo e internalizacion relacionada con los
valores de la comunidad. En las entrevistas rea-
lizadas, muchos comunarios respondieron que
la formacién en valores, como el respeto, es algo
central de un proceso educativo, y expresaron su
preocupacién porque, en la actualidad, el com-
portamiento de los jévenes lo estd perdiendo.

La educacién comunitaria busca satisfacer
las necesidades comunitarias e individuales para
garantizar la subsistencia familiar y comunitaria,
transmitir los conocimientos sobre los trabajos
productivos, las reglas de convivencia y organiza-
cién, las costumbres y tradiciones que son impor-
tantes seglin cada contexto para ser trasmitidos a
las generaciones jévenes. Seglin un comunario:

Si, claro, siempre yo les transmito [a los
hijos los conocimientos sobre las actividades
productivas en la comunidad] porque es
una necesidad, porque por mds que algtin
dia lleguen a ser profesionales ellos, yo les
digo, no, que no tienen que descuidarse del
trabajo, no, lo que venimos nuestras activi-
dades del chaco y de los animales (Entrevis-
ta con Alejo Molina).

Los procesos de aprendizaje comunitario
estdn basados en los ciclos de vida naturales y
humanos en constante regeneracién y cambio
donde, por ejemplo, la educacién de un nino
no necesariamente estd ligada a su edad, sino a
su proceso particular de maduracién, y donde el
tipo de aprendizaje depende de la época del ano
y de las actividades relacionadas a esta. De esta
manera se puede caracterizar la educacién co-
munitaria como cZclica. Un comunario habla de
la siguiente manera sobre la educacién comuni-
taria y familiar: “Yo hago lo mismo que hacfa mi
padre. Mi padre me dejaba ver lo que hacfa, no
me obligaba, sino todas las actividades que ¢l ha-
cfa ahi me llevaba cuando era pequefio, siempre
me llevaba” (Entrevista con Gustavo Huanca).

Esta intervencién sintetiza varios elementos de
la educacién comunitaria: por un lado, es inzer-
generacional; los conocimientos, saberes y valo-
res en general vienen desde las generaciones ma-
yores a las generaciones jévenes, y muchas veces
teniendo sus raices en la historia remota de la
nacién o pueblo, combinado con adaptaciones
nuevas. Por otro lado, en la educacién comu-
nitaria, el aprendizaje se produce mediante una
participacion activa y prdctica, la escucha y obser-
vacién, donde el rol de la persona que transmite
los conocimientos es de acompanante y orienta-
dor. Asimismo, la educacién comunitaria no en-
fatiza la trasmisién mediante la palabra (hablada
o escrita), sino funciona mediante /2 accidn y
el comportamiento, donde el ejemplo o modelo
de los mayores es significativo. Los espacios de
aprendizaje estdn compuestos por todos los 4m-
bitos de la vida comunitaria; son, por ejemplo,
los lugares productivos, organizativos, festivos,
de ritualidad y familiares.

Como un elemento transversal relaciona-
do con los objetivos de educacién, espacios de
aprendizaje, métodos y otros elementos mds, es la
relacién territorial de la educacién comunitaria.
El territorio de una cultura particular marca la
generacion y el manejo de saberes y conocimien-
tos en las culturas indigena originarias. Segtn
Prada, acerca de algunos pueblos amazénicos:

Tanto los tsimane’ como los mosetenes

han construido histéricamente un sistema
educativo que les permita manejar racional
y sosteniblemente los recursos naturales que
existen en su territorio, han educado a sus
hijos en el manejo del sistema ecoldgico en
el que viven y, al mismo tiempo, de trans-
mitirles tecnologfas y herramientas, han
recreado en las generaciones mds jévenes un
sistema de valores en torno a las relaciones
que la sociedad tsimane mosetén establece
con la naturaleza, las relaciones entre los
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mismos hombres y entre ellos y los seres

sagrados (2009: 101).

La educacién comunitaria es, en su esencia,
préctica y productiva orientada por las necesida-
des familiares y comunitarias y estd impregnada
por la relacién inseparable de los procesos de
aprendizaje en y con el territorio. El territorio
marca dénde se aprende y qué se aprende; la
educacién comunitaria estd orientada a convivir,
criar y cuidar el territorio.

PERSPECTIVAS HACIA LA
IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION
INTRACULTURAL

La intraculturalidad y la regionalizacién curricu-
lar es una necesidad sentida hace mucho tiempo
por las organizaciones indigena originaria cam-
pesinas, y un proceso inicialmente comenza-
do por los Consejos Educativos de los Pueblos
Originarios. Segtin el Consejo Educativo de la
Nacién Quechua:

El actual curriculo de la educacién es indi-
vidualista y, ademds, es ajeno a la realidad
de los pueblos indigena originarios. Por
dichas razones, se plantea que el curriculo
debe partir de los conocimientos y saberes
de los pueblos indigena originarios, como
por ejemplo: la historia y la geografia de la
comunidad, basadas en lo comunitario y la
productividad. El curriculo debe elaborarse
en la comunidad, con la participacién de
todos los actores principales de la educacion:
profesores, sabios indigenas, dirigentes y
autoridades educativas sindicales (2007: 71).

La Ley Avelino Sinani-Elizardo Pérez esta-
blece que en el nuevo sistema educativo habrd
un curriculo base nacional de cardcter intercultu-
ral, y los curriculos regionalizados y diversificados
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de cardcter intracultural, con la finalidad de
desarrollar programas educativos pertinentes a
cada contexto sociocultural, lingiiistico, histé-
rico, ecolégico y geogrifico y para responder
a las necesidades particulares de las regiones
culturalmente diferentes (art. 5: 15,20, y 69).
Definidos de esta manera, los conocimientos y
saberes indigena originario campesinos no esta-
rdn incluidos solamente en los curriculos regio-
nalizados y diversificados intraculturales, sino
incluso en el curriculo base nacional, porque
es intercultural, compuesto de los aportes de
las diferentes culturas que conforman el Estado
Plurinacional. La ley define el curriculo como
“el conjunto organizado de planes y programas,
objetivos, contenidos, criterios metodolégicos
y de evaluacién en un determinado subsiste-
ma y nivel educativo” (art. 70: 1); asimismo se
planteard indicadores y pardmetros de evalua-
cién y acreditacién de la calidad educativa que
respondan a la diversidad sociocultural y lin-
giifstica del pais (art. 5: 18). Estd claro enton-
ces, que lo intracultural y las contribuciones de
las culturas indigena originaria campesinas en
el curriculo educativo no deberdn estar limita-
dos a los contenidos educativos solamente, sino
plasmados también en los métodos, objetivos,
criterios de evaluacién etc. La ley, por un lado,
habla de la complementariedad de los conoci-
mientos “universales” con los conocimientos y
saberes indigena originario campesinos (art. 3:
10) y, por otro lado, habla de la “universaliza-
cién” de los saberes y conocimientos propios
para el desarrollo de una educacién desde las
identidades culturales (art. 4: 3). Las culturas
indigena originaria campesinas tienen una vi-
sién diferente de cémo ver el conocimiento, el
saber, la ciencia y los procesos de aprendizaje,
y esto tiene que estar plasmado en la educa-
cién transmitida por el Estado Plurinacional.
Al aceptar esto, significa repensar qué, como y
para qué es la educacién formal.



El Ministerio de Educacién (Resolucién Mi-
nisterial 010 de 12.01.2011, art.7) ha emitido
sus normas de funcionamiento para la gestion
educativa del afio 2011, estableciendo que el
Sistema Educativo Plurinacional debe garantizar
una educacién intracultural e intercultural, lo
cual significa que la y el estudiante:

1. Sea capaz de valorarse, reconocerse e identifi-
carse como persona perteneciente a una cul-
tura y cosmovision.

2. Sea capaz de reconocer y aceptar la existen-
cia de diferentes culturas que conviven en el
territorio nacional, cada una de ellas con sus
cosmovisiones, tradiciones y costumbres pro-
pias.

3. Comprometa su trabajo y actividades en ge-
neral a fin de contribuir a formar una socie-
dad sin discriminacién alguna, ni prejuicio
que atente contra los derechos de las personas
y los pueblos.

4. Asimile y se comprometa a construir una so-
ciedad en didlogo democrdtico entre las dife-
rentes culturas que habitan nuestro territorio
sin ningtn tipo de exclusién.

5. Comprenda la importancia y desarrollo de
los conocimientos y saberes de los pueblos in-
digena originario campesinos y comunidades
interculturales para la construccién de una
sociedad pluricultural, humanistica, produc-
tiva, incluyente, solidaria y democrdtica.

Se puede sintetizar que esta normativa da
el mandato a las unidades educativas para que
garanticen el fortalecimiento de la identidad
cultural de cada alumno, su capacidad de re-
conocer y aceptar la multiculturalidad del pais,
su compromiso de trabajar para la eliminacién
de la discriminacién y exclusion y el fomento
del didlogo intercultural, y la comprensién de la
importancia y desarrollo de los conocimientos y
saberes de las culturas bolivianas.

Ahora regresamos a las pautas que la educa-
cién comunitaria nos da en cuanto a la construc-
cién de la educacién intracultural escolar. Como
hemos senalado arriba, una de las dimensiones
fundamentales de la educacién comunitaria no
formal es su relacién inseparable e integral con
su entorno, el manejo del sistema ecolégico y
cultural particular de su contexto y el desarrollo,
transmisién y reproduccién de los conocimien-
tos y saberes relacionados, lo que ha sido llamado
como la territorialidad en la educacién comuni-
taria. La Ley Avelino Sinani-Elizardo DPérez esta-
blece que una de las bases del Sistema Educativo
Plurinacional es la territorialidad, “la relacién ar-
monica de los sistemas de vida y las comunidades
humanas en la Madre Tierra”, para fortalecer la
gestién territorial de las naciones y pueblos in-
digena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianas (art. 3: 9).

Como conclusién de la investigacion reali-
zada, se recoge las siguientes propuestas en re-
lacién con la educaciéon territorial. Que sea una
educacién:

* basada en las condiciones, potencialidades,
necesidades y particularidades de cada territo-
rio;

* planificada desde el ciclo de vida local (calen-
dario agricola/productiva/festiva) para que los
nifios puedan de manera complementaria par-
ticipar en los procesos de socializacién/educa-
cién escolar y comunitaria;

* que cultive la relacién respetuosa y multidi-
mensional que tienen las culturas indigena
originaria campesinas con su territorio;

e coherente con los limites geogréficos de las
culturas indigena originaria campesinas al es-
tablecer los ntcleos o distritos escolares;

* donde de manera responsable se asume la
pluri o interculturalidad existente en muchos
contextos escolares (comunidades trilingiies,
centros urbanos con migrantes pertenecientes
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a diversas culturas y grupos lingiiisticos), sin
imponer ningtin idioma o cultura;

* donde las organizaciones indigena origina-
ria campesinas tienen autoridad para decidir
cuestiones educativas, a partir de la forma de
organizacién de cada pueblo y nacién o auto-
nomia indigena originaria campesina.

En la educacién intracultural, es necesario
buscar métodos de aprendizaje de acuerdo a cada
entorno cultural. En la educacién comunitaria y
familiar los métodos en general son vivenciales,
précticos, basados en observacién e imitacidn;
por tanto, en la escuela:

* Se puede buscar formas de trabajo basados en
la capacidad de los alumnos de lograr apren-
der e internalizar los conocimientos mediante
procesos practicos, vivenciales y orales.

e Se debe respetar la integralidad e inter-ge-
neracionalidad del aprendizaje comunitario
como un método.

* Los métodos de ensefianza-aprendizaje deben
responder a la 16gica practica-productiva, de-
jando de lado la sobrevalorizacién de los co-
nocimientos tedricos. La escuela debe abrir
las puertas de sus aulas y facilitar a los nifos
oportunidades de aprender haciendo.

* Debe tomar en cuenta que la ensefianza en y
sobre los idiomas indigena originarios es un
eje central para lograr aprendizajes intracul-
turales, puesto que los idiomas transmiten la
légica y conocimientos de la cultura propia.
Se debe buscar métodos propios del uso de
los idiomas bolivianos para fortalecer su uso
y desarrollo.

¢ Debe fomentar la autoestima cultural de los
alumnos. Esto tiene que ser tomado en cuenta
como método de ensefanza y los profesores
tienen que estar conscientes de las actitu-
des (en relacién con las diferentes culturas e
idiomas) que transmiten a los alumnos. Es
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importante también para producir mejores
resultados de aprendizaje.

Cuando se intenta generar un cambio en los
procesos de educacién escolar, la principal res-
ponsabilidad en su implementacién recae en los
profesores y autoridades del sistema escolar en sus
diferentes niveles. Segtin el criterio de los entre-
vistados, tanto representantes del sistema escolar
como de las organizaciones indigena originaria
campesinas, es posible que una parte de la edu-
cacién intracultural sea dirigida por los profeso-
res y que otra parte la asuman los mismos comu-
narios, sabios o dirigentes, como conocedores
de su cultura. Es importante que los profesores
sean asignados a su lugar de trabajo segin sus
conocimientos culturales y lingiiisticos. Segtin el
punto de vista de los comunarios, dirigentes y
autoridades indigena originarios, se espera que
los profesores manejen capacidades pricticas y
productivas (por ejemplo, en agronomia).

En esta investigacién, se ha tratado de de-
mostrar que la educacién intracultural no im-
plica solamente un cambio en los contenidos de
la ensenanza, sino que es un asunto estructural.
Diciendo esto, lo intracultural también se debe
tomar en cuenta en los contenidos y ejes temdti-
cos de la educacién, de la siguiente manera:

* El manejo temdtico es integral, no basado en
las disciplinas cientificas o materias.

¢ En la transmisién de los contenidos temdticos,
al mismo tiempo, se transmiten los valores,
como, por ejemplo, el respeto.

* La recuperacion, la transmisién y el desarro-
llo de los saberes propios indigena originario
campesinos es un eje central.

¢ Los contenidos de la ensefianza deben tener
relevancia en el contexto territorial (sin olvi-
dar lo intercultural).

¢ Un elemento constituyente de la educacién co-
munitaria es el fomento de la relacién estrecha



con la naturaleza/todo el mundo vivo, y esto
no se puede lograr en la escuela mediante la
ensefanza cldsica de biologfa, sino que debe
ser tomado en cuenta de manera transversal.

¢ Varios de los entrevistados hablan con tristeza
de que nunca aprendieron la historia propia
de su pueblo o nacién indigena originaria
campesina. La educacién intracultural debe
partir de la ensefianza de la historia propia in-
digena originaria campesina.

* En la educacién intracultural se debe reflejar
el sentido comunitario (no individual) e in-
tergeneracional de los conocimientos y saberes
indigena originario campesinos.

* La organizacién de los contenidos debe partir
del enfoque productivo y prictico para generar
capacidades para la vida en los alumnos, para
el Vivir Bien familiar y comunitario. Como
dice la Ley Avelino Sinani-Elizardo Pérez, la
educacién es de la vida, en la vida, para Vivir
Bien (art. 3: 11).

* Considerar la particularidad de los pisos eco-
l6gicos como algo fundamental de cada con-
texto socio-cultural y productivo, asi como
las diferencias internas dentro de las propias
naciones indigena originarias.

Es evidente que mediante la educacién intra-
cultural, se comenzard a abordar nuevos temas y
formas de trabajo escolar que antes pertenecian
al 4mbito de educacién comunitaria no formal.
Aunque la escuela llegard a ser una parte mds
integral de la vida familiar y comunitaria para
que, tanto la escuela como la familia y comu-
nidad, juntos eduquen los nifos y adolescentes,
la escuela no puede reemplazar el rol de los pa-
dres, abuelos y autoridades comunitarias, sino
que tiene que ser una educacidn conjunta entre
todos los actores que participan en el proceso de
formacidn para la vida de las generaciones jéve-
nes. En este sentido, es importante preguntar-
nos: ;qué contenidos de lo intracultural llevar

a la escuela formal? y ;qué aspectos dejar como
parte de la educacién comunitaria no escolari-
zada? Por ejemplo, ;la ritualidad puede ser parte
de la escuela o serfa una distorsién de la misma
llevarla al 4mbito escolar?

La construccién del nuevo sistema plurina-
cional de educacién cuenta con una diversidad
de desafios que tienen que ser trabajados, como
por ¢jemplo:

* Lograr el cambio de actitudes/descolonizacién
para valorar las ciencias, conocimientos, sabe-
res e idiomas indigena originario campesinos
en el mismo nivel que los de las otras culturas.

e Alcanzar la constitucién de los equipos de
profesores con capacidades intraculturales (los
que vienen del sistema formal y los comunita-
rios) y su permanente formacidn.

* Generar un proceso permanente de investiga-
cién, profundizacién, desarrollo y registro de
las ciencias, conocimientos, saberes e idiomas
indigena originario campesinos desde los mis-
mos pueblos y naciones, para el disefio curri-
cular, metodoldgico, elaboracién de materia-
les de apoyo y formacién de profesores.

* Lograr la integralidad educativa, una combina-
cién de los campos de saberes sin aislarlos en di-
ferentes disciplinas o materias. Esto es un desa-
fio en la elaboracién de las mallas curriculares,
que desde su estructura no estdn construidas
para el manejo integral de los conocimientos.

e Asumir desde el 4mbito del sistema educativo
la construccién comunitaria del Estado Pluri-
nacional y el Vivir Bien.
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La crisis del sistema educativo chileno en general, y del universitario en parficular,
se ha manifestado en movilizaciones estudiantiles con alta aceptacién que
pusieron en la mesa del debate ptblico temas como el de equidad. Este articulo
brinda informacién sobre la implementacién y el impacto de programas inclusivos
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The crisis in the Chilean education system in general, and university education
in particular, has been made manifest in student protests with a high level of
popular support, which have placed issues such as equity on the agenda for
public debate. This article provides information about the implementation and
impact of inclusive programmes that are currently being taken forward in three
Chilean universities, the experiences, strengths and weaknesses of which could
well be useful to other countries in the region.
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INTRODUCCION

En Chile, con el boom de universidades privadas
a partir de los afios 1980, se esperaba aumentar
la cantidad de jévenes que accedieran a estudios
superiores. Efectivamente, asi ocurrid, pero en no
pocos casos con cargo a la calidad e, incluso, trans-
grediendo principios éticos al aplicar con laxitud
procesos de seleccion, ingresando jévenes que
pueden no tener clara una vocacién académica,
con lo cual terminan endeudados y desmotivados.

Segiin el Departamento de Evaluacién, Me-
dicién y Registro Curricular (DEMRE) —ins-
tancia encargada de administrar los procesos de
seleccion en Chile—, la prueba de selecciéon que
se aplicé hasta el afio 2002 (Prueba de Aptitud
Académica o PAA) buscaba medir principal-
mente aptitudes o habilidades, mientras que la
nueva Prueba de Seleccién Universitaria (PSU),
aplicada desde el afio 2003, busca medir cono-
cimientos, con lo que, en teorfa, ocasionarfa una
externalidad positiva al aumentar la equidad en-
tre el sistema escolar al alinear la seleccién con
los contenidos minimos del curriculo escolar.

Si bien hemos visto que ha aumentado el na-
mero de estudiantes de bajos ingresos que rin-
den la PSU, esta no ha logrado ser mds equitati-
va que la PAA. El problema es que las diferencias
entre los establecimientos, segin su dependen-
cia, sigue profundizdndose con los mejores re-
sultados obtenidos por los colegios particulares
pagados, que si aprovechan el impacto curricular
en esta nueva medicién.

Pero si la PSU, ahora, como en su momento
ocurrfa con la PAA, es un instrumento que consa-
gra la inequidad proveniente de la educacién esco-
lar, spor qué se mantiene como criterio de seleccién?

La explicacién se encuentra en las politicas
neoliberales que se comenzaron a aplicar en Chi-
le a partir de 1981, y que en el caso del sistema

3 En Chile como en Bolivia, las notas van de 1 a 7.
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universitario, se consagra con la creacién del Apor-
te Fiscal Indirecto (AFI) como recurso financiero
competitivo entre universidades que debian ten-
der de manera creciente al autofinanciamiento.
En Chile, a las universidades, segin las ca-
rreras que ofrecen, ingresan postulantes que
presentan un puntaje que combina las notas de
ensefianza media con el puntaje de la prueba de
seleccién. Con la creacién del AFI, se generd un
fuerte incentivo para que las universidades au-
mentaran la ponderacién de la prueba de selec-
cién, en detrimento del valor ponderado de las
notas de ensefanza media (que es el mejor pre-
dictor de la “performance” académica que tendrd
el estudiante en la universidad, y que a diferencia
de la prueba de seleccién, se distribuyen de igual
manera entre ricos y pobres) a fin de captar mds
aportes monetarios del Estado en la medida en
que lograsen dar acceso a los mejores alumnos.
El AFI define como “mejores alumnos” a
quienes hayan obtenido uno de los 27.500 me-
jores puntajes en la PAA sin considerar en abso-
luto las notas de ensefianza media’. Fue asi que
al afio siguiente de la creacién del AFI, las uni-
versidades redujeron ponderacién de las notas de
ensefianza media y aumentaron la ponderacién
de la PAA, para captar mds alumnos con AFL
Lo anterior adquiere una gran importancia
pues la definicién de “mejor alumno” que hace
el AFI estarfa asociado a un antecedente del pos-
tulante que no seria estable en el tiempo, pues
indicarfa que un postulante que en un momento
dado carece de las aptitudes académicas que mide
la PAA, las adquiere al cabo de un cierto periodo.
Las diferencias de rendimiento entre los pos-
tulantes provenientes de establecimientos con
financiamiento estatal y financiamiento privado
fueron analizadas ya en el ano 1980, y se con-
clufa que los primeros obtienen puntajes meno-
res que quienes provienen de establecimientos



privados y al igual que los postulantes de pro-
vincias respecto de los provenientes de la Region
Metropolitana de Santiago.

Entonces, a pesar que la educacién superior
chilena ha incrementado sustancialmente su co-
bertura desde la irrupcién de su privatizacion,
se observa una insuficiente participacién de los
quintiles de menor ingreso, existiendo un desfa-
se entre los puntajes de seleccion, segtin el tipo
de establecimiento de los postulantes.

Los datos disponibles muestran una parado-
ja: mientras la institucionalidad afirma que la
seleccidon de postulantes a la universidad opera
seglin mérito, en realidad se discrimina a los
postulantes que provienen de la educacién con
financiamiento publico.

La seleccién hecha en base al puntaje en la
Prueba de Seleccién Universitaria refleja, en rea-
lidad, la calidad de los establecimientos de los
cuales provienen los alumnos, el eventual paso
por un preuniversitario (programas privados de
preparacién y entrenamiento para rendir la PSU)
ylo el “capital cultural” de las familias; pero no
toma en cuenta la trayectoria académica de los
estudiantes asociada con su rendimiento escolar.

En efecto, si considerdramos al 10% de pos-
tulantes mejor evaluados que egresaron de cole-
gios particulares pagados, estos se ubican sobre
los 700 puntos (puntaje que garantiza el acceso
a las mejores universidades y carreras de mayor
demanda), esto es, entre 100 y 150 puntos de
la moda de los puntajes de los mejor evalua-
dos de colegios particulares subvencionados y
municipales®. Asi, los “mejores alumnos” de la
educacién municipal y subvencionada excepcio-
nalmente alcanzardn los puntajes de los prime-
ros. En la prictica, los alumnos de los primeros

quintiles tienen menos posibilidades de rendir
una PSU satisfactoria y por tanto de acceder a
la universidad.

La insuficiente participacién de los quinti-
les de menor ingreso se vio agudizada con las
politicas neoliberales de implementacién del
AFI asociado a una alta ponderacién del PSU
en desmedro de las Notas de Ensefianza Media
(NEM), a pesar de que diversos estudios han se-
fialado que el mejor predictor del éxito univer-
sitario es la trayectoria académica en Educacién
Media y no la PSU®, y a pesar de la abundante
evidencia de investigaciones que sostienen que
el rendimiento académico en la ensefianza me-
dia se distribuye de manera normal en todos los
establecimientos y quienes se encuentran entre
el 5% y 15% superior del respectivo ranking de
NEM de su colegio tienen una alta probabilidad
de tener un mejor rendimiento en la universi-
dad entre quienes obtuvieron su mismo puntaje
PSU, pero que se encontraban fuera de ese ran-
king (Meneses, 2005).

Reconociendo lo anterior, en Chile se han
venido implementando iniciativas aisladas que,
aceptando las reglas del juego neoliberal, han
intentado corregir la inequidad en la perma-
nencia de estudiantes vulnerables que se sitdan
en los primeros quintiles. Ejemplos de ello son
las experiencias con estudiantes indigenas de la
Universidad de Tarapacd (UTA) y de la Univer-
sidad de La Frontera de Temuco (UFRO) y el
Cupo de Equidad de la Escuela de Psicologia de
la Universidad de Chile.

Sin embargo existen experiencias tendientes a
corregir la discriminacién en el acceso. Nos re-
ferimos a los denominados Programas de Inclu-
sién Propedéuticos implementados por la estatal

4 En Chile existen tres tipos de establecimientos educacionales: particulares pagados, particulares subvencionados y municipales.
5 Es preciso consignar que uno de los logros del movimiento estudiantil chileno durante el afo 2011 ha sido la aceptacién
transversal de la necesidad de incorporar el ranking de notas de la ensefianza media como indicador de selectividad, asi como
la disposicién de fondos publicos para la implementacién, en las universidades, de programas remediales para alumnos prove-

nientes de sectores vulnerables que accedan por este mecanismo.
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Universidad de Santiago de Chile (USACH),
y las catélicas y privadas universidades Alberto
Hurtado y Silva Henriquez, cuya descripcién en
detalle se podrd apreciar més adelante.

La pionera en esta iniciativa fue la USACH.
En el afio 2007, incorporé a la carrera de In-
genierfa a los primeros ocho alumnos del ran-
king de notas del Liceo Industrial Pedro Aguirre
Cerda (LIPPAC) de la ciudad de Rancagua; sin
embargo, al no haber una fase de nivelacién o de
preparacién para la vida universitaria, la mayoria
de los jévenes fue desertando y al cabo de un afio
tan solo quedaba uno.

Debido a lo anterior, se decidié crear el pro-
grama propedéutico e incorporar a los alumnos
al Programa de Bachillerato®, con el objetivo de
mejorar la efectividad de su politica de inclusién.
El éxito de este programa no debia conformarse
con la generacién de una oferta depurada de ac-
ceso no tradicional para quienes en otras circuns-
tancias probablemente estarfan impedidos de
concretarla sino también por su efectividad; esto
es, debfa ajustarse a las caracteristicas de la pobla-
cién objetivo, generando aprendizajes de buena
calidad y creando condiciones para un buen ren-
dimiento académico que contribuyera significa-
tivamente a la retencién. Segin Lemaitre:

... recibir alumnos como los descritos no
permite desarrollar la docencia de la misma

forma en que se atiende a una poblacién tradi-
cional, de altas calificaciones y con un entorno
favorable al estudio superior. Si los estudiantes
que ingresan a la educacién superior no tie-
nen las calificaciones necesarias, si vienen de
un liceo donde no se lograron los objetivos
esperados, si no tiene ninguna experiencia de
niveles avanzados de formacién, la institucién
de educacién superior tiene la obligacién de
suplir esas carencias (Lemaitre, 2006).

El Programa Propedéutico-Bachillerato, en
tanto accién afirmativa, no podia ajustarse a di-
cha pretensién sélo si lo hacfa respecto del acce-
so. Tenia el desafio de evitar o reducir la deser-
cién por variables asociadas a la vulnerabilidad
de los alumnos.

En concreto, el programa estd dirigido a los
alumnos mejor evaluados de siete liceos que
atienden poblacién vulnerable’.

Los requisitos de ingreso de los alumnos son
tres: 1) Tener un promedio general de NEM de
1° a 3° medio y primer semestre de 4° medio
dentro del 10% superior del curso, ya que en
este porcentaje se encontrarfan los alumnos con
talento académico®; 2) Haber estudiado los tres
afnos anteriores en el establecimiento respectivo;
y, 3) Documentar el compromiso de sus padres
o apoderados de apoyarlos en sus estudios en el
establecimiento y en el propedéutico.

Programa universitario creado en 1992 en la Universidad de Santiago para que los estudiantes disciernan su vocacién profesio-
nal a lo largo de un afio, para luego postular al interior de la Universidad a cualquiera de sus carreras, las cuales, por reglamento
interno, deben reservar el 20% de los cupos a los alumnos provenientes del bachillerato (el 80% restante estd reservado a los
alumnos que ingresan via PSU). Con el tiempo el bachillerato se fue transformando también en un programa de acceso alter-
nativo a las carreras de preferencia de los estudiantes que no pudieron ingresar directamente por falta de puntaje PSU.
Durante el gobierno de la presidenta Bachelet, el ministerio de Educacién creé el Programa “Liceos Prioritarios” (liceos mixtos que
presentaban malos resultados educativos, lo que estd altamente correlacionado con la poblacién que atienden. En este caso, jévenes
vulnerables del primer y segundo quintil de ingresos), licitando recursos especialmente a las universidades que contaban con escuelas,
departamentos, facultades o institutos de pedagogfa y/o educacion, para que interviniesen a nivel curricular y de gestion, para mejorar
los indicadores de calidad educativa. La USACH participé de este programa, partiendo con cuatro liceos prioritarios desde 2007.

El talento académico se expresa, entre otras caracteristicas, en el alto desarrollo del locus interno del estudiante, lo que le lleva
a explicar sus éxitos o fracasos académicos desde si y no segtin el entorno; la tendencia a leer libros por cuenta propia, la perte-
nencia a organizaciones estudiantiles, la autoexigencia, metodicidad y laboriosidad.
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El programa tiene 2 etapas: En la primera,
asisten aproximadamente 100 estudiantes que
participan de un periodo lectivo los dias séba-
dos, cubriendo tres materias: Matemadtica, Len-
guaje y Desarrollo Personal. Se exige el 100% de
asistencia. El promedio de notas de esta etapa
pondera un 10%, que se suma a la ponderacién
del 60% de la NEM que obtuvo entre 1° y 3°
medio de ensenanza y el 30% que ponderan las
NEM de 4° medio (mientras cursa el propedéu-
tico. De esta forma se estimula a que los jévenes
no desatiendan sus responsabilidades escolares’.
En la segunda etapa, acceden aproximadamente
50 estudiantes al bachillerato de la universidad
(que igualmente debieron rendir la PSU), en
condicién de becados hasta que se titulen en las
carreras de continuidad.

Sin embargo, a pesar de esta instancia reme-
dial, no es posible afirmar si estas experiencias son
efectivas en la permanencia, pues luego de casi
cuatro anos no hay informacidén sistemdtica que
oriente el disefio, implementacién y evaluacién
de los actuales y nuevos programas inclusivos!’.

El acceso de los “estudiantes propedéuticos”
plantea nuevos desafios a las instituciones de
Educacién Superior: estudiantes con importan-
tes déficits académicos y sociales, que requieren
del disefio de estrategias para contribuir a su per-
manencia y para atender a un estudiantado cada
vez més diverso. En este sentido, vale la pena
considerar la escasa teorfa constituida a partir de
las “escuelas efectivas”, experiencias en el 4mbito

educacional que logran sobresalientes resultados
de aprendizaje en contextos adversos.

Lo anterior es fundamental si se busca ge-
nerar una alternativa de acceso a la universidad
para estudiantes de colegios municipalizados y
particulares subvencionados que son normal-
mente excluidos de la Educacién Superior y
preguntarse por las caracteristicas de los siste-
mas de gestién: ;qué caracteristicas tienen los
sistemas de gestién organizacional —tomando
en cuenta las dimensiones contempladas en el
modelo de gestién integral— disenados para
los programas de inclusién propedéuticos hasta
ahora implementados?

Otro factor clave es preguntarse: ;qué tipo de
précticas pedagdgicas predominan en los docen-
tes de los programas inclusivos de las universida-
des USACH, UCSH y UAH? Y si es necesario
adoptar metodologias que reflejen una nueva
forma de ensenar, que aminoren las desventajas
iniciales y que eviten la frustracién de los estu-
diantes que son incorporados.

Este articulo se enmarca en el contexto de
una investigacién mayor, cuyo propdsito es eva-
luar la efectividad de estos programas, siendo
por ahora el objetivo general es caracterizar los
sistemas de gestion y las pricticas pedagdgicas
desarrollados en los programas inclusivos que
se vienen ejecutando desde 2007, tomando en
cuenta que ain no existe sistematizacién de la
informacién ni un andlisis comparativo de la
forma en c6mo se estdn implementando.

9 Como se podrd advertir, el mayor peso se concentra en la trayectoria académica del estudiante, lo que involucra a varias dece-
nas de profesores que no podrian ponerse de acuerdo para dirigir las notas durante cuatro afos, lo que evita la designacién de
alumnos y la corrupcion del proceso; pero a la vez, al considerar el ranking en el curso y no en el colegio, se evita alimentar la
“mala prictica” de algunos directores de establecimientos educacionales de segmentar los cursos segiin buenos o malos alum-
nos. Garantizar el reconocimiento de la trayectoria académica del estudiante durante cuatro afos, en el ranking de notas de su
curso; y un proceso de preseleccion en el propedéutico, en que la exigencia de 100% de asistencia, permite asegurar estudiantes
metddicos y laboriosos, a la vez que se constituye en una institucionalidad anticorrupcién. Al respecto, experiencias como la del
PAE de la Universidad Mayor de San Simén en el departamento de Cochabamba (Bolivia), fueron en un momento evaluados
negativamente, entre otras cosas, por la consagraciéon de un sistema que no evitaba la personalizacién de la seleccién.

10 Es lo que debiera aportar la investigacién que enmarca este trabajo. Los resultados estardn disponibles en mayo de 2012.
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En la investigacién fue necesario utilizar mé-
todos cualitativos para el primer acercamiento
a la reconstruccién de los sistemas de gestion.
El foco fue la apreciacién de los actores claves
de estos programas, los gestores que de una u
otra manera se encuentran ‘liderando” el pro-
grama de inclusion (tres directivos). La informa-
cién obtenida nos permiti6 realizar un andlisis
comparativo de los sistemas de gestién de las
distintas universidades, identificando diferencias
y semejanzas entre ellas para armar una visién
mds amplia de lo que estaba sucediendo en cada
una de ellas. Ademis, la recoleccién de datos de
esta etapa del proyecto de investigacién debid
ser complementada por el uso de métodos cuan-
titativos a partir de la aplicacién de encuestas
a algunos de los integrantes de los equipos de
gestion (nueve gestores) y a los estudiantes (355
estudiantes, 72 de origen propedéutico) de las
distintas universidades.

1. MARCO TEORICO

Convengamos que los fundamentos tedrico-
empiricos que justifican estas experiencias de
accién afirmativa para la equidad en el acceso,
podrian ser estériles si la equidad no se hace
extensiva a la permanencia. Los programas de
este tipo, serdn contribuyentes a la equidad,
solo si logran ser igual o mayormente efectivos
con relacién a los estudiantes que ingresan a
través de este sistema alternativo, respecto de
quienes lo hacen a través de la prueba de se-
leccién universitaria. En ello, se juega la teoria
que sostiene que los talentos estdn repartidos
igualmente entre ricos y pobres, y que se con-
centra, segin los datos, en el 10% superior
de alumnos segtin el ranking de notas de su
curso (algunos lo ubican en el establecimiento
educacional).

De ahi que sea necesario, identificar las dimen-
siones y variables propias de la organizacién eje-
cutora, que podrian estar asociadas a una mayor o
menor efectividad en la permanencia y determi-
nar con ello una linea de base que permita moni-
torear, evaluar e inducir el desarrollo de los pro-
gramas inclusivos. Al respecto, la literatura con-
sultada —sin considerar la relativa a las conductas
de entrada o caracteristicas que traen los alumnos
desde el entorno universitario, experiencias esco-
lares, familiares, lugares de residencia, etc.— re-
comienda sopesar la influencia de los sistemas de
gestién de la organizacién (programa universita-
rio) que ejecuta el programa, las practicas pedagé-
gicas y la cultura académica u organizacional que
actdan como facilitadores u obstaculizadores de la
efectividad de la accién afirmativa.

A continuacién, esbozamos la importancia
teérico-empirica de la gestién y las practicas pe-
dagdgicas'' que orientan la interpretacién de los
datos hasta ahora disponibles.

LA EQUIDAD EN EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR

Si bien en los dltimos afios se ha apreciado un
aumento en la cobertura de la Educacién Supe-
rior —aumento que incluye a los quintiles mds
bajos de la sociedad chilena— sigue existiendo
una enorme brecha entre los distintos sectores
sociales, pues como lo senala Diaz (2008), mien-
tras en el 20% de mayores ingresos la cobertura
en la educacién superior es de 53,1%, en 20%
de menores ingresos apenas alcanza a 13,7%.
Las causas principales se asocian al estable-
cimiento educacional de origen y las limitantes
socioeconémicas de los estudiantes provenientes
de los quintiles mds bajos. Se evidencia, enton-
ces, una cierta estratificacién al interior de la
educacién superior que viene condicionada por

11 La cultura organizacional estd en curso de indagacién, por lo que no se aborda en este trabajo.
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la educacién escolar y por el origen socioeconé-
mico del estudiante.

De esta manera, es muy bajo el acceso a uni-
versidades selectivas de estudiantes provenientes
del sector municipalizado. Los resultados de la
PSU nos confirman lo anterior pues, en el afno
2008, tan solo 47,8% de los estudiantes de esta-
blecimientos municipales obtuvieron 475 pun-
tos 0 mds, una cifra muy por debajo de la alcan-
zada en los colegios particulares pagados corres-
pondiente a 91% de sus estudiantes (OECD,
2009). En consecuencia,

... las probabilidades que un estudiante
de un colegio municipalizado ingrese a la
educacién superior son de un quinto en
relacién con las de uno proveniente de un
colegio particular pagado (Garcia Huido-
bro, 2006: 139).

Toda politica que intenta ser inclusiva en ma-
teria de acceso, tiene que buscar generar un sis-
tema de seleccién alternativo que dé més valor al
esfuerzo y al mérito del estudiante expresado en
su trayectoria académica en educacién secunda-
ria, es decir, alternativas inclusivas que reconoz-
can el talento de los estudiantes que ocupan lu-
gares de privilegio en el ranking de calificaciones.
De lo contrario, se continuaria otorgando mds
importancia a los factores externos, reproducien-
do la desigualdad respecto a las oportunidades de
recibir una educacién superior de calidad.

Las politicas inclusivas generadas con el fin de
corregir la inequidad en el acceso a la educacién
universitaria se centran en otorgarle mayor rele-
vancia a la ponderacién de las notas de ensenan-
za media. Garcifa Huidobro (2006) sefiala que
reconocer el trabajo escolar que los jévenes han
realizado durante la educacién secundaria mejora
el nivel de equidad del sistema de admisién, ya
que los bajos puntajes que obtienen los alumnos
de alto rendimiento de los liceos mds pobres no

significan menos talento, sino el resultado de ha-
ber estudiado en condiciones mds desfavorables.

LA EQUIDAD EN LA PERMANENCIA
EN LA EDUCACION SUPERIOR

En cualquier caso, mejorar las oportunidades de
acceso mediante correcciones al modelo de se-
leccién es insuficiente para lograr una igualdad
efectiva de oportunidades educativas en educa-
cién superior. Se requiere ajustar las politicas
institucionales dirigidas a asegurar la equidad en
la permanencia de los estudiantes que, reunien-
do el talento necesario, ingresan a la universidad
en una posicién de desventaja debido a sus con-
textos vulnerables y a las carencias presentadas
en el sistema escolar de procedencia.

En Chile,

... se aprecia una menor retencion de es-
tudiantes de los dos quintiles mds pobres
(I'y II), cuando la permanencia al interior
del sistema universitario disminuye de 40%
en el primer ano a 14% en el cuarto afio,
mientras que entre los dos quintiles mds
ricos (IV y V) sélo disminuye la participa-
cién desde 29% en el primer afio a 21% en
el cuarto afio (Latorre et. al., 2009: 47).

Por lo tanto, la equidad en la permanencia es
una deuda.

Canales y De los Rios (2009) sefialan que
adquirir nuevos cédigos y grupos de trabajo re-
sulta particularmente complejo para los alum-
nos provenientes de sectores vulnerables pues se
reconocen en una posicién de desigualdad, no
solamente en cuanto al manejo de contenidos
y cultura general, sino también en su capital so-
cial, pues sus redes se encuentran muy desvincu-
ladas al sistema universitario.

Por otra parte, encontramos los factores ins-
titucionales. Las universidades deben enfrentar
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nuevos desaffos asociados al aumento de la di-
versidad socioeconémica y sociocultural del es-
tudiantado, abriéndose la posibilidad en el ac-
ceso a grupos que tradicionalmente se encon-
traban excluidos del sistema. Lamentablemente
existe una falta de visibilizacién de la diversidad
por parte de las instituciones de educacién supe-
rior o se percibe como un problema y no como
una oportunidad, pues

... la diversificacién del estudiantado se
traducirfa mds bien en una baja en la cali-
dad de los estudiantes, muchos de los cuales
llegarian a formarse sin tener todos los co-
nocimientos y/o competencias necesarios,
lo cual no sélo incidirfa en una baja en sus
resultados sino, también, de los otros que si
tendrian las capacidades instaladas requeri-
das para aprovechar la experiencia (Sebas-

tian, 2007: 84-85).

A raiz de la multiplicidad de dificultades que
se presentan a los estudiantes que provienen de
contextos vulnerables, la solucién no se encuen-
tra solamente en apoyos financieros como becas,
sino que se requiere elaborar estrategias y préc-
ticas complementarias que permitan mejorar la
permanencia de los estudiantes.

La mayorfa de las universidades no han de-
sarrollado las capacidades institucionales necesa-
rias para recibir y promover el aprendizaje de los
estudiantes procedentes de sectores mds pobres o
culturalmente diversos.

... la institucionalidad no estarfa ofreciendo
oportunidades equivalentes a cada estudiante
seglin sus especificidades, sino que, en la pric-
tica, estarfa discriminando a favor de unos y
en contra de otros (Sebastian, 2007: 23).

La inclusién debe propender a la perma-
nencia de los estudiantes que desde contextos
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vulnerables y desfavorables logran acceder a la
universidad. Este es el gran desafio de nuestras
instituciones de educacién superior.

Las actuales reformas a los sistemas educati-
vos se han desarrollado sobre la base de dos va-
lores fundamentales: la equidad y la calidad de
la educacién.

La gran deuda del sistema educacional chi-
leno tiene relacién con la calidad de la educa-
cién, ya que la enorme brecha que existe entre
las distintas realidades educativas es persisten-
te a pesar de las inversiones realizadas, lo que
perjudica la permanencia en el sistema de los
estudiantes que provienen de sectores socioeco-
némicos mds bajos. Esto se puede ejemplificar
con los porcentajes de retencién en el sistema
universitario de los jovenes provenientes de los
quintiles I y II para quienes, segin Latorre ez
al., (2009), la permanencia en la universidad
disminuye de 40% en el primer afio a 14% en
el cuarto afio.

Ahora bien, esta deuda de calidad se asocia
al cumplimiento parcial de la equidad. Al no
existir suficiente literatura que profundice este
punto en educacién superior, muchas veces re-
currimos a la informacién que evidencia estas
falencias en el sistema escolar y que creemos que
en varios aspectos son reproducidos en las uni-
versidades. Ejemplos de lo anterior son los re-
sultados del Sistema de Medicién de la Calidad
de la Educacién (SIMCE) y de la PSU que afio
a afio dejan en evidencia la enorme brecha exis-
tente entre “ricos y pobres”.

El concepto de calidad nos obliga a hacernos
cargo de la diversidad socioecondmica y socio-
cultural existente en el estudiantado; por lo tan-
to, no basta con impulsar la equidad en el acce-
so sino también se deben desarrollar acciones y
estrategias que posibiliten la permanencia en el
sistema de estudiantes que tradicionalmente se
encontrarfan excluidos y que ingresan en condi-
ciones de desventaja.



GESTION EDUCATIVA

A partir de las dltimas décadas, se comienza a
poner énfasis en la gestion como aspecto clave al
momento de hablar de calidad y de efectividad
de las instituciones educativas pues se constituye
en la facultad de coordinar y organizar elemen-
tos que se encuentran dispersos para el cumpli-
miento de los objetivos institucionales.

Casi la totalidad de los estudios se concentran
en la escuela dejando de lado a las instituciones
de educacién superior. De este modo, hemos te-
nido que rescatar modelos de gestion que se han
aplicado en los contextos escolares pero que por
sus dimensiones, componentes y elementos son
perfectamente replicables en cualquier nivel del
sistema educativo.

Es necesario romper con la visién tradicional
acerca de la administracién educacional, para-
digma que no se ajusta a las necesidades de los
sistemas educativos insertos en un mundo de
cambios.

La gestién no se restringe a un marco mera-
mente administrativo o técnico sino que tras-
ciende dichos aspectos para abarcar multiples di-
mensiones. Segn Larrain (2002), una Gestién
Educativa Integral abarcaria cuatro dimensio-
nes, las cuales van a servir de base para la caracte-
rizacién de los sistemas de gestion existentes en
los programas inclusivos propedéuticos debido
a la completitud y a la integralidad con la cual
visualiza la gestién en el dmbito educacional.

Estas dimensiones son:

* Dimensién pedagégica-curricular: Contem-
pla la organizacién del curriculum, opciones
educativo-metodoldgicas, sistemas de planifi-
cacién, criterios y formas de evaluacion, proce-
so de aprendizaje, pricticas pedagdgicas, defi-
nicién de contenidos, entre otras.

* Dimensién organizativa-operacional: Esta-
blece las estructuras, el funcionamiento de los

equipos de trabajo y organiza el funcionamien-
to y las relaciones de los distintos miembros
de la comunidad educativa, incluyendo las
normas explicitas e implicitas de convivencia
(ejemplo, Reglamento interno y practicas coti-
dianas).

* Dimensién administrativa-financiera: Invo-
lucra la previsién, la distribucién y articula-
cién de los recursos. Gestionar esta dimension
implica manejar y coordinar los distintos re-
cursos que conforman toda organizacion, es
decir, financieros, humanos y temporales.

* Dimensién comunitaria: Esta dimensién de-
sarrolla una serie de relaciones entre el espacio
educativo y la comunidad, las familias, otras
organizaciones, el barrio, instituciones, vin-
culdndose estratégicamente y generando redes
de apoyo.

En el sistema educativo chileno existe la
tendencia a desconocer las interconexiones e
influencia mutua entre las dimensiones antes
senaladas, disociando lo pedagégico de lo neta-
mente organizacional. Esto se traduce en la con-
formacién de realidades educativas ineficaces en
cuanto al logro de sus objetivos, convirtiéndose
en algo prioritario cambiar la mirada que tene-
mos respecto a la gestion institucional.

En educacién superior no se visualiza un
modelo de gestidn integrado pues, segin Atria
(2006), lo que se observa son practicas aisladas
asociadas a determinados 4mbitos como la ges-
tién de recursos humanos, de recursos financie-
ros, de la docencia, de la investigacién, la gestién
administrativa, entre otros.

En el contexto de los procesos de acredita-
cién de las universidades del Consejo de Rec-
tores, Atria (2006) sefala que las universidades
presentan pricticas y modelos de gestién que no
son adecuados para enfrentar los nuevos desafios
que se les estdn presentando tales como la gran
diversificacién del estudiantado. A partir del

Programas inclusivos: el refo de la equidad en el acceso a la educacién universitaria en Chile | 153



Marcela Mérida. Trilogia. Acrilico, 2010.



reconocimiento de una variedad de modelos de
gestion en dichas universidades, identifica una
gran cantidad de debilidades: débiles estrategias
de desarrollo institucional; deficiente gestién
de la investigacién y vinculacién con el medio;
defectuosa gestién de la docencia; problemas de
gestion de los recursos humanos y problemas
asociados con el disefio de la estructura organi-
zacional adecuada para la gestién institucional.
El modelo de la gestién integral tiene una
mirada amplia de las distintas dimensiones que
componen la gestién educacional, posibilitando
captar la realidad institucional de una forma glo-
bal, involucrar a los distintos actores de la co-
munidad educativa, vincularse con el entorno,
establecer un plan estratégico de acciones siste-
mdticas y coordinadas, acercarse a la calidad en
educacién pero con equidad, analizar y evaluar
las pricticas institucionales para generar cam-
bios, etc. En el fondo, el objetivo de la Gestién
Educacional no es mds que desarrollar estrate-
gias de accién e intervencién que promuevan
cambios culturales e institucionales que apunten
a la mejora de la calidad de la educacién, mejora
que lleva en si misma el propdésito de la equidad.
Esta visién de la gestién educativa puede y
debe ser aplicada en las instituciones de educa-
cién superior, mds atin reconociendo las debi-
lidades y problemas que se han identificado en
la forma en que se estdn gestionando, las cuales
no son acordes a los nuevos desafios planteados.
En el caso de los programas inclusivos prope-
déuticos, es especialmente relevante considerar
estas multiples dimensiones ya que el éxito no se
encuentra solamente en apoyos financieros como
becas, sino que se requiere elaborar estrategias y
pricticas complementarias que permitan mejorar
la permanencia de dichos estudiantes a partir de la
atencién de sus multiples necesidades. En este sen-
tido, Canales y De los Rios (2009) reconocen que
la persistencia de los estudiantes estd fuertemente
determinada por las redes y relaciones sociales de

los alumnos y su entorno, jugando un rol funda-
mental las propias instituciones de educacién su-
perior y los sistemas de gestion desarrollados.

PRACTICAS PEDAGOGICAS

Ahora bien, un aspecto que adquiere gran re-
levancia se inserta en la dimensién curricular y
hace referencia a las practicas pedagdgicas. Es-
tamos haciendo referencia especificamente a las
metodologias de ensefianza-aprendizaje emplea-
das por el docente.

Para este estudio, se tomé en cuenta el térmi-
no de prictica pedagdgica como el desarrollo de
ciertas acciones realizadas por el docente, en el
contexto del aula, para conseguir el aprendizaje
de sus alumnos. Pone de manifiesto una deter-
minada relacién docente-conocimiento-alum-
no, centrada en el ensefiar y en el aprender, que
se constituye en un factor clave para explicar la
efectividad en educacién.

Las universidades que se hacen parte de las
iniciativas de inclusién deben hacerse cargo de
la diversidad de sus alumnos a través de la adop-
cién de estrategias curriculares y pedagégicas.
Deben asumir su cuota de responsabilidad fren-
te a indicadores como la desercién o los malos
resultados académicos. Histéricamente, las uni-
versidades chilenas transfieren completamente la
responsabilidad del fracaso o éxito académico a
los propios estudiantes, sin analizar de qué ma-
nera inciden en los indicadores de logros la ges-
tién docente e institucional.

Recientemente se han ido desarrollando estu-
dios en educacién superior que ponen en la pa-
lestra a los docentes universitarios, quienes han
debido incorporar las competencias educativas
(metodologfas, diddctica, evaluacién) a su ex-
perticia disciplinar. Molina y Silva (2005) plan-
tean que el papel del docente universitario es el
de disenar situaciones de aprendizaje para que
sus alumnos tomen contacto con la materia de
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estudio desde una concepcidn afectiva y mues-
tren desafios al estudiante en condiciones de
interaccién social. La nueva dindmica interna
establecida por estas iniciativas de inclusién en
educacién superior presenta enormes desafios a
los docentes. Segtin Callejas (2005), el docente
universitario actual debe contar con habilidades
comunicativas y pedagdgicas acordes con los re-
tos que propone la educacién del nuevo siglo.

Mondragdn (2005) sostiene que las pricticas
pedagégicas implican el disenio de estrategias di-
ddcticas que no se pueden limitar a la recepcién
de informacién por parte de los estudiantes. Es-
tos deben ser capaces de modificarla y aplicarla,
de compartir las inquietudes en torno al conoci-
miento y poder problematizarlo, descomponer-
lo y recomponerlo en su personal comprensién,
entre otras cosas.

El autor identifica diversas practicas pedagé-
gicas en el 4mbito universitario:

* Expositiva: Es predominante en las aulas
universitarias, y corresponde a la denominada
clase magistral. En ella se presenta una cohe-
rencia conceptual dada por el encadenamien-
to de conceptos disciplinarios desarrollados
por el docente. Se destaca porque la sala de
clases corresponde al escenario de aprendizaje
en el que el uso de la voz del profesor es el
instrumento argumentito-expositivo tendien-
te a convencer, instalar y desinstalar las con-
cepciones previas que el estudiante trae. Las
conferencias, la docencia colectiva, la docen-
cia tutorial, la interrogacién, la demostracion
y la discusién guiada, son ejemplos concretos
de este tipo de practicas.

¢ Constructiva: Se centra en la accién reflexiva
de los estudiantes. Entre los principios bési-
cos de estas pricticas encontramos la demo-
cratizacién de las relaciones pedagégicas, la
orientacién por parte del docente en el trabajo
de los estudiantes, el “aprender haciendo” y
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el “aprender a aprender”, el desarrollo de la
creatividad y la unidad entre teoria y pricti-
ca. El taller es un ejemplo de este tipo, el cual
permite la vinculacién entre teorfa y préctica.
También podemos mencionar la lectura inde-
pendiente, el método de casos, el aprendizaje
basado en problemas y los laboratorios.

* De profundizacién: Estas destacan por el
alto nivel de exigencia, tanto para los estu-
diantes como para el docente. Permiten a los
estudiantes tomar contacto en forma directa
con los problemas y métodos propios de la re-
flexi6én, la argumentacién y la investigacion.
Por su nivel de exigencia es necesario desa-
rrollarlas durante un largo tiempo del curso.
Ejemplos de pricticas de profundizacién son
el seminario, el debate y la presentacién.

* De campo o socioeconémicas: Estas son
las que vinculan la formacién profesional del
estudiante con la realidad de la vida técnica,
econdémica y politica del pais y del mundo.
Entre los ejemplos que podemos mencionar se
encuentran el conversatorio, la salida a terreno
y la prictica de campo.

* Lidicas: Son las que alientan la construccién
del conocimiento a través de la participacion
alegre y bulliciosa en base a valores tales como
la responsabilidad. Algunos ejemplos son la
dramatizacién y el juego.

De este modo, fue necesario explorar de mane-
ra directa en la gestién organizacional y pedagé-
gica de los programas inclusivos, ambos factores
esenciales para poder determinar posteriormente
su relacién con la permanencia de los estudiantes.

2. DESCRII?CION DE LOS SISTEMAS
DE GESTION DE LOS PROGRAMAS
INCLUSIVOS PROPEDEUTICOS

A pesar del tiempo que llevan ejecutdndose los
programas inclusivos en la USACH, la UCSH



y la UAH' | no existe informacién respecto al
disefio, implementacién, monitoreo y evalua-
cién de sus experiencias. La gestién educacio-
nal ha asumido enorme relevancia, asociandose
directamente a la efectividad, calidad y equi-
dad. De este modo, es necesario visualizar la
manera en cdmo se estdn gestionando los pro-
gramas inclusivos. Sin duda, visualizando las
distintas aristas de los modelos de gestién se
podrd construir una linea de base que introduz-
ca una mejora en las universidades que estdn
asumiendo o asumirdn este desaffo.

DIMENSION PEDAGOGICA-CURRICULAR
Esta dimensién se relaciona directamente con el

aprendizaje de los estudiantes y contempla las fun-
ciones mds bdsicas de toda institucién educacional,

tales como la organizacién del curriculum, las op-
ciones educativo-metodoldgicas, sistemas de pla-
nificacién, criterios de evaluacién, entre otras.

Una propuesta inclusiva debe considerar es-
trategias que atiendan a la diversidad del estu-
diantado, mds atin cuando muchos de ellos par-
ten con una desventaja inicial de tipo académi-
co, cultural y psicosocial, que puede repercutir
en sus resultados y permanencia. Sin embargo,
solo se han podido visualizar elementos relacio-
nados a aspectos de tipo funcional, tales como la
estructura del programa, los médulos de la etapa
propedéutica, los requisitos de aprobacién y la
construccién del ranking de seleccion.

Del andlisis comparativo de la dimension
pedagégica-curricular en las tres universidades,
de manera sintética, se pueden establecer los si-
guientes elementos relevantes:

Médulos de la
etapa propedéutica

Matemdtica y
Gestién de Personal
(Fundacién Equitas).

Universidad
Dimensién Elemento
USACH UCSH UAH
Propedéutico
(6 meses Propedéutico (6 meses
aproximadamente Propedéutico aproximadamente en
en el segundo (6 meses el segundo semestre de
semestre de 4° aproximadamente en | 4° Medio, internado en
Estructura del Medio), infernado el segundo semestre | metodologia y temas
programa de en matemdtica de 4° Medio) y de profundizacién (dos
inclusién (dos semanas en Carrera. semanas en enero) y
Pedagégica enero) y Bachillerato Bachillerato en Ciencias
curricular en Ciencias y Sociales y Humanidades
Humanidades (2 (2 afios).
afios).
Lenguaije, Lenguaije, Dominio del

Matemdtica,
Gestién de Personall
(Fundacién Equitas).

lenguaije, Desarrollo
del pensamiento
matemdtico, Gestidn
de Personal (Fundacién
Equitas).

Continda en la siguiente pdgina.

12 Universidad de Santiago de Chile (USACH), Universidad Catdlica Silva Henriquez (UCSH) y Universidad Alberto Hurtado (UAH).
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Viene de la pdgina anterior.

Pedagégica

curricular

Aprobacién del
Propedéutico

Construccién de
ranking de seleccién

Estrategias de
acompafiamiento
institucionalizadas

Précticas informales
de apoyo
académico y/o
psicosocial.

Indicadores de
efectividad /

monitoreo

100% de asistencia.
Aprobar cada
médulo con
promedio minimo

4.0.

Promedio de notas
de Primero a Tercero
Medio: 60%.

Notas de Cuarto
Medio: 30%.

Notas propedéutico:
10%.

Ninguna.

Clases adicionales.
Monitoreo del
Rendimiento
académico.
Ambas en
Bachillerato.

Ninguno.

100% de asistencia.
Cumplir con tareas y
trabajos.

Aprobar cada
médulo con
promedio minimo

4.0.

Promedio de notas
de Primero a Tercero
Medio: 60%.

Notas de Cuarto
Medio: 30%.

Notas propedéutico:
10%.

Ninguna.

Tutorias Académicas.

Ninguno.

100% de asistencia.
Aprobar cada médulo
con promedio minimo

4.0.

Promedio de notas
de Primero a primer
semestre de Cuarto
Medio: 90%.

Notas propedéutico:
10%.

Ninguna.

Redes de apoyo:
ayudantes y
colaboradores.

En el Propedéutico y en
el Bachillerato.

Ninguno.

Fuente: Elaboracién propia.

DIMENSION OPERACIONAL-ORGANIZATIVA

Esta dimensién es la base organizacional, corres-

précticas cotidianas), la transmisién de valores,

comportamientos y actitudes para una convi-

pondiendo a ella el funcionamiento de los equi-

pos de trabajo, las normas explicitas e implicitas

vencia democrdtica, participativa e inclusiva,
entre otras cosas. De manera sintética, en esta
dimensién se pueden establecer los siguientes

de convivencia (ejemplo, Reglamento interno y elementos:
Di ., Bl - Universidad
imensién emen

USACH UCSH UAH

Afios de ejecucién Llempzl.re|3flv3 |

ependiendo de la
Organizativo del programa carrera . . .
(propedéutico 3 afios ‘ Sin limite de tiempo.

operacional

a egreso del
Bachillerato)

(2 afios cuando
se implemente el
bachillerato)
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Continiia en la siguiente pdgina.




Viene de la pdgina anterior.

Organizativo
operacional

Tipos de
establecimientos
educacionales

6 liceos Prioritarios'3
Liceo IIPAC de
Rancagua, 1
establecimiento
educacional de Belén
Educa y un colegio
municipal (Conchali).

6 establecimientos
educacionales de
Belén Educa, 1 liceo
municipal (Quilicura)
y dos colegios de

la Fundacién Fe y
Alegria.

7 liceos prioritarios

(o) . O .
Convocatoria de 10% superior de 10% superior del 5% superior del
. establecimiento establecimiento
estudiantes cada curso . )
educacional. educacional.
Cupos para
Bachillerato 47 cupos 10 cupos. 15 cupos.
Becas Internas: “Los
benefactores del
SISf.emf] de proteccién | propedéutico”. Ninguno. Ninguno.
social interno Becas de
alimentacién
Unesco.

Fuente: Elaboracién propia.

DIMENSION ADMINISTRATIVA-FINANCIERA

Esta es una de las dimensiones mds delicadas pues
una de las dificultades que ha surgido en la pues-
ta en marcha de los programas inclusivos pro-
pedéuticos es su financiamiento, aspecto que se
ve reflejado en los sistemas de gestion. Un ejem-
plo de lo anterior es la importancia que se le ha

atribuido al hecho de que los estudiantes que in-
gresen a la universidad via propedéutico cuenten
con la Beca de Excelencia Académica (BEA)', lo
que lleva a que las universidades finalmente con-
voquen al 5% superior de cada establecimiento
educacional. De manera sintética, en esta dimen-
sion se pueden establecer los siguientes elemen-
tos para cada una de las universidades:

Dimensién Elemento

Administrativa
financiera

Becas para los
estudiantes

Participacién
econdémica de los
estudiantes.

Universidad
USACH UCSH UCAH
Beca de arancel de Beca de arancel de Beca de arancel de
un 100%. un 100%. un 90%.
Ninguna.

Matricula semestral
($ 60.000)

Excepto un estudiante
que optd por
financiar por sus
medios el arancel
anual.

10% del arancel
anual ($ 250.000).

Continda en la siguiente pdgina.

13 Establecimientos educacionales de sectores vulnerables que presentan un desempefio deficiente.

14 La BEA es un subsidio creado en 2004, que reciben las universidades por cada alumno que matriculen en algunas de sus carre-
ras, siempre y cuando provenga del 5% superior del ranking de notas de su colegio de origen. Alumnos que en todo caso deben
postular habiendo rendido la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU)
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Viene de la pdgina anterior.

Administrativa
financiera

Financiamiento

BEA (sdlo si ingresan
del 5% superior).
Otras Becas.
Financiamiento de la

Universidad..

Principalmente BEA.

Otras becas.
Diferencial cubierto
por la Universidad.

Principalmente a
través de la BEA.
Ofras becas.
Porcentaije del
arancel pagado por
los estudiantes.
Diferencial cubierto
por la Universidad.

Dependencia

Vicerrectoria
Académica.

Vicerrectoria
Académica.

Facultad de Filosofia
y Humanidades.
Facultad de
Educacién.

Fuente: Elaboracién propia.

DIMENSION COMUNITARIA

La vinculacién con el entorno es un factor clave
para el éxito educativo, que debe ser intencio-
nado a través de la dimensién comunitaria de
la gestion educacional, para lo cual se persigue
traspasar los limites institucionales para esta-

comunidad, otras instituciones y el barrio, entre
otros. Lamentablemente, en los sistemas de ges-
tién de los programas inclusivos propedéuticos
el desarrollo de esta dimensién es muy débil, e
incluso pricticamente nula. De manera sintéti-
ca, en esta dimensién se pueden establecer los
siguientes elementos para cada una de las uni-

blecer relaciones estratégicas con las familias, la versidades:
Di ., El o Universidad
imension emen
USACH UCSH UCAH
Institucionalizacién
relaciones liceos- No No No.
universidad
. Gestién de Si. Principalmente
Comunitaria ., . , . .
proteccién social a través de las Ninguna. Ninguna.
externa municipalidades.
Vinculacién con el , .
o . . Si. Reuniones de
entorno familiar del | Ninguno. Ninguno. d derad
alumno. padres y apoderados.

Fuente: Elaboracién propia.

CONCLUSIONES

Los programas inclusivos de la USACH, UCSH
y UAH han llevado a cabo una importante po-
litica de correccidn de la inequidad en el acceso a
las universidades al incorporar estudiantes de los
primeros quintiles de ingreso, con vulnerabilidad
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psico-socioeconémica y con gran déficit cultural.
La correccién se ha hecho utilizando como criterio
de seleccién la trayectoria académica en Educacién
Media de los estudiantes y su rendimiento en la eta-
pa previa al ingreso a la universidad: el propedéutico.

Es un proyecto innovador y ambicioso, al cual
se siguen sumando instituciones de educacién



superior. A partir del afio 2010, se han unido
nuevas universidades con sus respectivos pro-
pedéuticos: la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacién, la Universidad Tec-
nolégica Metropolitana, la Universidad Catdlica
del Norte, la Universidad Catélica de Temuco
y la Universidad de Tarapacd, replicando los
sistemas de gestién implementados en las tres
primeras experiencias. Ademds, la UCSH in-
trodujo una importante modificacién: la incor-
poracién del bachillerato como etapa remedial,
equipardndose con las experiencias de la USAH
y la UAH. De esta manera, se ha ido acrecen-
tando el nimero de instituciones universitarias
que integran la Red de Propedéuticos y que se
comprometen con la generacién de un espacio
universitario mds equitativo, diverso y demo-
cratico. La intencién es que estos programas in-
clusivos propedéuticos dejen de ser acciones de
voluntad individual para convertirse en politica
de Estado.

Esto es mds relevante en el contexto de crisis
del sistema educacional chileno en general, y del
universitario en particular, que se ha manifesta-
do en movilizaciones estudiantiles que cuentan
con la simpatia de 70% de la poblacién y han
puesto al gobierno y al presidente Pifiera en la
adhesién mds baja que se conozca desde que se
hacen mediciones de este tipo, asi como el ma-
yor rechazo conocido.

Aunque el conflicto es estructural en todas
las mesas de didlogo, estudiantes y gobierno
han coincidido en la necesidad de crear nuevos
mecanismos de acceso equitativo en el ingreso,
tomando como modelo el sistema propedéu-
tico. De este modo, se espera que, a partir de
2012, entre cuatro y cinco mil estudiantes de
colegios municipalizados o subvencionados de
escasos recursos, y que formen parte del 5% de
rendimiento académico superior en sus estable-
cimientos educacionales, se vean beneficiados
por esta medida.

Sin lugar a dudas, se ha dado un paso ade-
lante respecto a la equidad en el acceso a la
educacién superior, pero no nos podemos que-
dar con eso sino que se debe procurar lograr
la equidad en cuanto a la permanencia de los
estudiantes que logran vencer las barreras de
acceso colocadas por la PSU vy el elitismo. El
conocimiento de esta ultima dimensién, busca
lograr la investigacion de la cual forma parte el
presente articulo. Este es un desafio que debe
cumplirse a corto plazo para que las aspiracio-
nes de los lideres de esta iniciativa puedan al-
canzarse y para que en Chile exista una alterna-
tiva real de movilidad social para todos aquellos
que cuenten con los talentos y la motivacién de
cursar estudios superiores.

Sin embargo, a través de la informacién dis-
persa disponible que se ha podido sistematizar,
se advierte las deficiencias que se presentan en
los sistemas de gestién de las tres universidades
que fueron objeto de estudio, lo cual podria re-
percutir de manera negativa en la efectividad en
cuanto a la equidad en la permanencia de los
estudiantes que ingresan via propedéutico.

La caracterizacién realizada respecto a la di-
mensién pedagdgica-curricular podrfa manifes-
tar debilidades en la 16gica equitativa de la per-
manencia debido a que no se han implementa-
do estrategias que aseguren el acompanamiento
académico y psicosocial de los estudiantes que
ingresan via propedéutico. De este modo, podria
estarse transfiriendo la responsabilidad de la per-
manencia a los estudiantes.

La informalidad de las pricticas llevadas a
cabo en este sentido, no son suficientes debido
a que depende de buenas voluntades sin enmar-
carse en una planificacidn estratégica. Ademds,
no existe un proceso de seleccién, induccién o
acompanamiento del personal docente que tra-
baja en las distintas etapas del programa. Ambos
son elementos que se consideran importantes
pero que no se han traducido en una accién
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concreta e institucionalizada en ninguna de las
universidades investigadas.

La informacién recogida respecto a dicha di-
mensién, da cuenta de que los acuerdos se han
tomado solamente en relacién a aspectos forma-
les tales como la estructura del programa, el ob-
jetivo del propedéutico, la seleccién de los mé-
dulos de dicha etapa y requisitos de aprobacion.

La segunda dimension descrita es la organizati-
va-operacional. En las tres universidades, presenta
importantes vacios en cuanto a los reglamentos
estudiantiles y académicos, y a la organizacién del
trabajo docente. En términos organizacionales
los sistemas de gestion se restringen a la organi-
zacién del tiempo, la seleccién del tipo de esta-
blecimiento educacional con los cuales trabajan
y la convocatoria de los estudiantes. El enorme
débito de los sistemas de gestion se relaciona a la
carencia de estrategias que apunten a la creacién
de un clima organizacional favorable al aprendi-
zaje y permanencia de todos los estudiantes, en
medio de un contexto de diversidad que se sigue
ampliando. Tampoco se han organizado sistemas
de proteccién internos que aseguren la inclusién
y la integracién, valores claves para el éxito de la
iniciativa que encabezan.

La dimensién administrativa es una de las
mds complejas. En las tres universidades, se re-
conoce como una de las principales debilidades
en la gestién de los programas, existiendo in-
formacién poco precisa al respecto y obstdculos
dificiles de superar. La caracterizacién se limita a
identificar las fuentes de financiamiento de cada
uno de los programas, en donde las becas que
acompanan a los estudiantes son pricticamen-
te indispensables. Es, sin lugar a dudas, una de
las dimensiones que mds cuesta profundizar en
términos descriptivos por la existencia de infor-
macién confidencial.

Las caracteristicas de los sistemas de gestion
de la dimensién comunitaria dejan en eviden-
cia la ausencia de estrategias que permitan la
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vinculacién con el entorno. Acd son importantes
las relaciones que se pueden llegar a establecer
con la comunidad, las familias, los colegios y
con otras instituciones que pueden fortalecer el
trabajo interno de las universidades. Las excep-
ciones la marcan la USACH con la red de pro-
teccidn tejida con algunos municipios y la UAH
con la vinculacién establecida con los padres y
apoderados de los estudiantes propedéuticos.

Por lo tanto, y a la luz de los hallazgos, la
caracterizacion realizada de las distintas dimen-
siones del modelo de gestidn integral deja en
claro que no se estdn contemplando todos aque-
llos aspectos que son esenciales para asegurar
la equidad en la permanencia de los estudian-
tes que ingresan via propedéutico. Nos encon-
tramos con sistemas de gestion en Educacién
que deben mejorar su ajuste a la realidad de los
estudiantes para no seguir transfiriendo a ellos
la responsabilidad del éxito académico y de la
permanencia, cuya centralidad siguen siendo los
aspectos econémicos propios de la dimension
administrativa.

Por otra parte, debemos partir del supuesto
que las précticas pedagdgicas son un factor clave
a la hora de lograr que estudiantes vulnerables
se inserten con éxito en los distintos espacios
educativos, repercutiendo directamente en la
permanencia de los estudiantes.

A partir de los hallazgos recogidos, podemos
afirmar que en el contexto de estos programas,
se han ido desarrollando todos los tipos de préc-
ticas pedagdgicas, pero con énfasis en los esti-
los constructivos y de profundizacidn, lo que se
transforma en una oportunidad al considerar los
distintos estilos de aprendizajes que existen en
un estudiantado cada vez mds diverso.

A partir del estudio, se ha podido dar cuenta
cémo las pricticas expositivas, tradicionales en
el 4mbito universitario, no se encuentran tan
presentes favoreciendo otros tipos de pricti-
cas, alcanzando tan solo el cuarto lugar en las



distintas universidades. Sin embargo, esto no es
del todo positivo puesto que al ser estas pricti-
cas las que estimulan la organizacién sistemdtica
y racional, y por ende fomentan el rigor en el
dmbito del estudio personal, estarfan muy cer-
canas a la formacién de hébitos como los que
se viven en la escuela y serfan las mds adecuadas
para fortalecer las competencias y mejorar los re-
sultados en aquellos estudiantes provenientes de
los quintiles mds bajos. Son practicas en donde
el rol central lo asume el propio docente quien
dirige, controla y monitorea el trabajo de los
estudiantes, aminorando o subsanando las posi-
bles falencias de entrada.

Este potencial debe ser aprovechado a favor
de la permanencia de los estudiantes que in-
gresan via propedéutico, pero debe responder a
una planificacién estratégica y al despliegue de
acciones que se orienten a suplir las desventa-
jas iniciales con las cuales se insertan estos estu-
diantes. Por lo tanto, la gestion pedagdgica debe
encuadrarse con la gestién institucional, espe-
cificamente con las dimensiones pedagégica-
curricular y organizativa-operacional. Lamenta-
blemente, muchos de los docentes que trabajan
en educacion superior parten con la errénea
conviccién de que todos sus estudiantes tienen
las competencias necesarias para enfrentar con
éxito las exigencias universitarias.

A esta etapa del desarrollo del estudio, se
pudo identificar los sistemas de gestién y las
précticas predominantes en cada una de las uni-
versidades, por lo tanto, falta medir cudles de
ellas estdn siendo mds efectivas para el apren-
dizaje y la permanencia de los estudiantes que
ingresan via propedéutico.

Tenemos la certeza de que la solucién a la
inequidad existente en los contextos universita-
rios no se relaciona exclusivamente a un apoyo
de tipo financiero sino que también exige la ela-
boracién de estrategias y préicticas complemen-
tarias que trascienden la dimensién econémica.

Sin embargo, continda existiendo un cierto
sesgo inconsciente respecto al tipo de ayuda es-
pecifica que se brinda a dichos estudiantes, pre-
valeciendo las ayudas econémicas como becas y
créditos. Los acompafiamientos académicos y
de desarrollo social se quedan en un plano de
informalidad que no alcanzan a convertirse en
estrategias propiamente tales.

Existe un espacio comun, la Red de Propedéu-
ticos, que estd siendo poco aprovechado respecto
ala oportunidad que genera para compartir expe-
riencias, comparar resultados, disefiar estrategias
y evaluar la puesta en marcha de los programas
en las distintas universidades. Acd debe existir un
espacio de reflexién y evaluacién que sea amplia-
mente reconocido y en donde la asistencia a las
reuniones sea algo realmente imperdible. Junto a
ello es necesario el reconocimiento de indicado-
res de efectividad elaborados de manera consen-
suada y que permitan evaluar la efectividad de
estos programas respecto a la permanencia de los
estudiantes que ingresan via propedéutico (% de
aprobacién, rendimiento, entre otros).

Creemos necesario que las universidades asu-
man su cuota de responsabilidad en los logros de
sus estudiantes, dejando de transferirles a ellos
toda esta responsabilidad. La universidad se ha
hecho parte de innovaciones que apuntan a la
justicia social, a la movilidad social y a la inclu-
sion de la diversidad, por lo tanto, es hora de ajus-
tar las politicas y pricticas institucionales pues,
lamentablemente, siguen gestiondndose como
si tuviesen un estudiantado con caracteristicas
homogéneas. En este sentido, consideramos ne-
cesario que se rescate la experiencia de las escue-
las efectivas, que han tenido importantes logros
educativos en contextos adversos, convirtiendo
en realidad el suenio de la equidad en educacién.

Es urgente disenar una planificacién estra-
tégica que contenga metas, acciones y medios
claros para el logro de los objetivos y para que
los apoyos académicos y psico-sociales tengan la
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consistencia y la continuidad necesaria para el
éxito en la permanencia de los estudiantes que
ingresan via propedéutico.

Nuestro propdsito es proponer la revision de
los sistemas de gestion y de las inconsistencias
que ponen en riesgo la efectividad de tan impor-
tante iniciativa, tomando en consideracién los
modelos aplicados en los contextos escolares. De
este modo, el trabajo ha permitido que al menos
tres alumnos del Programa de Magister en Edu-
cacién de la Universidad de Santiago de Chile
realicen sus tesis de grado colaborando con la
investigacién, convirtiéndose nuestro trabajo en
punto de partida para posteriores revisiones y
evaluaciones respecto a la efectividad en la per-
manencia de los programas inclusivos.
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SECCION 1l

MIRADAS






Miradas a...
Ciencia y Cultura, revista de la Universidad
Catdlica Boliviana

Views of...
Ciencia y Cultura, the Bolivian Catholic
University journal

La revista Ciencia y Cultura deja huella en el
universo de las revistas en ciencias sociales
bolivianas. Desde el corazén de la sede pace-
fia de la Universidad Catélica Boliviana, Alba
Maria Paz Solddn, coordinadora académica
del 4rea de Cultura de esta casa de estudios,
nos cuenta la historia de esta publicacién y
nos explica alguna de sus caracteristicas.

;Cémo nace Ciencia y Cultura?

El ano 1997, a iniciativa del entonces Vice-
rrector Académico Regional, Carlos Machi-
cado Saravia, sale el primer nimero de la
revista Ciencia y Cultura. En principio se la
concibe como una publicacién que proyecta
la actividad académica y cultural que se desa-
rrolla en la Universidad Catélica Boliviana.
Los primeros dos ntimeros incluyen una va-
riedad de ideas, pensamientos y debates que
surgen de la actividad docente en los distin-
tos departamentos académicos de la institu-
cién. A partir del tercer nimero, se amplia el
radio de accién y se plantea un debate sobre
la educacién, a partir del proceso de cambio
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institucional iniciado en la Universidad, pero
incluyendo articulos y propuestas de auto-
res internacionales al respecto. Entonces, se
toma la decisién de hacer de la revista Cien-
cia y Cultura un 6rgano periddico de difusién
impresa de la produccién intelectual cientifi-
ca, artistica y cultural no solo de la Univer-
sidad Catoélica Boliviana sino también de la
ciudad de La Paz y del pais en general.

Se pretende responder asi a la falta de revis-
tas de distinta naturaleza que se encarguen de
difundir y fomentar la cultura y el desarrollo
cientifico nacionales. En esta perspectiva, ya
mds extendida, se ve la necesidad de concen-
trar cada niimero en un 4rea determinada, de
modo que a partir del ndmero 4, las entregas
son monogrdficas y, cuando se hace necesa-
rio, se invita a algin personaje destacado del
campo cientifico o artistico seleccionado para
ser el encargado de la edicién. Posteriormen-
te, desde el nimero 22-23 (2009) la revista
Ciencia y Cultura circula también en soporte
electrénico, al aparecer una copia en la pd-
gina Web de la Universidad y, desde el ano
2010, cuando fue admitida en la red SCIELO



(Scientific Electronic Library On Line), ya for-
ma parte de una vasta red de bibliotecas elec-
trénicas. Se publica semestralmente, en junio
y diciembre de cada ano, y la instancia de la
Universidad Catélica responsable de su plani-
ficacidn, elaboracidn, edicién y difusién es el
Departamento de Cultura.

El consejo editorial estd conformado por
Carlos Rosso Orosco, Director del Departa-
mento de Cultura y Alba Marfa Paz Solddn,
Coordinadora Académica del mismo depar-
tamento, y por el Editor de la revista, Walter
Ivan Vargas, también funcionario del Depar-
tamento.

¢Cbmo caracterizarfan su recorrido?

La revista Ciencia y Cultura es un érgano de
difusién cientifica y cultural de la Universi-
dad Catélica Boliviana, de modo que depen-
de econémica e institucionalmente de esta
entidad. Para responder a la pregunta sobre
su recorrido valdria la pena destacar algunas
directrices que han seguido las entregas par-
ticulares. En primer lugar, estén los niimeros
dedicados a la produccién intelectual de las
carreras y facultades de la Universidad. Para
dar algunos ejemplos, el ndmero 8 recoge
articulos de docentes e investigadores de la
Carrera de Psicologfa con temas acerca de
familia, terapia de pareja, cultura institucio-
nal, psicologia ambiental, etc.; el nimero 10
estd dedicado a la carrera de Derecho: los
docentes de esta drea tratan temas desde el
Mercosur a la Unién Europea, las primeras
legislaciones internacionales sobre aguas, De-
recho Comunitario y las modificaciones en la
reforma constitucional de 1994; el nimero 6
estd dedicado a temas de investigacion de los
docentes de la Carrera de Arquitectura y el
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ndmero 12 a la produccién de los docentes
de Administracién de Empresas.

En segundo lugar, tenemos las entregas de-
dicadas a temas monograficos de relevancia y
trascendencia en distintos 4mbitos de interés
nacional y académico. Mencionamos algunos
ejemplos como el nimero 7 que, con el titulo
“Ruinas en gestacién’, rene investigaciones
y ensayos antoldgicos sobre la ciudad de La
Paz; el nimero 13 recoge los diarios de tres
estudiantes de la carrera de Arquitectura que
participaron del Programa de Jévenes contra
la Pobreza, un programa que apoyaba a estu-
diantes egresados de las universidades en el
proceso de hacer su tesis en zonas periféricas
del interior; el nimero 18 aborda la cuestién
de la realidad politica del pais ocurrida a par-
tir de 2005 con articulos de autores de dis-
tintas instituciones; y el nimero doble 22-23
estd dedicado al Bicentenario de 1809, donde
se pueden leer articulos de historiadores con-
sagrados y de nuevos investigadores.

Finalmente, la tercera linea corresponde a
aquellas entregas que recogen el material pre-
sentado y discutido en Jornadas o Seminarios
organizados por la Universidad. El nimero 4
retne las ponencias presentadas en las “Jor-
nadas para la reflexién sobre arte contempo-
rdneo” llevadas a cabo por el Departamento
de Cultura en octubre de 1998, actividad de
la que participaron investigadores, criticos y
artistas nacionales, pero también algunos in-
vitados extranjeros con el objeto de acercarse
analiticamente a las artes pldsticas bolivianas.
El niimero 5 recoge contribuciones de auto-
res nacionales e internacionales participantes
del Seminario internacional “Comunicacién
y educacién”, organizado por Ronald Gre-
be, entonces director del Departamento de
Comunicacién Social para analizar aspectos



sobre la comunicacién, la educacién y la
tecnologfa. El niimero 17 publica las ponen-
cias y reflexiones del Simposio internacional
“Reflexiones sobre la historia del siglo XX”
organizado por la UCB, al haber invitado
en colaboracién con el Servicio Alemdn de
Intercambio Académico a uno de los con-
notados historiadores contempordneos de la
historia de Europa, Dr. Wolfgang Benz. Por
otra parte, el niimero 14 recoge las ponencias
de un seminario realizado en la universidad
sobre el humanismo y su relacién con la edu-
cacion superior.

Otra caracteristica importante de mencio-
nar es que cada niimero de la revista se pro-
pone, a tiempo de profundizar sobre aquel
tema elegido, incluir alguna obra de arte,
sea pldstica o literaria, o ambas. Podriamos
destacar, en este sentido, el niumero 14 ilus-
trado por una serie de reproducciones de los
grabados del artista de origen belga Victor
Delhez y ademds ofrece 4 versiones literarias
de Prometeo (Lord Byron, Franz Tamayo,
Kafka y Lezama Lima), o el nimero 5 que
recoge grabados y dibujos de la joven artista
Adriana Bravo. El nimero 19 titulado “In-
telectuales y modernidad en Bolivia” incluye
una serie de poemas muy poco conocidos del
escritor Manuel Marfa Pinto; asimismo, el
ntmero 26 titulado “Bolivia: cambio social
y horizontes de la democracia” recoge frag-
mentos del poema largo Cordillera de sangre
del poeta Guillermo Viscarra Fabre.

A partir de las caracterizaciones arriba des-
critas se llega a vislumbrar el proyecto de la
revista y el porqué de su nombre.

...Nno es necesariamente un contenido
el que hace de la revista un aconteci-
miento por muy novedoso y original

que éste sea; también su propia sucesion
puede convertirse en ‘cosas’ que ocu-
rren como al margen de los articulos,
hilando didlogos, conjeturas e ironfas a
través de secuencias que arman voces,
textos, narraciones, a veces, totalmente
independientes de los articulos, y que se
presentan fantasmdticos y descolgados, y
al parecer en funcién de ilustracién.

Tomado del editorial del nimero 4
de Ciencia y Cultura, diciembre 1998.

¢Cbmo se decide la eleccién de un tema o de
un autor de articulo?

Como ya se ha dicho, cada nimero es mo-
nografico y para decidir el tema del siguiente
ndmero se proponen o se solicitan propuestas
alrededor de temas de actualidad en general,
o de aspectos de algunas disciplinas o de la
cultura que hayan destacado en el mundo
académico. Entonces, el Consejo Editorial
los discute con especialistas de los temas
propuestos para tomar la decisién y disefiar
el ndmero. Dado el alto grado de especiali-
zacién que se propone la revista, en algunos
casos se invita a un “editor coordinador”, es-
pecialista en el tema, con quien se organiza
todo el nimero, el enfoque, los autores, la di-
visién en secciones del nimero y otros aspec-
tos como las ilustraciones y el diseno general.
Una vez decidido el tema y los posibles con-
tribuyentes, el Consejo Editorial nombra un
equipo de 4rbitros académicos provenientes
de universidades tanto nacionales como ex-
tranjeras, que conforman un comité editorial
encargado de evaluar los trabajos que se reci-
ben. Estos drbitros leen uno o dos articulos y
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los aprueban o formulan recomendaciones y
sugerencias a introducir a los articulos para
su aprobacién definitiva. En el caso de los
numeros dedicados a las artes, ese Comité
Editorial se conforma con reconocidos y des-
tacados artistas y/o criticos del medio y del
exterior. Por otra parte, en los tltimos afos la
revista Ciencia y Cultura se ha adecuado a las
normas y requisitos con los cuales trabaja la
red SCIELO en la perspectiva de indexar la

publicacién en otras redes de internet.
:Se ha podido evaluar el alcance de la revista?

Algunos niimeros de la revista en versién im-
presa se han presentado en la Feria Internacio-
nal del Libro de La Paz, afio tras afio. Otros
ndmeros son presentados en actos especiales
de la universidad o en algiin otro evento. Y a
partir de su presentacién, se los distribuye en
las librerfas y bibliotecas del pais. Puesto que
las entregas particulares de la revista han sido
apreciadas por distintas instituciones, se ha
aceptado el canje con otras publicaciones uni-
versitarias y, de esa manera, circula también
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tanto en el exterior como en el interior del
pais. Hace dos afios, dado el interés que des-
perté nuestra publicacién en distintos circu-
los académicos nacionales e internacionales,
el Consejo Editorial la postulé para formar
parte de la Scientific Electronic Library On
Line (SCIELO), prestigiosa coleccién de re-
vistas cientificas que forman parte de una red
de bibliotecas electrénicas, y su integracién ha
sido posible a partir del nimero 25. Esto ha
permitido que su radio de llegada se amplie
notablemente. Sin embargo, ya antes se habia
incursionado en los formatos no impresos y
las nuevas tecnologfas, pues la revista aparece
desde hace varios niimeros en la pdgina web
oficial de la Universidad Catélica Boliviana.

Por otra parte, como la revista trata de
temas de distintos dreas académicas, no se
puede hablar de un publico uniforme aun-
que si podriamos decir que algunas entregas
han sido consideradas de coleccién y que va-
rios de los distintos sectores de interés han
recibido el niimero que les atane con elogios,
esperando que alguna futura entrega vuelva
sobre el tema.



SECCION IV
RESENIAS Y COMENTARIOS







Entre balances y propuestas
Mirada mdltiple sobre Estado,
institucionalidad y ciudadania

From assessments to proposals
Multiple views of the state,
institutionality and citizenship

Fernando Mayorga'

En este ensayo presentamos los resultados de un
balance de la produccién bibliogréfica del PIEB
en torno a tres tematicas imbricadas: Estado,
institucionalidad y ciudadania. Estas nociones
remiten a dimensiones de la realidad politica
y social que se conjugan de multiples maneras
definiendo los contornos de las relaciones en-
tre la sociedad y sus entramados organizativos.
Sus vinculos adquieren mayor importancia en
un régimen democrdtico porque el ejercicio de
la ciudadania pone en juego la eficacia y legiti-
midad de las instituciones e interpela la calidad
representativa del Estado.

En el dltimo cuarto de siglo, al compds de
la consolidacién y ampliacién de la democracia,
Bolivia vivié importantes transformaciones ins-
titucionales mediante reformas constituciona-
les parciales —en 1995 y 2004— y una reforma
total de la Constitucién Politica —aprobada en
2009—que implica la instauracién de un nuevo
modelo estatal. En el primer caso, las reformas

tuvieron como protagonista al sistema de parti-
dos; en cambio las transformaciones normativas
mediante una Asamblea Constituyente fueron
impulsadas por la accién del movimiento in-
digena y campesino. Las reformas fueron reac-
ciones a demandas por igualdad ciudadana y a
las criticas sobre el desempeno institucional y la
capacidad representativa del Estado. Es impor-
tante advertir que en ese lapso se modificaron
las consideraciones tedricas y las percepciones
politicas respecto al Estado, las instituciones y
la ciudadania debido a las transformaciones en
curso. De esta manera, esos temas formaron par-
te medular de la agenda publica y, en esa medi-
da, fueron motivo de produccién investigativa
mediante convocatorias propiciadas por el PIEB
en el transcurso de doce afios —entre 1997 y
2009— y su publicacién junto a otros trabajos.
Para realizar el balance de la produccién biblio-
grifica del PIEB sobre estos temas definimos
previamente sus alcances conceptuales.

1 Soci6logo, doctor en Ciencia Politica, director del Centro de Estudios Superiores Universitarios (CESU), Universidad Mayor
de San Simén, Cochabamba-Bolivia. Miembro del Comité Directivo del PIEB. Correo electrénico: fermayorgau@gmail.com
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El Estado es la hechura institucional més im-
portante de organizacién de la vida social bajo
criterios de racionalizacién de las interacciones
humanas. Representa, en términos legales y sim-
bolicos, los intereses generales de la sociedad en
tanto comunidad politica y expresa la soberania
de una colectividad organizada en un territorio.
Promueve la cohesidn social y la integracién te-
rritorial porque concentra el poder decisional y,
en esa medida, es un campo de disputa politica
entre élites de grupos sociales. Es una estructu-
ra organizada jerdrquicamente que responde, de
manera funcional, a las demandas sociales me-
diante la ejecucién de politicas publicas. Tam-
bién es el dmbito simbdlico y material del poder
politico. Para cumplir sus tareas asume diversas
modalidades organizativas como aparato buro-
crdtico (centralista o descentralizado), régimen
politico (presidencialista o parlamentario) o for-
ma de Estado (unitario o federal).

La institucionalidad se refiere a una cualidad
de las organizaciones e instituciones, una cuali-
dad generalmente atribuida al Estado y sus ra-
mas o dependencias de acuerdo a la calidad de su
desempefio y su apego a la racionalidad formal,
a la ley. Para fines de este trabajo de sistemati-
zacién optamos por delimitar como objeto de
indagacidn a las instituciones en general, inde-
pendientemente de su desempefio o grado de ca-
lidad, y sin limitar la pesquisa a las instituciones
formales, aquellas basadas en la legalidad o en
una concepcidén normativa.

La nocién de ciudadania implica un sistema
de derechos y, también, un sentido de pertenen-
cia a una comunidad politica que no se limite al
reconocimiento de igualdad formal ante la ley.
Esta idea bdsica de ciudadania se ha enriqueci-
do y problematizado en los dltimos anos con la
transicién y consolidacién de la democracia en
varias regiones del planeta, por los efectos cul-
turales y politicos de la migracién transnacio-
nal, por el reconocimiento creciente de diversas

]76| Tinkazos | Resefias y comentarios

identidades en la sociedad y por la ampliacién
de la concepcidn de los derechos humanos.

1. INVESTIGACIONES SOBRE EL ESTADO

Las investigaciones sobre el Estado se dividen,
principalmente, en dos vertientes. Una se refiere a
la organizacién territorial del Estado y su descen-
tralizacién politica. Otra aborda la crisis y tran-
sicién estatal. La primera vertiente se concentra
en el estudio de los efectos de la implementacion
de la Ley de Participacién Popular desde 1994 y
en las propuestas de autonomia territorial —de-
partamental e indigena en particular— provocadas
por la emergencia de la demanda civica crucena
en 2003 y el decurso del debate en la Asamblea
Constituyente (2006-2009). La mayorfa de las
investigaciones sobre la experiencia municipal es
evaluativa y descriptiva; en cambio, el conjunto
de los estudios sobre autonomifas se concentra en
visiones y propuestas de actores sociales y tiene un
cariz normativo y propositivo. El tema autonémi-
co forma parte de una segunda vertiente de inves-
tigacién que se refiere a la crisis y transicion esta-
tal que se encuadran entre principios de la década
de 2000 y el primer gobierno de Evo Morales.

En una tercera vertiente situamos dos inves-
tigaciones especificas sobre aparatos coercitivos
del Estado —Fuerzas Armadas y Policia Nacio-
nal— realizadas con perspectiva histérico-es-
tructural y con un cardcter precursor. También
existen aproximaciones parciales a la seguridad
ciudadana y a la administracién publica que eva-
ltan funciones estatales en el nivel local.

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO Y
DESCENTRALIZACION POLITICA

Las investigaciones sobre reforma estatal y sus
efectos institucionales se dividen en dos lineas
analiticas que corresponden a fases particulares
de la descentralizacién politica. Por un lado, las



investigaciones sobre los efectos de la implemen-
tacién de la Ley de Participacién Popular en el
dmbito municipal; por otro, los estudios que se re-
fieren a visiones y proyectos de los actores sociales
y politicos sobre el régimen de autonomias terri-
toriales en debate en la Asamblea Constituyente.
Con relaci6n a los libros que analizan, directa
o indirectamente, la implementacién de la Ley
de Participacién Popular se observa dos pers-
pectivas de andlisis. La primera presta atencidn
a la complejidad de las relaciones sociales en los
municipios; la segunda otorga mayor impor-
tancia a la dimensién institucional y normati-
va en la conducta de los actores locales. Estas
distinciones no solo tienen que ver con marcos
interpretativos ni con metodologia de investiga-
cién: también dependen de las caracteristicas del
objeto de estudio puesto que la diferencia entre
una visién reduccionista y una mirada comple-
ja acerca de la relacién entre sociedad y Estado
estriba en las caracteristicas socioculturales del
municipio o de la realidad local. Asi, algunos
estudios sobre el impacto de la Ley de Partici-
pacién Popular tienen el primer sesgo debido a
la complejidad de la sociedad local o porque se
realiza un andlisis comparativo de varios muni-
cipios, se consideran las interacciones entre di-
Versos grupos, y se toman en cuenta las disputas
entre élites y las relaciones con las instituciones
estatales: Ldgicas territoriales y politica piiblica.
Las condiciones de gobernabilidad democritica
en Cochabamba (Dory, 2000), De la huella al
impacto. La Participacién Popular en municipios
con poblacion indigena (Lema, 2001), Sociedad
local y municipio en el Beni (Molina, 2002),
Relaciones interculturales, sociopoliticas y produc-
tivas en municipios de Santa Cruz y Cochabam-
ba (Soliz, 2007), Participacion, poder popular y
desarrollo: Charagua y Moxos (Bazoberry, 2008).
En cambio, otros estudios abordan sociedades
menos complejas en términos de composicién
identitaria o lo hacen delimitando el anilisis a

un grupo y sus relaciones con el aparato estatal:
Mallkus y alcaldes. La ley de Participacion Popular
en comunidades rurales del altiplano paceiio (Bla-
nes, 2000), Relacion del gobierno municipal con
la comunidad, (Rodriguez, 2002), Los ayllus de
Tacobamba. Procesos histdricos, desarrollo y poder
local (Rios, 2002), Participacion y control social
en alianzas intermunicipales (Cuellar, 2003),
Construccion de las demandas y movilizacion co-
munitaria en Pando (Herbas, 2005), Bien(estar).
Luces para la distribucion territorial del presupues-
to en Oruro 2001-2007 (Martinelly, 2009). En
la mayoria de los casos se realiza un balance de
la Ley de Participacién Popular, un recuento
del debate entre criticos y promotores de la ley
como parte de las consideraciones tedricas, en
otros casos, el marco conceptual proviene del
propio texto de la norma legal.

CRISIS Y TRANSICION ESTATAL

La crisis del Estado en su dimension politica es
analizada de manera indirecta en los ensayos de
un libro de autoria colectiva: Participacién po-
litica, democracia y movimientos sociales en los
Andes (Leén et al., 2005). Otro libro compila
seis ensayos expresamente enfocados en el estu-
dio del Estado desde una perspectiva diacrénica
y estructural abarcando aspectos centrales de la
transicion estatal y de los cambios acontecidos
en las relaciones entre Estado, sistema politico,
economia y territorio desde inicios de la década
del 2000 y durante los primeros anos del gobier-
no del MAS: Poder y cambio en Bolivia 2003-
2007 (Prado et al., 2009).

Otros libros se refieren a esta temdtica, no
obstante el Estado no es objeto de estudio de
manera particular. Se realizaron investigaciones
especificas sobre eventos y procesos politicos en
Santa Cruz y Tarija vinculados a la crisis politica;
también sobre nuevos actores sociales, particular-
mente jévenes, que son analizados con relacién a
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la representacion y la participacién y, finalmente,
acerca de una organizacién politica, el MAS, que
juega un papel decisivo en la transicién estatal:
Ser crucenio en octubre (Pefia y Jorddn, 2007),
Cambio y poder en Iarija. La emergencia de la
lucha campesina (Lizdrraga y Vacaflores, 2007),
Los jovenes en democracia. La cultura politica de
la juventud cochabambina (Térrez, 2003), Jovenes
en los laberintos de la polarizacion. Agrupaciones
Jjuveniles, identidad, politica, violencia, racismo y
democracia en Bolivia (Térrez, 2009), El poder
del movimiento politico. Estrategias, tramas orga-
nizativas e identidad del MAS en Cochabamba
19992005 (Komadina, 2007).

EL ESTADO Y SUS APARATOS

Dos investigaciones se refieren a instituciones es-
tatales. La primera a las Fuerzas Armadas como
factor de integracién social que es analizado a
través del Servicio Militar Obligatorio que cons-
tituye el vinculo més sélido y arraigado entre la
institucién militar y la sociedad: se trata de Solda-
dos y ciudadanos. Un estudio critico sobre el servicio
militar obligatorio en Bolivia (Quintana, 1998).
El segundo estudio es sobre la Policia Nacional
y considera distintos aspectos (poder politico,
institucionalidad democrdtica, seguridad ciuda-
dana) para evaluar su rol en un contexto institu-
cional caracterizado por la ausencia de politicas
estatales sobre seguridad publica y criminalidad:
Policia y democracia en Bolivia: una politica insti-
tucional pendiente (Quintana, 2005).

Otro par de investigaciones, de cardcter des-
criptivo, analizan el tema de seguridad ciudada-
na en el nivel local y las respuestas de la sociedad
ante la debilidad de las politicas estatales y las
falencias de la labor policial: E/ termémetro de
la criminalidad en el departamento de Tarija (Vi-
llamil, 2007), La seguridad cindadana en la ciu-
dad de El Alto. Fronteras entre el miedo y la accion
vecinal (Mollericona, 2007). Finalmente, una

investigacién se refiere al desempefio de la bu-
rocracia pero se limita a describir el comporta-
miento de los servidores putblicos en Santa Cruz:
Malestar social y administracion piiblica. Abuso de
poder, discriminacion y corrupcion en Santa Cruz
de la Sierra (Jatregui, 2003). El valor de estos
trabajos sobre seguridad y burocracia estd en su
utilidad como aproximacién inicial a temas cuya
importancia es menospreciada.

2. INVESTIGACIONES SOBRE
INSTITUCIONALIDAD

Las investigaciones se concentran en institucio-
nes mds que en institucionalidad, puesto que la
calidad del desempeno institucional es un tema
secundario respecto a la coexistencia de reglas
formales e informales en varias instituciones, or-
ganizaciones y prdcticas sociales.

INSTITUCIONES PUBLICAS

La Policia Nacional es la inica institucién formal
analizada de manera exhaustiva considerando su
estructura organizativa y su funcionamiento so-
metido a la vigencia de pautas informales, como
la corrupcién y la militarizacién, que influyen en
el comportamiento de sus miembros (Quintana,
2005). La ausencia o debilidad de una politi-
ca en seguridad publica provoca la creacién de
una suerte de servicio policial paralelo (guardias
privados) o acciones vecinales, a veces ilegales,
denotando la debilidad estatal para responder a
las demandas de seguridad ciudadana. Estos as-
pectos son analizados de manera descriptiva en
un par de estudios sobre ciudades (Mollericona,
2007 y Villamil, 2007).

Otra investigacién exhaustiva, tanto en su
funcionamiento interno como en sus efectos ins-
titucionales, se refiere al Servicio Militar Obliga-
torio. El cumplimiento de esta obligacién no es
acatado por todos los jévenes en dreas urbanas
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porque existen mecanismos de exencién que
se sustentan en diferencias socio-econdmicas y
culturales denotando el cardcter desigual de la
vigencia de esa norma (Quintana, 1998).

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES SOCIALES

Una investigacién etnogréfica realiza un andlisis
de las relaciones interétnicas y de género en cua-
tro pueblos indigenas de Moxos (siriond, gua-
rayo, trinitario y yuracaré) a través de la insti-
tucién matrimonial sometida a la influencia del
sistema de parentesco, la divisién de trabajo, asi
como a las relaciones con otros grupos no indi-
genas: Matrimonios interétnicos. Reproduccio’n de
los grupos étnicos y relaciones de género en los llanos
de Mojos (Lehm, 2002). Otro estudio sobre la es-
fera privada es un trabajo novedoso que se refiere
a la labor de empleada doméstica o trabajadora
del hogar, una institucién informal de cardcter
colonial que pervive hasta la actualidad como
pauta de relacién social asimétrica: Se necesita
empleada doméstica de preferencia cholita. Re-
presentaciones sociales de la trabajadora del hogar
asalariada en Sucre (Penaranda, 2006). Esta pro-
blemdtica también es compartida por un libro
sobre la juventud aymara donde se presta aten-
cién a las jévenes indigenas que trabajan como
empleadas domésticas en El Alto y forman parte
de una organizacién de trabajadoras del hogar
que tiene la finalidad de promover el ejercicio de
sus derechos ciudadanos mediante la aplicaciéon
de una ley: Jovenes aymaras, sus movimientos, de-
mandas y politicas priblicas (Yapu, 2008).

Varias instituciones sociales son motivo de
atencién como las organizaciones vinculadas al
sindicalismo campesino y al movimiento indi-
gena y agrupaciones juveniles surgidas en los
tltimos afos. Una investigacién compara la
participacién politica de mujeres en El Alto en
el espacio publico y en el seno de las organiza-
ciones con una interesante distincién analitica
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entre protagonismo femenino y existencia de
liderazgos mixtos en la accién de protesta y pre-
dominio masculino en la conduccién rutinaria
de las organizaciones sociales: Mujeres y mo-
vimientos sociales en El Alto. Fronteras entre la
participacion politica y la vida cotidiana (Flores,
2007). Una investigacién concentra su atencién
en el impacto de la Federacién Sindical Unica de
Comunidades Campesinas de Tarija en la politi-
ca local; analiza la incongruencia entre la trama
institucional del aparato publico departamental
y la organizacién campesina e indigena (Lizdrra-
ga 'y Vacaflores, 2007).

Varias organizaciones juveniles son analizadas
en dos libros que vinculan lo institucional y lo
identitario. Un libro analiza de manera especifi-
ca el papel de las organizaciones juveniles en la
construccién de identidades juveniles en El Alto
prestando atencién a la variable temporal para
clasificar a las organizaciones: Organizaciones ju-
veniles en El Alto. Reconstruccion de identidades
colectivas (Méndez, 2007). Otra investigacién
presta atencién al cardcter circunstancial de la
participacién de los jévenes por influencia del
contexto politico analizando el surgimiento de
organizaciones juveniles en varias ciudades, en-
tre 2006 y 2009, con motivaciones ideoldgicas
contrarias, bases sociales novedosas y con actitu-
des de racismo y violencia (Térrez, 2009). Otra
investigacién sobre participacion politica de los
jovenes se refiere a las transformaciones en la
democracia comunitaria debido al ejercicio de
cargos por parte de jévenes aymaras que residen
en las ciudades como estudiantes o profesiona-
les: Lideres indigenas. Jovenes aymaras en cargos
de responsabilidad comunitaria (Quisbert, 2006).

Una investigacién sobre jovenes aymaras ci-
tadinos de El Alto analiza la construccién de
identidades juveniles bajo la influencia de la
oferta de consumo cultural difundida en medios
de comunicacién masiva que no logra erosionar
el ntcleo sociocultural de la institucién familiar:



Ser joven en El Alto. Rupturas y continuidacdes en
la tradicion cultural (Guaygua, 2000). Si la for-
macién universitaria proporciona recursos de
poder pero no altera las pautas organizativas de
la comunidad ni los hdbitos culturales de la fa-
milia entre los aymaras, un estudio sobre jévenes
universitarios en el Beni muestra la incidencia de
instituciones informales en el acceso al mercado
laboral: La profesion es todo, la profesion es nada.
Los jovenes benianos con relacion al valor de su pro-
fesidn (Vargas, 2006). Algo similar acontece con
los jovenes de El Alto que se organizan para pre-
sionar por su acceso al mercado laboral median-
te su formacién docente a través de la creacién
de una Escuela Normal (Yapu, 2008). Incluimos
en este acdpite una investigacién sobre una po-
litica cultural que expresa segregacién social y
debilitamiento del espacio publico en una zona
popular de Cochabamba que sufre exclusién por
una estigmatizacién debido a sus caracteristicas
marginales y al uso instrumental de las politicas
municipales y entidades culturales: Nudos subur-
banos. Integracion y exclusion sociocultural en la
Zona Sur de Cochabamba (Mejia, 2009).
Finalmente, cuatro estudios abordan el tema
de élites y redes socio-politicas que definen la
dindmica politica local subordinando el funcio-
namiento de las instituciones a las estrategias e
intereses de los actores. La cultura politica en
el Beni es tema de investigacién en un estudio
sobre percepciones de las élites sociales y poli-
ticas en diversos espacios locales, considerando
redes sociales que estdn en funcién de gobierno,
como las que actian en la sociedad civil: Elites
a la vuelta del siglo. Cultura politica en el Beni
(Rojas, 2000). Un estudio similar, pero acotado
a un municipio en el Beni, analiza los rasgos de
una élite local en una sociedad donde conviven
estructuras politicas formales con instituciones
informales como el patrimonialismo y el cliente-
lismo: Elite Carayana. Dominacion estructural y
modernizacion politica de San Borja (Rea, 2005).

Una investigacién sobre élites en Cochabamba
aborda la estructura de poder regional y sus mo-
dificaciones por efecto de la revolucién de 1952
y la aplicacién de la Nueva Politica Econémica
desde 1985, hechos que afectaron la composi-
cién y el poder de las élites locales: Pitag kaypi
lamachiq. Las estructuras de poder en Cochabam-
ba 1940-2006 (Gordillo, 2007). Finalmente, un
estudio sobre liderazgos politicos surgidos en el
dmbito municipal muestra los efectos politicos
y electorales de la Ley de Participacién Popular
que ahonda la personalizacién en la representa-
cién politica en menoscabo de la institucionali-
dad partidista y de la relacién institucional entre
los érganos ejecutivo y deliberativo de los go-
biernos municipales: ;Ejemonias? Democracia re-

presentativa y liderazgos locales (Mayorga, 1997).

3. INVESTIGACIONES SOBRE
CIUDADANIA

En la produccién investigativa sobre este tema
sobresale el debate en torno a la ciudadania
como pertenencia a una comunidad politica por-
que estd ligado al cuestionamiento al proyecto de
Estado Nacional y, por ende, se relaciona con la
crisis de la nocién de integracion nacional y con
las propuestas sobre el Estado Plurinacional.

Un trabajo original por su enfoque concep-
tual y metodoldgico se refiere al mestizaje cul-
tural mediante el andlisis de discursos y repre-
sentaciones sociales vigentes en las ideologfas
dominantes del siglo XX —liberalismo y nacio-
nalismo— que construyeron una propuesta de
identidad nacional en torno a la figura del mes-
tizaje: El espejismo del mestizaje (Sanjinés, 2005).

El concepto de ciudadania como pertenencia
estd presente en cuatro libros que abordan el tema
de autonomias porque tienen como trasfondo un
balance de la crisis del modelo de Estado repu-
blicano y del proyecto de nacién del nacionalis-
mo revolucionario. Una investigacion revisa las
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visiones de Estado y de nacién en las propuestas
de autonomia departamental e indigena que se
diferencian porque la visién civico regional rea-
firma la idea de Estado Nacional y la posicién
discursiva indigena rechaza la idea de nacién ho-
mogénea y postula una idea de Estado plurina-
cional o multinacional: En nombre de las autono-
mias. Crisis estatal y procesos discursivos en Bolivia
(Zegada, 2007). Otra investigacién aborda tres
propuestas de autonomia indigena (quechua/ay-
mara, guaran{ y kallawaya) y concluye afirmando
que la propuesta de autonomia indigena no cues-
tiona la unidad nacional: Autonomias indigenas.
Construccion de nacion y fortalecimiento del Estado
(Rocha, 2008). Un estudio sobre concepciones
de autonomia en el pensamiento aymara resalta
el hecho de que en este grupo social no se per-
ciben propuestas de autodeterminacién andlogas
al separatismo, sino que se reconoce la necesidad
de una transformacién del Estado para fortale-
cer la integracién nacional: Visiones aymaras sobre
las autonomias y aportes para la construccion del
Estado nacional (Galindo, 2007). Finalmente, la
investigacién sobre este tema en la regién ama-
zénica plantea que existe una similar actitud po-
sitiva respecto a la pertenencia a la comunidad
nacional tanto en las élites citadinas como en los
pueblos indigenas: Estado, identidades territoria-
les y autonomias en la region amazdénica de Bolivia
(Molina, 2008).

Temas de integracion y exclusién social, ast
como de acceso a la esfera publica y a la cul-
tura —vinculados al ejercicio diferenciado de
derechos ciudadanos— son contemplados en
investigaciones sobre la problemdtica juvenil
en dmbitos citadinos. En la ciudad de Oruro,
se percibe una disyuncién entre los imaginarios
de los estudiantes de colegios fiscales y su reali-
dad cotidiana que se expresa en la fabricacién de
estrategias basadas en la alienacién debido a que
la ciudad no presenta espacios adecuados para
los hdbitos juveniles ni el medio familiar es un
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entorno de realizacion: [Sin permiso! Imaginarios
y realidades de los jovenes orurerios (Lara, 2009).
Otro caso de estudio sobre el uso de espacio pu-
blico por parte de los jovenes en La Paz analiza
la vida nocturna como un dmbito en el que se
construyen identidades juveniles y se realizan
précticas de diversa indole que son reprimidas
por las instituciones publicas menoscabando el
ejercicio de ciudadania de los jévenes: La noche
es joven. Territorios juvmila en el centro pacerio
(Barrientos, 2006). Una aproximacién distinta
sobre la relacién entre jévenes y esfera publica
se refiere a la influencia del consumo de internet
en zonas populares de Cochabamba donde se
analizan los cambios culturales producidos por
el uso de internet con la recreacién de las formas
de comunicacién y la vida cotidiana que provo-
ca una autopercepcién negativa entre los jéve-
nes: Jovenes.com. Internet en los barrios populares
de Cochabamba (Arratia, 2006). En contraste,
otro estudio analiza las percepciones y pricti-
cas de los jovenes de élite de la zona norte de
esa ciudad mostrando la declinacién del uso del
espacio publico por parte de este grupo social
como resultado de la fragmentacién urbana y la
segmentacion social: Vivir divididos. Fragmenta-
cion urbana y segmentacién social en Cochabamba
(Rodriguez, 2009). Otro libro analiza a los jéve-
nes de élite en la ciudad de La Paz con énfasis en
sus rasgos de identidad cultural como grupo que
se constituye a partir de su distincién respecto a
“los otros” y su rechazo a ser considerados parte
de la colectividad porque carecen de conciencia
de clase y de sentido histdrico: Jailones. En torno
a la identidad cultural de los jovenes de la élite pa-
cena (Lopez, 2003).

A diferencia de los jovenes de élite y su des-
dén por lo publico o la realidad nacional que ex-
presa un déficit de ciudadania entendida como
internalizacién de valores civicos, un estudio
muestra la politizacion de los jévenes de El Alto
desde una perspectiva que analiza la subjetividad



politica de los jévenes sin limitarse a escudrifiar
las percepciones o los valores: Jdvenes y politica en
El Alto. La subjetividad de los otros (Samanamud,
2007). En esa veta, un ensayo aborda el estudio
de los jovenes aymaras en El Alto organizados en
un movimiento cultural de musica hip-hop en
aymara que combina la expresién cultural con
la construccién identitaria y muestra otra via de
politizacién Jovenes aymaras, sus movimientos, de-
mandas y politicas piiblicas, (Yapu 2008). Estos
estudios ponen en evidencia la debilidad de lo
publico como esfera de intercambio discursivo y
deliberacién que son condiciones para el ejerci-
cio de ciudadanfa.

4. TENDENCIAS TEMATICAS Y APORTES

Las investigaciones sobre Estado, instituciona-
lidad y ciudadania expresan el predominio de
algunas tendencias temdticas entre las que so-
bresalen las transformaciones estatales en el nivel
subnacional. Por un lado, los cambios institu-
cionales provocados por la Ley de Participacién
Popular y sus efectos en la gestién municipal,
en la reproduccién de las sociedades locales y en
la estrategia de los actores sociales, sobre todo
indigenas. Por otro lado, las propuestas de auto-
nomias territoriales con base en las percepciones
y discursos de los actores sociales y politicos vy,
secundariamente, en su viabilidad institucional,
politica o técnica. Otra tendencia predominante
se refiere a identidades sociales y participacion; en
particular a las identidades juveniles e indigenas
que implican, directa o indirectamente, aspectos
relativos a la construccién y/o ejercicio de ciuda-
dania que son investigados en diversos tépicos.
En el primer caso existe una preocupacién par-
ticular por la delimitacién de aspectos subjetivos
y objetivos para la definicién de la categoria “ser
joven”. En el segundo caso se presta una atencién
especifica a la diversidad social y a la intercultu-
ralidad como pautas metodoldgicas para definir

las identidades indigenas desde una perspectiva
relacional. En ambos casos, la participacién apa-
rece como un tema preferente para analizar los
vinculos entre actores sociales y Estado, en sus
distintos niveles de gobierno o administracién,
o las interacciones sociales en el espacio publico.

Otra caracteristica relevante es la escala de las
investigaciones porque la mayoria son estudios de
caso circunscritos al ambito local o a un actor/
tema especifico. Este rasgo tuvo consecuencias
para la calidad y complejidad de las investigacio-
nes porque los objetos de estudio no presentan,
necesariamente, una riqueza sociolégica suscepti-
ble de un andlisis profundo de los temas. Una res-
puesta a este riesgo fue la utilizacién de una pers-
pectiva comparativa para enriquecer la temdtica
enfocando la investigacion en dos o tres unidades
de andlisis, no obstante los resultados no siempre
fueron positivos. En otros casos la riqueza de la
investigacién fue favorecida por las caracteristicas
del objeto de estudio en cuanto a la composicién
cultural y diversidad social de los 4mbitos loca-
les, aunque la seleccién temdtica y la delimitacion
geogrifica también dependieron de la experien-
cia previa de los investigadores. Existen, debido
a ese ingrediente “geogrifico”, algunas diferencias
entre las investigaciones realizadas en realidades
locales de tierras altas y tierras bajas Algunos casos
de estudio, pese a estar circunscritos a una escala
menor que lo local-municipal 0 a un tema especi-
fico, tienen resultados positivos en produccién de
conocimiento relevante, inclusive sin tener una
relacién directa con la temdtica, tal es el caso del
estudio sobre la participacion politica de las mu-
jeres en El Alto o la investigacion acerca del uso
del espacio publico por parte de los jévenes de la
zona norte en Cochabamba.

Los aportes de las investigaciones también
deben juzgarse distinguiendo la diversidad de 0b-
Jjetivos de las convocatorias del PIEB puesto que,
en algunos casos, la principal finalidad era la for-
macion o capacitacion de las y los investigadores,
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siendo secundarias las expectativas respecto a la
calidad de los resultados de las investigaciones.
Esto acontece en las convocatorias exclusiva-
mente dirigidas a jévenes y a ciudades que no
forman parte del eje central y donde se cumple
el objetivo de formacién y capacitacion pero a
costa de una dispersién en la calidad de los estu-
dios. Con todo, a pesar de sus aspectos deficita-
rios, la mayoria de las investigaciones realizadas
bajo esos pardmetros son indagaciones inéditas,
de cardcter exploratorio o inicial, que se consti-
tuyen en referentes ineludibles para la confor-
macién de un bagaje investigativo. Un ejemplo
de este aserto es la serie de publicaciones sobre
la ciudad de El Alto o el variado conjunto de
estudios sobre la juventud, que se constituyen
en aportes cruciales puesto que estos temas no
estaban siendo encarados de modo sistemdtico
en la agenda de investigacidn social en el pais.

Respecto a los aportes especificos es menes-
ter poner de relieve las investigaciones pioneras
sobre la Policfa Nacional y las Fuerzas Armadas,
sobre todo acerca del servicio militar porque ese
tipo de temas ponen en juego multiples aspectos
reveladores de la relacién entre Estado, ciudada-
nfa y sociedad. También el estudio sobre el MAS
es un aporte significativo por su enfoque tedrico
y metodoldgico y porque demuestra la impor-
tancia de una perspectiva multidisciplinaria en el
andlisis de la politica. El conjunto de ensayos del
libro sobre cambio y poder entre 2003 y 2007
es de similar catadura y su aporte tiene como
complemento adicional la riqueza del estudio de
una temdtica en diversas facetas y desde distintas
perspectivas tedricas, como acontece con relacion
al proceso politico y la territorialidad.

Asimismo el conjunto de investigaciones so-
bre la juventud que, a pesar de su desigual con-
tribucién, proporciona insumos teéricos y meto-
doldgicos, aparte de conocimientos especificos,
para encarar futuras indagaciones sin caer en las
posturas normativas o meramente descriptivas
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que caracterizan los estudios sobre este segmen-
to poblacional. La diversidad de temas asociados
a las pricticas e imaginarios juveniles pone en
evidencia la complejidad del ejercicio de ciuda-
danfa y de los efectos institucionales motivo por
el cual, sobre la base de estos trabajos de inves-
tigacién, resulta plausible encarar una reflexion
novedosa en torno a los alcances de los concep-
tos de ciudadania y de institucionalidad en clave
multicultural y sin lecturas normativas. En si-
milar perspectiva, la relacién entre pricticas so-
ciales, participacién politica, consumo cultural
y uso de la esfera publica proporciona insumos
para esa tarea en futuras investigaciones.

Otro aporte proviene de algunas investigacio-
nes que auscultan la diversidad social y cultural
en dmbitos locales porque proporcionan crite-
rios para debatir los conceptos de intercultura-
lidad y multiculturalismo sin someterse a una
légica meramente deductiva o a un afin solo
descriptivo. En esa veta se sitdan, quizds con
mayor riqueza, las investigaciones que tienen
una mirada histérica y/o estructural, tanto en el
caso de los pueblos indigenas como de las élites
regionales. Por su cardcter novedoso sobresalen
los estudios sobre el mestizaje y los jovenes jailo-
nes que permiten indagar temas de integracién
social o ciudadania desde perspectivas distintas a
las convencionales.

En suma, el conjunto de libros publicados
incluye aportes importantes como balance de
los procesos sociales y politicos y contienen pro-
puestas que abren nuevas vetas de investigacién.
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La quinua y la necesidad de realizar
investigacion agroambiental

Quinua and the need for
agro-environmental research

Roger Carvajal Saravia'

Uno de los recursos mds importantes de la agro-
biodiversidad andina estd constituido por la espe-
cie Chenopodium quinoa, pseudo-cereal que, por
sus caracteristicas nutricionales, nutracéuticas y
organolépticas, ha pasado a ser de un alimento
para marginados a un elemento de alto valor en
la alimentacién humana en el 4mbito mundial.
Este hecho es producto de la constatacion
cientifica de que la quinua cuenta con valiosos
nutrientes, como los aminodcidos esenciales y
varios 4cidos grasos esenciales, vitaminas y oli-
goelementos. El conocimiento de estas poten-
cialidades para la preservacion de la salud ya
existia desde tiempos inmemoriales, como parte
del patrimonio cultural de los pueblos andinos,
pero recién a partir de la década de 1980 es
que se valora el grano en la cultura occidental
como efecto de una investigacion universitaria®.

Aquello parece significar que, en la actualidad,
los saberes locales y conocimientos ancestrales
sobre las propiedades de estos recursos y sobre
sus procesos agricolas —el laboreo y modo de
siembra, los procedimientos de cosecha, la ro-
tacién de cultivos, el uso de abonos de estiércol
de camélidos, el manejo de laderas, el cultivo
conjunto con otras especies, el manejo de suelos
y praderas, la conservacién de bofedales para el
ganado, etc.— no son aceptados ni aprobados
mientras no sean demostrados o “validados” por
la experimentacion e investigacién ejecutadas se-
gln los métodos cientificos occidentales.
Mientras esto no ocurra, los productores de
granos andinos desprovistos de estos conocimien-
tos y sin asumir una actitud respecto a la naturale-
za, seguirdn insertos en un modelo productivo que
se gufa solo por precios, mercado, rendimiento,

1 Médico, tiene una maestria en Ciencias Biolégicas y Biomédicas y un doctorado en Bioquimica y Biologia Molecular en la
UNAM. Ha sido Viceministro de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Investigador emérito
del SELADIS-UMSA. La Paz-Bolivia. Correo electrénico: rcarvajal@umsa.bo

2 En 1988, en el Servicio de Laboratorio de Diagndstico e Investigacién en Salud (SELADIS) de la Universidad Mayor de San
Andrés UMSA se demuestra la existencia de siete aminodcidos esenciales y otros nutrientes en diez variedades de quinua de la
coleccién del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria Patacamaya (La Paz).
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etc., sin considerar el manejo del ecosistema como
una unidad integrada y compleja. Las consecuen-
cias de esto estdn a la vista: caida persistente del
rendimiento por hectdrea, degradacién y deser-
tificaciéon de los suelos, eliminacién de praderas
nativas para el aumento de la frontera agricola que
incluye la afectacién de bofedales con la afectacién
de la reproduccién de camélidos y la produccion
de estiéreol, mecanizacién con procedimientos de
agresion a la microflora eddfica —que expone los
microorganismos del suelo a la radiacién ultravio-
leta del sol—, eliminacién de otras especies nativas
como el cauchi y la thola, con el monocultivo, etc.

Preocupadas por este hecho, diversas entida-
des académicas, reparticiones estatales y orga-
nismos de cooperacién han impulsado procesos
de investigacién que aporten con evidencias
cientificas al conocimiento del proceso agrico-
la integral que incluye el manejo del ecosistema
circundante y la generacién de bases cientificas
para el desarrollo tecnolégico en el mejoramien-
to de los suelos, en la prevencién de la deserti-
ficacién, en el manejo de plagas, en la siembra,
cosecha y postcosecha, en el manejo de varieda-
des con ventajas respecto a trastornos climdticos
y adversidades varias que, en general, son pro-
ducto de acciones antrépicas tales como el cam-
bio climdtico, el monocultivo y la depredacién
de la flora y fauna colindante. También se ha
buscado impulsar el desarrollo tecnolégico para
la conservacidn, la transformacién, el beneficia-
do, el envase, el procesamiento alimenticio, etc.

Como parte de este accionar, el PIEB, en
coordinacién con el Viceministerio de Ciencia
y Tecnologia y con el apoyo de la Cooperacién
Danesa, ha convocado a investigadores locales
para proponer y ejecutar proyectos que gene-
ren conocimiento cientifico o tecnoldgico que
permita desarrollar el proceso productivo y el de
transformacién para beneficio de productores y
consumidores; pero también, y fundamental-
mente, para el adecuado manejo del ecosistema
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circundante como elemento central de lo que
significa la sustentabilidad del proceso.

En los estudios presentados, el sustrato fisico-
biolégico de este cultivo, el suelo, considerado
tanto un recurso —en la cultura occidental— y
como una parte de una totalidad viva —la pacha
en la cultura andina— ha sido identificado como
el elemento critico del procesos productivo, por
tanto, el objeto fundamental de la investigacién.
En ese marco, la investigacién de Vladimir Orsag
y su equipo provee informacion valiosa sobre la
fertilidad y otros componentes que permiten de-
terminar el valor del suelo en un enfoque integral
que, desde una posicidn critica, debiera ser con-
siderado como insumo fundamental en la toma
de decisiones sobre este recurso de la region estu-
diada y asi extrapolarlo al resto del altiplano sur.

Por su parte, Ticona Murana y su grupo,
utilizando como modelo local el Municipio de
Colcha-K (Potosf), muestra lo valioso de los
insumos orgdnicos en la fertilizacién del suelo.
Asimismo, ademds de proponer procesos de ob-
tencién y distribucién de agua, establece la im-
portancia del uso de estiércol de camélidos como
la estrategia mayor para recuperar la frégil ferti-
lidad de los suelos de esta regién. En este orden,
su aporte va de la mano con lo descrito por los
conocimientos ancestrales, pero ahora argumen-
tado con datos precisos que respaldan procesos
de intervencién para mejorar la productividad.

En la misma linea, pero considerando ele-
mentos criticos del clima y otros componentes
ambientales como la humedad (evapotranspi-
racién), los vientos, la temperatura y otros ele-
mentos que han sido afectados por el cambio
climdtico, Vallejos Mamani y sus colaboradores
establecen con suficiente precision pardmetros
globales y especificos que deben ser considerados
para mejorar el manejo del ecosistema local. Su
propuesta de intervencion también incluye como
estrategia el uso del estiéreol de camélido pero lo
amplia de manera innovadora con la posibilidad



de incorporar humus de lombriz como elemento
promotor de la fertilidad y el rendimiento.

Por ultimo, el equipo de Morales avanza de
manera certera en la bisqueda de elementos bio-
légicos de fertilizacién en la microflora eddfica
de la regidn, identificando particularmente cepas
y variedades de microorganismos con capacidad
para la captacion de nitrégeno. Propone comple-
mentar estos procesos de investigacion microbio-
légica y bioquimica sobre el tema para respaldar
la innovacién mayor: la biofertilizacién con iné-
culos® de microorganismos de alta eficiencia para
mejorar la composicién orgdnica de los suelos del
altiplano sur, altamente erosionados y afectados
por elementos climdticos y antrépicos.

Como se ve, cuatro investigaciones abordan
desde diferentes dngulos el problema del ecosis-
tema a través del punto critico central, el sue-
lo, valorando su fertilidad y sus requerimientos
para mejorar su uso y aprovechamiento. Aque-
llo muestra que una visién integradora de base
cientifica puede contribuir a la formulacién de
una estrategia global y sostenible para la toma
de decisiones sobre los problemas identificados.
Dada la situacién actual, estas deberdn efectivi-
zarse en el menor tiempo posible por parte de
las entidades encargadas de tales acciones, en los
dmbitos locales y regionales (altiplano andino).
Tales medidas servirin también para abordar
el problema global referido a la erosién de los
suelos. En este orden, una posibilidad que no
debe dejar de plantearse es la conformacion del
Instituto Nacional de Suelos, entidad que debe
orientar su trabajo a poner en marcha las accio-
nes propuestas y continuar y profundizar estos y
otros estudios, recuperando a la vez los saberes
locales y los conocimientos ancestrales.

En torno a los procesos de beneficiado, la
propuesta de Carla Quiroga y su equipo apunta
de manera consistente a un procedimiento que,
si bien es utilizado en otros procesos de benefi-
ciado, en el caso de la quinua muestra una gran
potencialidad en términos de costos y eficacia.
Todo indica que el proyecto en su fase de imple-
mentacion industrial constituye la ruta a seguir,
a corto plazo, por parte de los transformadores
del sector industrial del pais.

En fin, todo lo anterior ratifica la idea de que
el camino de la investigacién y el desarrollo tec-
noldgico con innovacién constituyen la ruta mds
importante para asegurar procesos productivos
eficientes y sustentables para el desarrollo nacio-
nal, en la bisqueda del “vivir bien”.
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phase

H.C.F. Mansilla!

Los tres volimenes pertenecen
a la nueva serie “Pensadores bo-
livianos” de la editorial Gente
Comun. Esta coleccién intenta
presentar, “de una forma accesi-
ble y, al mismo tiempo, creativa y
original”, las ideas de los princi-
pales intelectuales bolivianos. Se
trata de libros breves (menos de

cien pdginas cada uno), que nos
introducen a las circunstancias
biogréficas del pensador respecti-
vo, para luego describir la estruc-
tura intelectual del mismo.

El primer volumen estd de-
dicado a Guillermo Francovich,
quien ha gozado de una gloria
efimera y de un largo olvido.
Francovich se consideré a si mis-
mo como un divulgador de teo-
rias de otros autores y no como
el creador de concepciones ori-
ginales. Era una persona de gran
modestia personal; habia cifra-
do su honor en dar a conocer
ideas ajenas mediante “sintesis
sencillas y atractivas” (pp.23,
73-74), para no abrumar a los
posibles lectores. Asi es como
lo tengo en la memoria, cuan-
do lo traté en Rio de Janeiro en
1982-1983. Era un hombre de
emociones controladas, refina-
do y culto, que dejaba traslucir
una gran nostalgia por el suelo
patrio, que se notaba en la tris-
teza y melancolia que acompa-
fiaban sus preguntas en torno a
la situacién boliviana. De ¢l se
puede decir, como de Augusto
Guzmdn, que sus hazafas son
sus libros (p.23). Francovich
presentia que la colectividad bo-
liviana recibia sus obras con un
“silencio de tumba” (p.46). Se
percibe claramente que Fernan-
do Molina ha escrito este volu-
men, el mejor de la serie hasta

ahora, con mucho cuidado y
carifio. Las tltimas palabras del
libro dicen que Francovich de-
dicé “su vida a aclarar, mejorar,
iluminar. Enfrenté solo, pero
entusiasta, las tumultuosas som-
bras de la ignorancia” (p.74).
Molina considera a Franco-
vich como un notable racio-
nalista y humanista: “el mayor
(p.15).

Aqui reside el mayor mérito del

ilustrado  boliviano”
libro. En un pais de grandes pa-
siones nacionalistas, indigenis-
tas y socialistas, el racionalismo
ha sido desde siempre un fené-
meno muy escaso, poco cono-
cido y valorado. Francovich re-
chazaba la imposicién violenta
de los ideales y las normas de un
grupo sobre los otros; propug-
naba la moderacién social y la
reforma politica paulatina. No
se adhirié “a las pasiones ideo-
légicas de su tiempo” (p.29).
Francovich fue uno de los pri-
meros pensadores en advertir
que la politica —y no el traba-
jo constante, silencioso y pro-
ductivo— representa la pasién
boliviana por excelencia, la que
se arrastra de generacién en ge-
neracién, produciendo lealtades
partidistas de notable significa-
cién social. Una de las pulsiones
colectivas mds profundas y per-
manentes, asevera Molina, es la
“refundacién ciclica del Estado”
(p.14), a fin de que sirva a los

1 Cientista politico y filésofo, autor de algunos libros en los campos de la sociologia y la ecologfa politicas. Correo electrénico:

hef_mansilla@yahoo.com
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intereses de la fraccion politica
exitosa en cada oportunidad. Y
Francovich criticé precisamente
las consecuencias de ese revolu-
cionarismo incesante que en la
realidad cotidiana y prosaica del
pais consolida lo que dice criti-
car: las normas tradicionales de
comportamiento, donde la as-
tucia y el oportunismo triunfan
sobre la inteligencia creadora.

Francovich se interesé por
analizar los mitos y los resenti-
mientos profundos que alberga
cada sociedad, de los cuales la en-
vidia es una de las manifestacio-
nes mds perdurables y extendidas.
Cuando uno observa los resulta-
dos précticos de las revoluciones,
como por ejemplo el ascenso de
una nueva élite, tan mediocre y
tan depredadora como la ante-
rior, se tiene la impresion de que
las “sofisticadas teorias anticapi-
talistas” (p.61) funcionan, en el
fondo, como instrumentos para
legitimar los efectos de la envidia
colectiva. Y entre las leyendas
socialmente relevantes se halla,
desde la época colonial, una opi-
nién mitoldgica en torno a los
recursos naturales que envenena
la politica y la mentalidad de la
nacién. Las ideas de Francovich
sobre los recursos naturales han
inspirado el libro mds conocido
de Fernando Molina, por lo cual
se puede afirmar que este autor
es el continuador de las ideas de
Francovich mediante las herra-
mientas contempordneas de las
ciencias sociales.

Vicente Pazos Kanki (1779-
1852), a quien estd consagrado
otro volumen de la coleccién,
representa una figura olvidada y
muy curiosa de la historia boli-
viana. Molina afirma que fue el
primer intelectual aymara; habia
nacido cerca de Sorata y se edu-
c6 en el Cusco y Chuquisaca.
También habria sido el primero
de este origen como escritor, in-
ternacionalista y diplomdtico (p.
13). Pero el mismo Pazos Kan-
ki nunca sintié el llamado de la
sangre; €l se consideré america-
no, lo que entonces significaba
ser ciudadano del mundo (p.29).
Las identidades tribales y étnicas
le tenian sin cuidado: dejé atrds
prontamente su proveniencia
campesina y provinciana y vivié
largamente en Argentina, Es-
tados Unidos, Gran Bretafia y
Espana. Fue un intelectual, sin
duda alguna, pero también un
aventurero que amaba el lujo, los
placeres y los viajes, con lo que
despilfarré su dinero. Pazos Kan-
ki fue una personalidad ambi-
gua, de variadas facetas, y eso lo
hace literariamente interesante.

Molinaresaltaante todoaque-
llos rasgos que diferencian a
Pazos Kanki de la mayor parte
de los intelectuales bolivianos
(y latinoamericanos): el com-
promiso con la libertad politi-
ca, la tendencia humanista, la
confianza en la autonomia de
los seres humanos, el derecho a
criticar a los poderosos y el pro-
pdsito de crear una consciencia
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colectiva de cufio emancipato-
rio. Abrazé tempranamente la
causa del racionalismo en los
asuntos publicos y exhibié un
marcado talante liberal (pp. 12,
19). El pluralismo ideolégico y
la tolerancia con respecto a los
adversarios constitufan las bases
de su accionar, y probablemen-
te por ello no pudo fundar una
escuela con discipulos ni influir
posteriormente sobre la forma-
cién de corrientes importantes
de opinién publica. “La seguri-
dad dogmitica y autoritaria” (p.
38) de sus adversarios y de los
intelectuales de siglos venideros
impidi6 la difusién de sus ideas.

El tercer volumen analiza la
etapa nacionalista en la notable
obra de René Zavaleta Mercado.
Molina lo percibe como el pen-
sador mds importante de la iz-
quierda boliviana, “por delante
de autores de la talla de Carlos
Montenegro, Sergio Almaraz,
Marcelo Quiroga o Guillermo
Lora” (p.11). Zavaleta fue capaz
de revigorizar filosofias tribu-
tarias del pensamiento socio-
histérico convencional, como
el marxismo simplificado por
Lenin y el nacionalismo ter-
cermundista. Como asevera el
autor, Zavaleta personifica aun
hoy “una dimensién especial,
mis alld de cualquier valora-
cién realista’, pues en medio
de un colectivo social “especial-
mente sensible a lo intuitivo y
emocional”, él se ha convertido
en el pivote de una “mitologia



progresista”, que se agota a me-
nudo “en el resonar de su nom-
bre” (pp.12, 22).

Con todo acierto Molina si-
tia a Zavaleta en la poderosa
corriente antiliberal —naciona-
lismo y socialismo en numerosas
variantes— que hasta hoy deter-
mina la consciencia intelectual
boliviana y que se ha distinguido
por sus rasgos dogmdticos y au-
toritarios y por su escaso aprecio
con respecto a los elementos ra-
cionales, criticos y democrdticos
de la llamada tradicién occiden-
tal. Molina hace una interesante
reconstrucciéon de esa tendencia
con inclinaciones teluristas (“la
exaltacion del paisaje y del hom-
bre nacionales”), que tiene en
Franz Tamayo uno de sus precur-
sores mds influyentes (pp.37-40).
Era (y es) necesaria una critica de
la “arrogancia de la Ilustracién”
occidental, como sefiala Moli-
na, pero Tamayo, Zavaleta y los
pensadores de esta linea lo hacen
desde una perspectiva antidemo-
critica, antipluralista y verticalis-
ta, es decir desde posiciones que
son en el fondo tradicionalistas.
Los puntos centrales de la teorfa
zavaletiana, tanto en su fase na-
cionalista como en la marxista,
son muy similares a los funda-
mentos de la Teorfa de la De-
pendencia, que se expandié por
todo el continente en los mismos
afios en que Zavaleta empezd a

publicar. Bolivia no debfa acep-
tar un papel subordinado en la
divisién internacional del traba-
jo, sino que tenia que crear su
propio modelo auténomo, ba-
sado en el desarrollo de una po-
derosa “industria nacional” bajo
la direccién de un Estado fuerte
(p- 50). Zavaleta se desilusiond
con el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), porque
el gobierno de este partido y la
“nueva burguesia” que nacfa con
él no estuvieron a la altura de las
circunstancias histdricas (p.30).
Con argumentos de mucho
peso, Fernando Molina conside-
ra a Zavaleta como un “profeta
y un critico moral” (p.51), no
como un politico abocado a rea-
lizaciones practicas. Y también
como un representante de un
marcado colectivismo para quien
las libertades individuales, el Es-
tado de derecho y el pluralismo
ideoldgico eran fenémenos muy
secundarios. Lo importante para
Zavaleta habria sido en cambio
“el derecho del Estado” de dis-
poner sobre todos los recursos
materiales y humanos en pro
de las grandes metas histdricas,
que son muy similares en las va-
riantes nacionalista y socialista.
La importancia de Zavaleta y la
popularidad de su obra residen
probablemente en que articuld
mediante un lenguaje alambica-
do y algo confuso —que también

coincidia con las tradiciones
barrocas del pais— las esperan-
zas muy convencionales de los
sectores izquierdistas, y lo hizo
preservando la cldsica cultura
politica del autoritarismo y una
visién meramente instrumental

de la democracia (p. 75).

Talavera Simoni, Maria Luisa
2011

Formaciones y tmmformaciones:
Educacion piblica y culturas ma-
gisteriales en Bolivia, 1899-2010.

La Paz: PIEB- CIDES-UMSA.

ISBN: 97899954-57-15-0

Educations and transformations:
Public education and teaching
cultures in Bolivia, 1899-2010

Raul Calderén Jemio?

Originalmente, esta obra fue
presentada como tesis doctoral
en el Postgrado en Ciencias del
Desarrollo, de la Universidad
Mayor de San Andrés, donde
merecié la calificacién de so-
bresaliente. Una vez revisada, la
autora comparte generosamente
su aporte novedoso al andlisis y
la reflexién sobre los proyectos
y acciones de cardcter formativo
en los 4mbitos bolivianos.

2 Historiador, Director de la Carrera de Historia de la Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia. Correo electrénico:

racalj@hotmail.com
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El volumen se concentra en
la dindmica interaccién entre las
politicas de educacién publica
del siglo XX, con especial énfasis
en sus principales reformas, y las
llamadas “culturas magisteria-
les”. La nocién se refiere sobre
todo a las memorias, formacién,
institucionalidad,
proyectos, rutinas, przicticas, de-

expectativas,

cisiones y respuestas al contex-
to y desafios. Este concepto de
cultura magisterial ha sido con-
siderado como un factor que ha
modelado las decisiones y for-
mas de actuar de los/as docentes
del sistema escolar en diversas
etapas clave. Una preocupacion
central del estudio es compren-
der la resistencia a las transfor-
maciones por parte de docentes
profesionales, a finales de la pa-
sada centuria y en los inicios de
la actual que, por cierto, no ha
sido producto de una constante
histérica, si valen estos términos.

La investigacién profundi-
za cuatro etapas del proceso.
Aproximadamente, estas abarcan
las primeras décadas del XX y la
década de 1930; mediados del si-
glo; desde 1964 hasta 1994; y la
transicion al siglo XXI.

En primer lugar, toma en
cuenta la reforma liberal que en-
fatizé la construccidén institucio-
nal y profesionalizacién docente.
Si bien el modelo era forineo,
la “generacién del Centenario”
lo asumié de manera original y
comprometida, lanzando intere-
santes propuestas de educacién

productiva y propia. Comple-
mentariamente, el estudio con-
sidera una conflictiva y sin em-
bargo fecunda época en que el
magisterio se involucrd plena-
mente en el disefio de planes y
medidas a la vez que, en comple-
mentariedad con gobernantes
comprometidos y educadores de
las comunidades, encabezé cam-
bios. De ello surgieron nicleos
de gran irradiacién y que siguen
siendo referentes, como Kaiza
(Potosi) Warisata, Kakajawira,
Wat'a (La Paz), Casarabe y Moré
(Beni), citando a los principales.
Seguidamente, se dedica a la
época de la extension y apertura
de la educacién publica nacio-
nalista y la organizada contribu-
cién de educadores/as de voca-
cién. También, presta atencion
a la elaboracién y aprobacién
de los principales instrumentos
normativos que tendrdn vigen-
cia por decenios, aunque sus
sentidos cambiarfan de acuerdo
a nuevos contextos de poder.
Recala posteriormente, en los
tiempos de dictadura, para los
cuales la labor educativa quedé
subordinada al gobierno, adop-
tando un cardcter “conductista”,
y cuando el papel de los/as do-
centes fue minimo en su planifi-
cacién y sentido. Fue una etapa
en la que el autoritarismo, la re-
presién y los exilios crearon des-
confianza y actitudes de atrin-
cheramiento en el docentado.
Finalmente, en conexién con
el traumdtico legado, y a pesar
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de los esfuerzos por recuperar los
sentidos revolucionarios de la
educacién adoptados a mediados
de los 1950, ddndoles renovada
vigencia en combinacién con
nociones abiertas y liberadoras,
presenta una mirada critica a las
posturas defensivas y salarialistas
que persistirian durante la refor-
ma del retorno a la democracia,
en los afios 1980 y 1990, y mis
recientemente en el contexto de
la “descolonizacién”.

Por cierto, la autora no atri-
buye todo a los/as docentes y
sus organizaciones sindicales.
Reflexiona sobre las oportuni-
dades formativas que abrié el
esfuerzo plasmado en la contro-
vertida pieza legislativa reforma-
dora de 1994, pero que chocan
con el afdn de reduccién de los/
as educadores/as a simples “ope-
radores/as”. Ademds, evoca los
nada sencillos retos que significa
aplicar los principios de la Ley
Avelino Sifani - Elizardo Pérez.

En sintesis, Marfa Luisa Tala-
vera presenta un itinerario de la
historia de la educacién del si-
glo XX, que permite una mayor
comprension del papel docente
fundamentales
asi como de las actitudes, es-

€n momentos

trategias y opciones magisteria-
les recientes. Insta a tomar con
mesura el pasado educacional,
evitando polarizaciones y apre-
ciando sus complejos matices.
Relativiza las supuestas cons-
tantes histéricas e intervencio-
nes del magisterio, presentando



diferentes contextos y disposi-
ciones. Adicionalmente, brinda
un antidoto a las visiones sim-
plistas que descartan la historia,
en aras de resaltar y hacer acep-
table lo aparentemente novedo-
so de los proyectos actuales.

Al remarcar la contempora-
neidad de las posturas reticentes
al cambio, sugiere que las mira-
das histdricas plurales ofrecen
multiples referentes. El mensaje
es que no hay que descartar la
labor educativa pasada y su estu-
dio, sino tomarla como fuente de
inspiracién y aplicacién de pos-
tulados a los cuales costé arribar
y que no debieran diluirse.

Calderén, Fernando
(coordinador)

2011

Los conflictos sociales en América
Latina. La Paz: PNUD-UNIR.
422 paginas.

ISBN: 978-99954-820-08

Social conflicts in Latin America
Maria Teresa Zegada®

El libro coordinado por Fer-

nando Calderdn, Los conflictos

sociales en América Latina, es
un ambicioso proyecto para

explicar la situacién socio po-
litica actual de América Latina
desde la accién colectiva de la
sociedad civil. La virtud de este
documento es que no se limita
a una mera recoleccién de da-
tos sobre la conflictividad en la
regién y su descripcién cuanti-
tativa, sino que incorpora un
interesante andamiaje tedrico
para su andlisis. Parte de la poli-
tica constructivista, que resulta
favorable para los fines del estu-
dio pues, ademds de constituir-
se en el marco general de and-
lisis, apunta al fortalecimiento
de la democracia y la construc-
cién de un orden comtn sobre
realidades plurales y diversas
como las latinoamericanas, y
en escenarios en que priman
intereses y por tanto disputas
por el poder. De la misma ma-
nera, establece una diferencia
entre “conflicto” —como acon-
tecimiento— y “conflictividad”
—concebida como proceso—, lo
que permite un abordaje sisté-
mico y al mismo tiempo proce-
sual y acumulativo de la accién
colectiva. Por tltimo, se apoya
en el concepto de “asincronia
del conflicto” que conduce a un
acercamiento a la complejidad
de los conflictos en relacién
con sus sentidos, estructuras e
intensidades. Estos conceptos
devienen, por tanto, en instru-
mentos metodoldgicos clave

para analizar los innumerables
acontecimientos sociales suce-
didos entre octubre de 2009 y
septiembre de 2010 en 17 pai-
ses de América Latina.

Sin duda, una de las princi-
pales cualidades de libro es su
sustento en una minuciosa y
detallada informacién sobre la
conflictividad en la regién. El
monitoreo de conflictos socia-
les fue realizado por el Obser-
vatorio Regional de Conflicti-
vidad creado por el Proyecto de
Andlisis Politico y Escenarios
Prospectivo del Programa de
Naciones Unidas para el De-
sarrollo junto a la Fundacién
UNIR Bolivia que, desde hace
mds de cinco afnos, elabora ex-
haustivos informes de segui-
miento a la conflictividad en
Bolivia; asimismo, conté con el
apoyo técnico de otras institu-
ciones y académicos.

El estudio parte de una con-
textualizacién general de la crisis
en sus distintas dimensiones (glo-
bal, geopolitica, europea, inter-
civilizatoria y ecoldgica) como
escenarios internacionales que
influyen e interactian con el con-
texto histérico latinoamericano.

América Latina comparte
una historia comin de colo-
nizacién y sometimiento se-
guida por rebeliones sociales
y la construccién de Estados
independientes dominados por

3 Sociéloga, con maestria en Ciencia Politica, docente universitaria, investigadora del Centro Cuarto Intermedio, Cochabamba-
Bolivia. Correo electrénico: zegada_m@yahoo.com
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gobiernos oligdrquicos y elitis-
tas de diverso cufio. Mds ade-
lante también ha compartido
procesos revolucionarios que
instauraron gobiernos de corte
populista marcando los rasgos
de la centralidad estatal, para
luego sufrir el impacto de dic-
taduras militares, y por dltimo
lograr procesos mds o menos
simultdneos de recuperacién de
la democracia. Estos ciclos his-
téricos han ido delineando los
rasgos estructurales de la reali-
dad actual, que presenta pro-
blemas y tendencias comunes,
segun el autor: estructuras de
poder excesivamente concen-
tradas, andamiajes institucio-
nales débiles y con problemas
de legitimidad, dindmicas eco-
némicas limitadas en su capaci-
dad competitiva en el mercado
internacional, asi como serios
problemas de exclusién social,
desigualdad, inseguridad ciu-
dadana y violencia. Entre todos
ellos, se destaca la desigualdad
social como el problema prin-
cipal de nuestras sociedades y
continta generando, de manera
predominante, conflictividad en
la regién. De ahi deviene la hi-
potesis central del trabajo que
sefiala que “para superar en de-
mocracia la ‘dialéctica de nega-
cién del otro’, se deberia cruzar
la principal barrera de los pa-
trones histéricos y actuales de
desigualdad” (p.29).

Con fines metodolégicos, en
el libro se establecen distintos

campos de conflictividad que
generan movilizaciones colecti-
vas, a saber: aquellos signados
por demandas ligadas a la re-
produccidn social y la calidad
de vida; los que devienen de
demandas institucionales refe-
ridas a la eficacia y legitimidad
de las instituciones estatales vy,
por ultimo, los estratégicos,
que buscan cambiar los modos
de vida y son clasificados como
culturales. Esta diferenciacién
permite a los investigadores es-
tablecer el alcance y relevancia
de los conflictos y, al mismo
tiempo, realizar combinaciones
y comparaciones complejizan-
do tanto el andlisis y la lectura
de los conflictos como de su
impacto societal.

Un elemento central en el
andlisis es el rol del Estado; en
ese sentido, se recuperan por
una parte los rasgos constituti-
vos de su construccién histérica
—que, en muchos casos, preva-
lecen como el cardcter patrimo-
nial corporativo— y por otra, se
establece la limitacién casi endé-
mica del Estado para gestionar
y resolver los conflictos sociales.
Pero de manera particular, el
texto destaca el temprano rol
que habria jugado el Estado
como actor social en la confor-
macién del sistema de intereses
econdmicos y politicos; de ahi
la definicién del Estado como
“productor de sociedad”.

Del mismo modo, se propo-
ne una tipologia de la relaciéon
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Estado / sociedad civil / con-
flictos sociales que establece
pardmetros extremos, entre un
Estado con una gran capacidad
de manejo de la conflictividad
social y niveles relativamente
bajos de accién colectiva hasta
situaciones de alta intensidad
de movilizacién social y una
débil e ineficiente capacidad
institucional constructivista.
Estas combinaciones analiticas
adquieren sentido con base en
la informacién recogida de los
distintos paises. De este modo,
una de las relaciones mds intere-
santes que establece el informe
es la relacién de los conflictos
sociales con las capacidades
estatales de procesarlos y resol-
verlos, en que la capacidad de
procesar los conflictos por parte
de los Estados es directamente
proporcional a la estabilidad y
gobernabilidad, en tanto que
de manera inversa, la dificultad
institucional para procesarlos
conduce a escenarios de agrava-
miento de la conflictividad.

En el centro del debate y de
manera transversal, a lo largo
de todo el texto, se encuentra
la discusién sobre la democra-
cia y la gobernabilidad como
factores en construccién en
América Latina, que denotan
rasgos y dificultades comunes,
lo cual permite al autor sacar
conclusiones generales sobre la
regién; por ejemplo: a mayor
legitimidad y fortalecimien-
to institucional expresada en



apoyo ciudadano corresponde
una menor radicalidad y vio-
lencia en los conflictos.

Una categorfa que el autor
adapta a la realidad latinoameri-
cana para explicar la particulari-
dad de los conflictos es su cardc-
ter parainstitucional, que devie-
ne a la vez de acciones paralega-
les en que predominan précticas
de intermediacién a menudo
informales, pero que tienen un
impacto determinante.

El estudio también pres-
ta atencién a un fenémeno
absolutamente insoslayable y
gravitante en nuestras socieda-
des: la presencia de medios de
comunicacién que traspasan
los espacios locales, nacionales
y globales, y que se han con-
vertido en una de las formas
privilegiadas de conexién y al
mismo tiempo, como expresa
el estudio, producen agendas y
constituyen sujetos. Segin afir-
ma Calderdn, si bien la politica
habria discurrido siempre entre
la “la politica del palacio” y “la
politica en las calles”, ahora se
materializa también en “la po-
litica en la red”.

Los datos empiricos mues-
tran que el nimero de conflic-
tos en América Latina durante
el ano de estudio (2009-2010)
fue de 2.318 entre los que pre-
dominaron aquellos por la re-
produccién social (casi la mi-
tad); asimismo, los paises con
un mayor nimero de conflictos
son Bolivia, Pert y Argentina;

en el polo opuesto, aquellos
con menor grado de conflictivi-
dad son Costa Rica, Chile y El
Salvador. También revela, entre
muchos otros datos, que 45%
de los conflictos se sittia en los
espacios urbanos; sin embargo
esta informacién tendria muy
poca relevancia si no fuera so-
metida a la serie de andlisis y
comparaciones que se realizan
en el libro a la luz de los pard-
metros conceptuales y metodo-
légicos iniciales.

Por tanto, un acierto de la
investigacién es su cardcter re-
lacional plasmado en distintas
dimensiones. Por una parte,
como es obvio, compara la
de conflictividad
en distintos pafses, pero so-

situaciones

bre todo se interesa por las
combinaciones de las distin-
tas dimensiones del conflicto
mediadas por actores, temas
de conflicto y sentidos, y su
relacién con las orientaciones
politicas de los gobiernos; por
ejemplo, los regimenes indige-
nistas neodesarrollistas y na-
cional-populares registran una
mayor cantidad de conflictos,
mientras los denominados de
modernizacién  conservadora
denotan niveles de conflictivi-
dad medios, y por dltimo, los
reformistas y pragmdticos ge-
neran entre medios y altos es-
cenarios de conflictividad.
Una de las conclusiones del
libro es la alta fragmentacién
tanto de los actores como de los

conflictos en América Latina,
lo cual conduce, como senala
el autor, a una accién cada vez
mids policéntrica de la conflicti-
vidad. Otra de las conclusiones
es que la conflictividad en la re-
gién no es ni muy alta ni muy
radicalizada y que, al menos en
el ano de estudio, coincide con
un contexto histérico econémi-
co favorable.

Mis adelante, el estudio es nu-
trido con estudios de caso como
Bolivia, Chile, Brasil y Uruguay,
y por eventos paradigmdticos
como los conflictos indigenas en
Bagua en el Pert, el golpe de Es-
tado en Honduras y el conflicto
salarial generado por el sindicato
de electricistas en México.

Por dltimo, el libro plan-
tea una situacién ideal, basada
en la constatacién de que si
bien los conflictos son con-
sustanciales a la sociedad, lo
que corresponde es contar con
capacidades institucionales y
constructivistas para procesar-
los, que devienen de practicas
deliberativa,
dialogal y argumentativa (en la

de democracia

linea propuesta en su momento
por J. Habermas), y en concor-
dancia con el andamiaje tedrico
que guia el estudio.

El texto, por la riqueza de
informacién y variables analiti-
cas empleadas, resulta una lec-
tura académica obligada para
enriquecer las miradas sobre la
nueva realidad societal latinoa-
mericana.
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Soruco Sologuren, Ximena
2011

La ciudad de los cholos. Mesti-
zaje y colonialidad en Bolivia,
siglos XIX y XX. La Paz: PIEB-
IFEA. 258 pdginas.
ISBN: 978-9972-623-69-1

The city of cholos. Mestizaje and
coloniality in Bolivia in the 19th
and 20th centuries

Cecilia Salazar de la Torre*

Sin lugar a dudas, el mestizaje
sigue siendo uno de los temas a
los que con mayor recurrencia
ha acudido la intelectualidad
boliviana, ineludiblemente en-
frentada a los dilemas histéricos
del problema nacional. Entre
otras cosas, esto estd asociado al
trasfondo abigarrado de nuestra
sociedad y, por ende, a las recu-
rrentes evidencias que reafirman
la diversidad sociocultural; de la
misma manera, en los tltimos
afios, a los problemas de la lla-
mada colonialidad como sopor-
te de las estructuras de exclusién
ejercidas en el pais contra el
mundo indigena.

El libro de Ximena Soru-
co Sologuren, La ciudad de los
cholos. Mestizaje y colonialidad
en Bolivia, siglos XIX y XX, se

inscribe en ese escenario, en su
caso, siguiendo las contribucio-
nes realizadas desde los estudios
de la literatura, fuertemente im-
bricados con el andlisis histérico
y sociolégico que, por cierto, se
sitian en el ambiente complejo
de la urbanizacién, especialmen-
te localizada en la ciudad de La
Paz, sede de gobierno desde la
guerra federal de 1899. Consi-
derando ese marco de anilisis, el
libro estd atravesado por varios
hilos conductores que, al final, le
dan sentido a un tejido minucio-
samente elaborado, enriquecido,
ademds, por el uso de fuentes fo-
togréficas y otros medios.

Un primer hilo tiene que ver
con los aspectos que le dan un
marco a la trama interna del tra-
bajo y que estdn vinculados con
la tensién que produce la con-
cepcién dominante de lo que es
y no es cultura, alentada bajo los
pardmetros clasificatorios ejerci-
dos desde las élites en Bolivia. A
partir de ello, la autora se plantea
la necesidad de distinguir como
4mbitos de esta tension, por una
parte, la produccién de literatu-
ra realizada desde sectores letra-
dos y, por otra, la recepcién del
teatro popular vivenciada por
sectores iletrados, y en el que se
juegan las pertenencias identita-
rias de una parte importante de
la poblacién pacena, pero que es
invisible a la critica dominante.

Asi, la autora deja sentado que
detrds de la postura oficial y de
los medios en los que se traduce
su valoracién, estan referentes
universalistas que, en tltima ins-
tancia, provienen de una matriz
estética que tiene sus 0jos pues-
tos fuera de Bolivia. Con ese
argumento, un primer impacto
que intenta lograr el libro es que
lo mestizo-cholo estd negado
en el campo de la produccién
simbdlica o, mds bien, que la
construccién de la comunidad
nacional no es necesariamente
coherente con el concepto de la
comunidad de lectores, exclu-
yendo el espesor histérico que
discurre en el mundo popular.
Planteado el marco, el libro
discurre por el anilisis de la
produccién literaria en Bolivia
desde fines del siglo XIX hasta
mediados del siglo XX, siendo
inherente a ello los cambios
producidos en torno al concep-
to de lo mestizo-cholo, primero
como un referente despreciati-
vo de la sociedad oligdrquica y,
luego, como un referente po-
sitivo de la construccién de lo
nacional, esto tltimo en el con-
texto de la revolucién de 1952
y de sus variables culturales. De
manera central, el hilo inter-
no que estd imbricado en esta
tltima trama sittia a la mujer-
chola como el ntcleo en el que
se concentra el fondo subjetivo

4 Socidloga, magister en Ciencias Sociales. Investigadora del CIDES-UMSA, La Paz, Bolivia. Correo electrénico: ceciliasalazar-

dlt@hotmail.com
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de esa transicién, en el marco
de una aproximacién analitica
que sugiere ser la mds relevante
del trabajo.

Con relacién al primer aspec-
to, su antesala es el andlisis de los
primeros esfuerzos elaborados
en el pais en torno a la novela
y el teatro nacional, este dltimo
jugando un rol central en la sus-
tentacién de valores histdricos a
posicionarse como dispositivos
de la cohesién colectiva, fuer-
temente arraigados al conflicto
regional que dio pie a la guerra
federal de 1899. Con ese argu-
mento, la autora se desplaza lue-
go a la literatura de la época en
cuyo despliegue se emula el lugar
de las élites en la construccién de
la nacién, lo que inevitablemente
supone tomar una posicién con
relacién al mundo indigena y
mestizo-cholo. En ese marco, el
tratamiento del “problema del
indio” se extiende a la cuestién
mestiza-chola que, vista con los
ojos del mundo oligrquico, trae
consigo el mal que en su con-
cepto es inherente a la mezcla de

razas. La variacién fundamental
que se produjo a partir de la gue-
rra del Chaco y la Revolucién
Nacional trastoca este concepto
al concebir al mestizaje como
elemento forjador de la nacién,
ubicdndolo en los intersticios de
la integracién nacional.
Hébilmente incorporada en
esta transicion, la mujer-chola es
la figura en la que se concentran
los argumentos mds fuertes del
libro, dando continuidad a los
planteamientos de Salvador Ro-
mero Pittari sobre Las Claudi-
nas. En su caso, la autora abunda
en el imaginario construido en
torno a la mujer mestiza-chola
desde principios del siglo XX,
forjado al calor de los valores de
la “decencia” con los que se la
contrasta, en gran medida por el
temor que supone su presencia
como actor sexuado, pero tam-
bién con capacidad para contro-
lar circuitos econémicos. A con-
tinuacién, sitia el imaginario
de la Revolucién de 1952 con
relacién al mismo sujeto, pero
esta vez bajo la trama de la mujer
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mestiza-chola como madre de
la nacién, a la que la hija reen-
cuentra simbdlicamente después
de negarla, como atestiguaria La
nina de sus ojos, de Antonio Diaz
Villamil y, con similar tenor, la
sucesién de obras teatrales de
Radl Salmén de la Barra.

Finalmente, la autora pro-
voca al lector con las “lineas de
fuga” que traeria Felipe Delgado
de Jaime Sdenz y la cancién De
la Satélite a la Pérez del grupo
Atajo, como variables desestabi-
lizadoras, dice ella, y para rom-
per la linealidad que supondria
la transicién ascendente del
mestizaje y subvertir su l6gica.
Con ello, se propone dar lugar
a la posibilidad de visibilizar
identidades colectivas que no
siempre encallan en el modelo
teérico del Estado-nacién.

Dicho esto, lo mds contro-
versial del trabajo estd en la bus-
queda de alternativas societales
que asuman las contradicciones
coloniales para potenciar lo que
efectivamente harfa viable al
pais, con sentido propio.
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PIED

El Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB) nacié en 1994. El PIEB es un programa
auténomo que busca contribuir con conocimientos relevantes y estratégicos a actores de la sociedad
civil y del Estado para la comprensién del proceso de reconfiguracién institucional y social de Bolivia
y sus regiones; y para incidir en politicas piblicas orientadas a favorecer el desarrollo sostenible y el
fortalecimiento de la democracia. Por ofro lado, desarrolla iniciativas para movilizar y fortalecer capa-
cidades profesionales e institucionales de investigacién con el objetivo de aportar a la sostenibilidad de
la investigacién en Bolivia.

Para el PIEB, la produccién de conocimiento, cientifico y tecnolégico, asi como la sostenibilidad de la
investigacién son factores importantes para promover procesos de cambio duradero en Bolivia. Desde ese
enfoque, el PIEB considera que la calidad de las politicas y programas de desarrollo asi como el debate
de los problemas de la realidad nacional y sus soluciones pueden tener mayor incidencia si se sustentan
en conocimientos concretos del contexto y de la dindmica de la sociedad, y en ideas, argumentos y pro-
puestas, resultado de investigaciones.

El trabajo del PIEB se desarrolla a partir de tres lineas de accién:

* Investigacién estratégica: Apoya la realizacién de investigaciones a través de convocatorias
sobre temas estratégicos para el pais, sus instituciones y sus actores. Estos concursos alientan la
conformacién de equipos de investigadores de diferentes disciplinas, con la finalidad de cualifi-
car los resultados y su impacto en la sociedad y el Estado.

e Difusién, uso e incidencia de resultados: Crea condiciones para que el conocimiento generado
por la investigacién incida en politicas publicas, a través de la organizacién de seminarios,
coloquios, talleres; la publicacién de boletines y libros; y la actualizacién diaria de un periédico
especializado en investigacién, ciencia y tecnologia (www.pieb.com.bo).

e Formacién y fortalecimiento de capacidades: Contribuir a la sostenibilidad de la investigacién
en el pais a tfravés de la formacién de una nueva generacién de investigadores, la articulacién
de investigadores en redes, colectivos y grupos; y el fortalecimiento de capacidades locales, con
énfasis en el frabajo con universidades publicas del pas.

En todas sus lineas de accién el PIEB aplica de manera transversal los principios de equidad de género,
inclusién, derechos de sectores excluidos y lucha contra la pobreza.
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COLONIALIDAD DEL PODER
EN CARAPARI. ESTUDIO DE LA
DISPUTA POR LA TIERRA,
RELACIONES DE TRABAJO

Y AUTORIDAD

Informos de Iavestigacién

Alba Graciela van der Valk (coord.),
Blanca Fétima Montafio y

Colonialidad del poder o N
peoetaseell Silvia Eugenia Flores
Eatudiodote dispa por s e,

relaciones de trabajoy autoridad

ISBN: 978-99954-57-17-4
Embajada del Reino de los Paises
Bajos y PIEB

Y TU, sDE QUE RAZA ERES? LA
CONSTRUCCION SOCIAL DE LO
RACIAL DESDE LA VISION DE LAS Y
LOS UNIVERSITARIOS DE LA
CIUDAD DE LA PAZ

Maya Benavides (coord.) y
Mariana Serrano

ISBN: 978-99954-57-19-8

Embajada del Reino de los Paises
Bajos y PIEB

EXCLUSION Y SUBALTERNIDAD DE
LOS URUS DEL LAGO POOPO.
DISCRIMINACION EN LA
RELACION MAYORIAS Y
MINORIAS ETNICAS

Informes da nvestigacién

Sigrid Zdenka de la Barra,
Guillermo Marcelo Lara'y
René Oscar Coca

Exclusién y
subalternidad de los
s del lago Poopé
Dicinipaios nla ol eyies
ISBN: 978-99954-57-18-1
Embajada del Reino de los Paises

Bajos y PIEB

QAMIRIS AYMARAS.
DESPLAZAMIENTO E INCLUSION
DE ELITES ANDINAS EN LA
CIUDAD DE ORURO

Ricardo Jorge Llanque y
Edgar Willy Villca

Qamiris aymaras
Dos

ISBN: 978-99954-57-20-4
Embajada del Reino de los Paises
Bajos y PIEB

INTELECTUALES .
AYMARAS Y NUEVAS MAYORIAS
MESTIZAS EN BOLIVIA. UNA
PERSPECTIVA POST 52

Cecilia Salazar (coord.), Mirko
Rodriguez y Ana Evi Sulcata

1zas en Bolivia.

may
Una perspectiva post 52

Intelectuales aymara:
nuovas mayorias mest
na pe

ISBN: 978-99954-57-27-3
Embajada del Reino de los Paises
Bajos y PIEB

COMPENSACION POR
SERVICIOS AMBIENTALES DE
CARBONO. UNA ALTERNATIVA
PARA REDUCIR LA
DEFORESTACION EN EL TIPNIS

COMPENSACION POR ,
RGN Maria Teresa Vargas (coord.),
DE CARBONO . . |~

Noelia Garzén, Edil Osinaga

y Robert Miller
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Una alternativa para reducir
E a deforestacion en el TIPNIS

ISBN: 978-99954-57-25-9
Embajada Real de Dinamarca'y PIEB

s

DEL CACAO SILVESTRE AL
CHOCOLATE. UNA PROPUESTA DE
MERCADO PARA COMUNIDADES
AMAZONICAS

DEL CACAO SILVESTRE

AL CHOCOLATE

Una propuesta de mercado

para comunidades amazonicas

Alfonso Malky (coord.), Juan Carlos
ledezma y Alejandra Candia

ISBN: 978-99954-57-24-2
Embajada Real de Dinamarcay PIEB

TERRITORIOS COMPARTIDOS.
CONSTRUYENDO UN MODELO
DE GESTION TERRITORIAL EN EL
PARQUE MADIDI Y EL PUEBLO
LECO DE APOLO

TERRITORIOS

COMPARTIDOS
Construyendo un modelo de

stion territorial para el Madidi
y el pueblo leco de Apolo

Simar Muiba (coord.), Oscar Loayza,
Angel Durén y Lenny Gonzales

ISBN: 978-99954-57-23-5
Embajada Real de Dinamarcay PIEB

MEGAOBRAS EN MADIDI Y PILON
LAJAS. HACIA UNA
TRANSFORMACION DE LOS
CONFLICTOS

MEGAOBRAS EN MADIDI
Y PILON LAJAS

Hacia una transformacion
de los conflictos

Henkjan Laats (coord.), Mirna Liz
Inturias y Clemente Caymani
ISBN: 978-99954-57-22-8

Embajada Real de Dinamarca'y PIEB

SISTEMAS Y MECANISMOS
FINANCIEROS PARA AREAS
PROTEGIDAS. ALTERNATIVAS PARA
LA SOSTENIBILDAD FINANCIERA:
CASOS PILON LAJAS Y MADIDI

SISTEMAS Y MECANISMOS
FINANCIEROS PARA
AREAS PROTEGIDAS

Alternativas para la
sostenibilidad financiera:
casos Pilan Lajas y Madidi

Sergio Eguino (coord.), Freddy
Campos y Ernesto Aramayo

ISBN: 978-99954-57-26-6
Embajada Real de Dinamarca y PIEB
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