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Presentacion

Dirigir un nimero de la revista 7 %nkazos no es tarea ficil, sobre todo por el prestigio que ha alcanzado
la revista y consiguientemente por las expectativas que la aparicién de cada nuevo niimero genera en su
exigente publico, pero acepté el reto porque considero que el tema que se me proponia desarrollar en el
“dossier” era extremadamente importante: ;qué estd pasando coz nuestras ciudades y en nuestras ciudades?

Como la inquietud del PIEB y de 7 inkazos sobre el desarrollo urbano en Bolivia coincidia con mis
propias inquietudes, me puse a trabajar de inmediato organizando un debate de especialistas titulado “El
descuidado tema urbano en la Bolivia de hoy”. El didlogo conté con la participacién de cuatro especialis-
tas en diferentes ciudades del pais: Hubert Mazurek y Gastén Gallardo, desde La Paz; Humberto Solares,
desde Cochabamba y Jean Paul Feldis desde Santa Cruz.

Es evidente que el origen de los varios problemas urbanos detectados no es estrictamente “técnico”
sino politico institucional y de gestidn, en ese sentido complementé el debate con un trabajo sobre de-
sarrollo urbano desde la perspectiva institucional y de gestién, referido al caso de la planificacién urbana
en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

Una de las caracteristicas de las ciudades del mundo subdesarrollado es la masiva presencia de pobla-
cién inmersa en esa tan peculiar “economia popular” que por razones profundas y estructurales, desa-
rrolla sus actividades econémicas en la via publica, entrando en profunda contradiccién con la visién de
ciudad que tienen las clases medias, pero también con aspectos funcionales elementales, como por ejem-
plo las necesidades de circulacién. Este interesante tema es presentado en un trabajo de René Pereira.

Gustavo Rodriguez, Humberto Solares y Maria Zabala, desde Cochabamba, con su trabajo sobre
jovenes, miedo y espacio urbano, nos introducen en las luchas por los territorios urbanos que se desatan
entre los jévenes, en funcién de cuestiones de clase, étnicas y socioldgicas, y que ya han generado
cruentos enfrentamientos.

Por tltimo, el tema de fondo se cierra con un trabajo de Isabella Prado, quien desde Santa Cruz nos
plantea cémo vive el poblador periurbano su marginalidad, cémo se percibe respecto “al centro” con
frustraciones y potencialidades que se estdn acumulando en 4reas que pronto serdn ciudad.
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En la seccién 1II, correspondiente a Estados de la Investigacién, Alfonso Hinojosa se propone visi-
bilizar el fenémeno de las migraciones transnacionales, cuyos impactos recién estamos comenzando a
percibir y entender.

En la seccién 111, de Investigaciones, publicamos un interesante trabajo de Herndn Pruden referido
al tema de la descentralizacién en Bolivia. El autor realiza el estudio a partir de la Guerra del Chaco, es
decir los afios 30, cuando, recordemos, una vez mis se plantea mediante referéndum la posibilidad de
descentralizar el pais.

Pero también recomendamos leer el articulo de Carlos Ernesto Ichuta, quien profundiza las relaciones
que existen en nuestro pais entre las instituciones politicas, la forma multitud y los movimientos sociales,
en el crucial periodo de 2002 a 2005. El autor sostiene que el desgaste institucional, provocado por los
movimientos sociales, no dio sus frutos porque la presencia de la “forma multitud”, y bdsicamente el
MAS, salvé la corrompida democracia, impidiendo los cambios.

En Cultura, el lector de 7"inkazos encontrard un interesante trabajo sobre la fiesta del Gran Poder en
La Paz, muy novedoso particularmente para quienes, en el oriente, no conocemos mucho de la cultura
andina, y menos de sus expresiones urbanas. En esa fiesta, segtin Cleverth Cdrdenas, se entremezclan el
mestizaje, la colonialidad y el fortalecimiento de la identidad de la “cholita” pacefia.

También en Cultura presentamos la experiencia de la Manzana Uno, espacio de arte creado por un
pequefio grupo de artistas talentosos y exitosos pero, sobre todo, desinteresados, y que ha generado el
espacio cultural mas novedoso e “intercultural” de Santa Cruz, en pleno centro, involucrando al go-
bierno municipal, pero también a muchos privados, en una ciudad en la que la figura del “mecenas” era
practicamente inexistente.

En la seccién de Resefias y Comentarios de libros, contamos con la colaboracién de Alvaro Chirino
en torno a una publicacién de Ingrid Witchendahl referida a las herramientas para la gestién territorial
exitosa. A este aporte le sigue un comentario de Ménica Crespo sobre tres investigaciones relacionadas
con la temdtica de género y recursos naturales. Jorge Komadina, Claudia Rivera y Theo Roncken se
aproximan a los aportes mds importantes de tres recientes publicaciones del PIEB: La invencidn de la
comunidad;, Arqueologia de las tierras altas, valles interandinos y tierras bajas de Bolivia 'y Migracion trans-
nacional de los Andes a Furopa y Estados Unidos.

Antes de dejarlos con la lectura de 7inkazos 25, deseo agradecer a Ejti Stih, la artista esloveno crucena
que ilustra el nimero con sus bellisimos cuadros, y en especial a Nadia Gutiérrez, editora, cuya capacidad
profesional, empefio y tino son el secreto y al mismo tiempo la garantia de la calidad de la revista.

Fernando Prado Salmén
Director
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SECCION |
DOSSIER Y DIALOGO ACADEMICO







DIALOGO
El descuidado tema urbano en la
Bolivia de hoy

Fernando Prado Salmén’

A pesar de que casi dos de cada tres bolivianos
viven en ciudades, y no obstante que en el mun-
do entero las ciudades adquieren mds importan-
cia en el proceso de mundializacién de la eco-
nomia y el territorio, hasta el extremo de que se
habla de “ciudades estado”, en Bolivia el tema de
las ciudades como mecanismos de produccién,
consumo, cultura y desarrollo merece cada vez
menos esfuerzos y menos estudios.

Y no es porque las ciudades estén funcionan-
do bien, al contrario, estdn plagadas de contra-
dicciones, y como dijo algiin especialista, “las
ciudades del tercer mundo recogen lo peor de
los dos mundos: la pobreza del subdesarrollo y
la contaminacién del primer mundo”.

En un pafs en el que el Estado se estd defi-
niendo como el actor estratégico del desarrollo,
es fundamental conocer la visién que éste tiene
sobre el rol de las ciudades en el modelo de de-
sarrollo que se propone. Y debemos decir que

esa visién no ha sido hasta ahora explicitada,
lo cual ha generado la comprensible sensacién
de exclusién del proyecto politico de las clases
medias urbanas.

El duro enfrentamiento politico entre el mo-
delo comunitario indigenista igualitario que
lleva adelante el gobierno de Evo Morales y
los sectores urbanos civico empresariales de los
departamentos emergentes, entre otros efectos,
estd haciendo resurgir de nuevo el fantasma de
la lucha ciudad-campo. Los resultados electora-
les son elocuentes: el campo apoya masivamente
el proyecto “del cambio”, mientras en las ciu-
dades de los departamentos emergentes, el voto
se concentra en torno al icono de la autonomifa,
elaborado por sus clases dirigentes.

Por otra parte, ya es un hecho el cardcter dual
de nuestras ciudades, con una economia y una
sociedad urbana orientadas hacia una economia
de mercado parcialmente globalizada, por lo

1 Arquitecto con maestria en Planificacién Urbano Regional. Actualmente es investigador, director del Centro de Estudios Ur-
bano Regionales de Santa Cruz (CEDURE) y miembro de la Fundacién PIEB.
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menos en sus aspiraciones y valores, y una ciu-
dad popular informal, producto de las fuertes
inmigraciones del campo y de su no inclusién
en las estructuras de la economia formal.

A estas alturas parece ya obvio que el manejo,
es decir la gestién y el marco institucional para
enfrentar estos grandes retos, ha quedado obso-
leto. Las tradicionales “alcaldias de pueblo” ya no
pueden dar cuenta de la complejidad que impli-
ca promover el desarrollo urbano de aglomera-
ciones de cientos de miles de nuevos habitantes,
en un contexto nacional e internacional cada vez
mas complejo y cuajado de contradicciones.

En este momento nadie sabe a ciencia cierta
lo que estd sucediendo en nuestras extensas zo-
nas periurbanas. Esos cientos de miles de ciuda-
danos estdn consolidando nuevos procesos urba-
nos que no pueden acomodarse en los moldes de
la “marginalidad” tradicional. Sin duda estd cer-
cano el momento en el que todos estos “nuevos
ciudadanos” irrumpirdn en el escenario politico
regional y nacional, y lo hardn con la fuerza con
que lo han hecho los indigenas y campesinos.
Sin duda no estamos preparados para entender
el fenémeno que se viene, al que seguimos igno-
rando deliberadamente.

Para discutir estos temas, 7 inkazos ha invi-
tado a cuatro expertos a un “conversatorio vir-
tual”. Ellos son:

Jean Paul Feldis, socidlogo y filésofo. Reside en
Santa Cruz. Es docente de la Universidad Gabriel
René Moreno de varias materias, entre ellas So-
ciologfa Urbana. Dirige el Grupo Universitario de
Investigaciones Aplicadas y ha publicado articulos
cientificos en Bolivia y en el exterior.

Hubert Mazurek, doctorado en Ecologfa. Radica
en La Paz. Trabaja como investigador en el Ins-
tituto de Investigacién para el Desarrollo (IRD-
Francia) y es investigador asociado del Instituto
de Innovacién Rural (CIAT) que tiene su sede

central en Colombia. Ha publicado libros y ar-
ticulos en Perti, Colombia, Venezuela y Bolivia.
Una de sus publicaciones mds importantes es £s-
pacio y territorio. Instrumentos metodoldgicos de in-

vestigacion social editada por la U-PIEB y el IRD.

Humberto Solares es arquitecto con estudios
de postgrado en la Universidad de Cérdoba, Ar-
gentina, y tiene una maestria en Medio Ambien-
te y Gestion Ambiental Urbana. Ha trabajado
durante mis de dos décadas en la docencia en
la Universidad Mayor de San Simén en Cocha-
bamba, y ha sido docente en postgrados de varias
otras universidades. Sus investigaciones sobre vi-
vienda, politicas de vivienda y desarrollo urbano
fueron publicadas por diferentes editoriales.

Gastén Gallardo tiene una maestria en Arqui-
tectura y Disefio Urbano. Es director del Insti-
tuto de Investigacién y Postgrado de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Mayor de San
Andrés de La Paz. Cuenta con estudios de espe-
cializacién en restauracién de monumentos en
Italia y amplia experiencia en gestién municipal
y administracién de programas de vivienda. Tam-
bién se desempefia como docente universitario en
universidades de Santa Cruz y Cochabamba. Es
autor de varios libros y articulos cientificos.

A continuacion, el desarrollo del didlogo.

1. ;Cémo se explica la paradoja de que en un
pais con un gran crecimiento de las ciudades,
se descuide y olvide el tema urbano?;Y cudl es
el rol del Estado en este contexto?

HUMBERTO SOLARES

Bolivia ha sido uno de los tltimos paises en ex-
hibir una mayoritaria poblacién urbana. Recién
el censo de poblacién de 1992 arrojé un 57,5%
de poblacién urbana en relacién a la poblacién
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total, y el censo de 2001 elevé este indice a
62,4%. En contraposicién, paises como Argen-
tina, Uruguay, Chile y otros, ya eran urbanos a
mediados del siglo XX. Es decir, el proceso de
urbanizacién en Bolivia fue tardio.

Sin ingresar en las causas de este fenémeno,
por cierto vinculado a la historia econémica y a
los modelos de desarrollo implementados en el
pais, podemos decir que de igual manera, las po-
liticas estatales también se inician con bastante
atraso respecto al resto de los paises de la region.
El Ministerio de Urbanismo y Vivienda data de
inicios de la década de 1970 y su accionar es
ciertamente discreto. Hasta donde conozco, la
iniciativa mds significativa, el Anteproyecto de
Ley de Urbanismo como el brazo operativo de
una Politica Nacional de Asentamientos Hu-
manos (2000), no pudo prosperar. Finalmente,
la preocupacion estatal por la cuestién urbana
fue relegada a un plano secundario. La atencién
de este aspecto de la realidad nacional dejé de
merecer rango ministerial y pasé a ser un sim-
ple Viceministerio de Urbanismo y Vivienda,
inmerso en el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda.

Estos antecedentes ponen en evidencia que el
tema urbano, ni hoy ni ayer, ocupé un lugar de
importancia dentro del aparato estatal. Por tan-
to, la paradoja a la que alude la pregunta tiene
ribetes afiejos y tiene que ver, ciertamente, con
una visién estatal tradicionalmente concentrada
en el desarrollo econémico en abstracto, donde
la cuestién del territorio y los asentamientos hu-
manos apenas merecen menciones anecdéticas.

En realidad, fueron los municipios en forma
dispersa los que se ocuparon de la problemdtica
urbana. Pero incluso en este campo, las practicas
de planificacién urbana también son tardias res-
pecto a los paises del continente. En el caso de
Cochabamba, las primeras experiencias se sitdan
en la década de 1940, y en el resto de las ciuda-
des con mucha posterioridad a esta fecha.

La Ley de Participacién Popular, y la consi-
guiente municipalizacién del territorio nacional,
ha determinado que la cuestién del ordenamien-
to territorial y urbano se haya convertido en res-
ponsabilidad municipal. Los érganos estatales
del ramo apenas se han limitado a elaborar guias
para disefar planes de desarrollo municipal y or-
denamiento territorial.

Tal vez, una de las causas para esta forma in-
cipiente de intervencidn estatal es la ausencia de
investigacién sistemdtica de los asentamientos
humanos en el pais. Sin embargo, la realidad ac-
tual comienza a cobrar factura en el 4mbito que
mis le duele al Estado, el politico. Va quedando
demostrado que una estrategia de poder que se
apoye en la base social campesina, si pudo ser
exitosa para el Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario (MNR) de los afios 50, ya no lo es
necesariamente hoy, en la Bolivia de un mayori-
tario rostro urbano. Ello, sin duda, estimulard en
el futuro a que los operadores politicos y sociales
finalmente se convenzan de que la investigacion
de los fenémenos urbanos es algo imprescindi-
ble para sus proyecciones.

JeaN PautL Feors

Una explicacién podria radicar en la historia
misma, es decir la transformacién de la “ciudad
Estado” en la “ciudad en el Estado”. Desde su
renacimiento (revolucién burguesa, municipal
comunera antifeudal), la ciudad bajo su
modalidad “burguesa” (Burg)
rivalidad entre poderes, entre los del Estado
y los del municipio (lugar de residencia y

establece una

realizacién econémica de poderosos locales). A
esto se agrega la psicologia politica alimentada
por los recelos hacia el centralismo (;pugna entre
oligarquias nacionales y otras locales?) y el deseo
de la municipalizacién. Ambos contribuyen a
que “Estado” y “municipio” se vuelvan rivales,
siendo la ciudad con su municipio garante de
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cierta autonomia de gestién que se cruza con el
espacio de pugna de las oligarquias locales.

Hay, entonces, interferencias entre la estructura
social de una sociedad y la estructura de la ocupa-
cién espacial. Una municipalizacién exacerbada,
combinada con las luchas autondmicas, refleja
perfectamente la crisis del Estado y de la estructura
politica, independientemente del estilo de gobierno
asumido por el grupo ocasionalmente gobernante.

El retorno a la democracia en Bolivia, en
1982, y la facultad de elegir a los alcaldes, casi
coincidi con el crecimiento de la 16gica neolibe-
ral y la privatizacién. Asi, los intereses del merca-
do rivalizaron fuertemente con la planificacién
estatal y urbana, y la politica urbana se torné en
satisfaccién de apetitos de intereses privados lo-
cales. Se pierde nuevamente la coordinacién Es-
tado y ciudad, y es reemplazada por la rivalidad
“mercado” y “planificacién municipal”.

Por otra parte, en el periodo neoliberal el Es-
tado toma medidas favorables al saneamiento de
la economia de sus empresas pero perjudiciales
para las politicas de planificacién urbana: por
ejemplo, la relocalizacién generdé migracién ha-
cia la ciudad con las consecuencias conocidas
(Santa Cruz, El Alto, Cochabamba).

El rol del Estado es reconstruir el tejido orga-
nizativo de la ocupacidn territorial, la planifica-
ciény la coordinacién politica, considerando que
el municipio no es un régimen feudal donde se
atrincheran oligarquias locales, sino que las tres
entidades (central, departamental y municipal)
deben construir modelos de gestién favorables a
la satisfaccién de las necesidades de vecinos, que
son, finalmente, ciudadanos locales.

Asi se podria pensar en las siguientes lineas
de cooperacién:

Desde el poder Legislativo se debe trabajar una
nueva legislacién urbana: ocupacién de suelo, uso
de suelo, politicas sociales de suelos, regulacién de
mercados, politicas educativas, de salud, de trans-
porte urbano, de vivienda, para perfeccionar los

desajustes de la actual ley de participaciéon popu-
lar y la de municipalidades (evitar bicefalias) y la
ley del Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE),
para no entorpecer las atribuciones municipales
(tema transporte urbano, por ejemplo).

El poder Ejecutivo debe coordinar con los
municipios el manejo de las inversiones publi-
cas evitando “idas y venidas” caprichosas (por
ejemplo el tema del Impuesto Directo a los Hi-
drocarburos, IDH).

El poder Judicial, el ministerio ptblico y su
brazo armado, la policia, deben aplicar las nor-
mas de tal suerte que los municipios puedan
encontrar un apoyo para ejecutar politicas que
beneficien a las mayorias y no sean sdlo la satis-
faccién de una minorfas movidas por intereses
gremiales (policia, loteadores, empresas urbanis-
ticas de urbanismo salvaje, transporte urbano,
trabajadores de salud, vecinos de vertederos,
comerciantes, restaurantes y talleres que ocupan
los espacios publicos), etc.

HuBerRT MAZUREK

Esta pregunta necesita tres respuestas comple-
mentarias:

* La primera es que en América Latina, y en los
paises en desarrollo en general, el crecimiento
de las ciudades no es un efecto de la innova-
cién o de la produccién. La ciudad es im-
portadora y poco productora. La produccién
nacional, todavia ligada al sector primario, se
sittia afuera de la ciudad; minerfa, agropecua-
rio, forestal, hidrocarburos, etc. constituyen
los rubros que contribuyen mds al crecimien-
to nacional. Lo terciario, y en particular los
servicios especializados que son caracteristicos
de la ciudad, son muy débiles en Bolivia.

* La segunda es relativa a la relacién entre ciu-
dady poder. Histéricamente, el nacimiento de
la ciudad va paralelo con el nacimiento de los
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poderes. Sin embargo se traduce por la modi-
ficacién de los poderes. La ciudad ha cambia-
do el poder tradicional, tribal, local o territo-
rial por un poder racional, legal, burocrético,
nacional que corresponde a la dominacién de
la ciudad sobre un territorio. Poco a poco, este
efecto de dominacién (concentracién del apa-
rato politico-administrativo en las ciudades)
crea una jerarquia que se cristaliza en la red
urbana y en el concepto, bien estudiado en
geografia, de centro-periferia.

* La tercera es una consecuencia del problema
precedente: la falta de politica. Estos dos com-
ponentes precedentes muestran que existen dos
formas de ruptura: la politica, que es una rup-
tura entre lo urbano (reproduccién de las elites
existentes o generacién de nuevas elites) y lo
rural (formas tradicionales de poder o deman-
das locales); y la econémica, que es una ruptura
entre la ciudad (centro de poder improductivo)
y el resto (centros de produccion).

En Latinoamérica, las politicas urbanas son
muy recientes, por la transformacién progresiva
de lo agropecuario hacia lo terciario. En Boli-
via, la ciudad no es percibida todavia como un
elemento fundamental del desarrollo regional;
es, adn, la plaza de comercio, de recreacién o de
trdmites pero la actividad principal estd afuera.
Eso se ilustra perfectamente con la multiresiden-
cia, por ejemplo, que lleva a tener una casa en el
campo (Yungas, Lago Titicaca, Santa Cruz, etc.)
y una en la ciudad (El Alto, Potosi, Sucre, etc.).
La referencia a la tierra es todavia un elemento
fuerte del pensamiento boliviano.

El Estado, en este contexto, siempre ha repre-
sentado los intereses del “afuera’ y no del “adentro”.
Se necesita de un cambio fundamental de menta-
lidad en las politicas de Estado para entender que

la ciudad es, hoy en dia, el nuevo motor del creci-
miento. La referencia explicita a las comunidades
indigenas no permite este cambio, en la medida en
que no existe debate sobre nuevas formas de gober-
nabilidad o de democracia que integren las formas
tradicionales de poder.

GASTON GALLARDO

Es claro que mi lectura es desde el occidente del
pais y mi informacidn sobre los valles y los llanos
peca de prejuiciosa y carente de conocimiento di-
recto. Sin embargo, soy un convencido que esta
contradiccién tiene, ademds de causas de poder y
econdmicas, un profundo trasfondo cultural.

El poder residente en la propiedad rural migra
el 52 a causa de la Reforma Agraria y consolida
otras territorialidades de asiento®. El 4rea rural se
convierte en el asiento del minifundio y del mundo
indigena, resistente a la modernidad y a la cultura
occidental. La ciudad es “la civilizacién” y el cam-
po “la barbarie”. Esto conlleva el decrecimiento de
los centros intermedios y la macrocefalia pacena.

La migracién campo ciudad responde a mo-
tivos de pobreza y de integracién de nuevas ge-
neraciones que por el servicio militar descubren
la vida urbana. Sin embargo, mantienen la vi-
vienda rural y la produccién agricola como una
segunda residencia y una alternativa de ingresos
adicionales. La ciudad no incorpora a ciudada-
nos, sino sélo incrementa su poblacién y ese cre-
cimiento es cadtico, por la falta de previsién de
los sectores dominantes o gubernamentales.

En los valles el proceso de mestizaje fue mds
fuerte. Los quechuas se asimilaron més a la nueva
realidad y mantuvieron, relativamente preservada,
de

Ademds, los mestizos del valle mantuvieron la

la estructura poblaciones  provinciales.

segunda residencia en ciudades provinciales, mds

2 Soruco, Ximena (2008). Los barones del Oriente. El poder en Santa Cruz ayer y hoy. Santa Cruz: Fundacién Tierra.
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ligada al descanso y a las raices ancestrales que a
la produccién. El decrecimiento de las ciudades
intermedias fue mds lento pero sostenido.

En el oriente la poblacién indigena es fuer-
temente marginada (la aculturacién jesuitica de
Moxos y Chiquitos es un ejemplo®) y se sostiene
una estructura de poder rural, por la ausencia
del accionar de la Reforma Agraria.

El crecimiento de las ciudades del eje no con-
lleva cambios culturales de adaptacién. Los nue-
vos habitantes urbanos mantienen usos y costum-
bres del dmbito rural o de sus dreas originarias.

La Paz recibe migracién campesina que sos-
tiene su resistencia a los criterios de la moder-
nidad, identificindolos con la dominacién de
los “blancos”. Cochabamba crece con migracién
rural que ficilmente se adapta a la actividad co-
mercial como medio de subsistencia, pero tam-
bién preserva formas y expectativas de vida ru-
rales. Santa Cruz recibe la migracién de fuertes
contingentes urbanos, migracion ciudad-ciudad,
lo que le permite desarrollar la ciudad como sede
de los intereses dominantes de los sectores socia-
les agroproductores y terratenientes.

Con la fuerte movilizacién espacial en el pais, en
especial promovida por el comercio, las ciudades
del ¢je han ido conformando centros expandidos y
poco estructurados, en especial por la resistencia de
sectores de origen campesino a incorporarse a los
principios y valores urbanos y de la modernidad.

El Estado, en ninguno de sus niveles: cen-
tral, departamental o local, ha sabido actuar o
responder a estas caracteristicas culturales de la
poblacidn; se vio superado por la realidad y por
la velocidad del cambio y priorizé los intereses
politicos de los gobiernos de turno, a la necesi-
dad de planificacién de los centros urbanos y las
politicas territoriales de la nacién.

2. ;:Cémo se dan hoy y c6mo evolucionan en
Bolivia las relaciones ciudad-campo? ;Son
una contradiccién fundamental? ;Qué nos
ensefian las elecciones departamentales, como
las de Tarija y Chuquisaca?

HUMBERTO SOLARES

Creo que uno de los pilares histéricos del mo-
delo de acumulacién de capital en Bolivia ha
sido la relacién de intercambio desigual entre
campo y ciudad. A lo largo del siglo XIX y el
XX, el campo, ya sea bajo la forma del régi-
men hacendal o bajo la forma de la produccién
campesina parcelaria, estuvo sometido al poder
econémico y social de las elites urbanas. Este
sometimiento consistente en la provisién por
parte de la economia campesina de alimentos
baratos a las ciudades y a las dreas estratégicas
de la economia, pero también del concurso de
fuerza de trabajo y servicios diversos con atri-
butos similares, fue uno de los ejes que hicie-
ron viable el desarrollo de la gran mineria, la
agroindustria y obviamente el desarrollo urba-
no. Por tanto, tal condicién de desigualdad en-
tre los ritmos de desarrollo de campo y ciudad,
es ciertamente de naturaleza estructural.

En razén de ello, la distancia entre campo y
ciudad, a lo largo del siglo XX, se convirtié en
una brecha, y en los tiempos del neoliberalismo
econémico, ya se pudo hablar de un abismo
con groseros contrastes. El Mapa de Pobreza
en Bolivia (2002) es explicito: entre el 60 y
el 90% de la poblacién rural en Bolivia es
pobre, con bolsones de pobreza africana en los
departamentos de Potosi y Chuquisaca e incluso
en las provincias de puna en Cochabamba,
donde esta condicién llega al 100%.

3 Parejas, Alcides y Suarez, Virgilio (1992). Chiguitos. Historia de una utopia. Santa Cruz: Cordecruz y Universidad Pri-

vada de Santa Cruz.
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Considero que éste es un aspecto intencional-
mente “arrinconado” en el debate nacional sobre
los nuevos rumbos que debe tomar el pais. Cier-
tamente en el fondo de esta cuestién se encuen-
tra el problema de la tierra. Si de cambio se trata,
éste es el tema central. Es mds, creo que todo el
problema de la interpelacién de las regiones al
Estado, al eludir sospechosamente este tema, da
pie a pensar que el discurso autonémico, cuya
legitimidad nadie discute, favorece a grupos de
poder que no desean que esta cuestién sea con-
siderada y menos modificada. De ahi la cerrada
oposicién a las autonomias regionales y origina-
rias, cuya viabilidad justamente discurre por una
distribucién de la tierra en términos mds justos.

Bajo estos antecedentes, la oposicién campo-
ciudad ya no es un mero tema académico. El
campo, antes marginado de la vida nacional, ha
pasado a ser un actor fundamental en la vida po-
litica. Por ello, el ejercicio del voto y el ejercicio
de otros derechos democrdticos por parte de la
poblacién campesina, ya no sigue la pauta de los
intereses de las elites y las clases medias citadinas.

Pero ademds, como quiera que las principales
ciudades del pais crecen en base a la ampliacién
de las extensas periferias que las rodean, que no
son otra cosa que barrios de inmigrantes cam-
pesinos que mantienen vivas sus raices con la
cultura y el 4mbito rural, también éstas pasan a
engrosar las filas de los contestatarios a las viejas
mafas de los politicos tradicionales. Lo preocu-
pante es que todo esto exacerba las cuestiones
étnicas y raciales, derivando en la falsa oposicién
entre indigenas y mestizos.

JeaN Paut Fewbis

Contradiccidn, si, fundamental, no, si nos atene-
mos al lenguaje maoista, inventor de estas distin-
ciones. Obviamente el desarrollo de la sociedad
que sigue el modelo capitalista exacerba uno de
los niveles de la divisién del trabajo, en este caso

la divisién ciudad-campo, no sélo en lo estructu-
ral, sino también en las asimetrfas y diferencias
cualitativas y cuantitativas (IDH, PIB/cap.).

Esta divisién se origina con la concentracién
de la poblacidn, la administracién, las indus-
trias, los servicios cualitativamente diferentes
que sirven de explicacién cldsica del éxodo ru-
ral y la hiperurbanizacién.

La contradiccién se evidencia en diversos ni-
veles. Existe una contradiccién originada por los
prejuicios culturalistas que oponen la ciudad al
campo (las raices “ciu” y “civ” tienen el mismo
origen y asimilan la ¢ciudad con la civilizacion).
El campo se identifica con la rusticidad, torpeza,
primitivismo, tradicionalismo, comunitarismo,
premodernidad. En todos los idiomas abundan
los epitetos, reflejo de la mencionada situacién.
Esta contradiccion se desdobla con otra, de tipo
étnico-racial, porque a menudo el campo es el
territorio del indigena originario, del advenedizo
o del reubicado por los planes de “colonizacién”
de los gobiernos.

A estas dos se agrega una tercera contradiccién,
ideoldgica, invertida en cuanto a la valoracién,
originada con la aparicién de la sociedad
del ocio, donde la ciudad significa trabajo y
constricciones de diferente naturaleza (horarios,
contaminaciones, trifico, bullicio) y el campo
es entendido como lugar de descanso, fines de
semana, dias de campo, aire puro...aunque
pronto, con la industria del turismo, los que
van a hacer dia de campo se ponen a cargar la
ciudad a cuestas, y las hordas urbanas deterioran
el ambiente rural por su poca educacién (lo
contaminan con sus envases pldsticos, latas de
bebidas o envolturas de sus comidas en polvo)
o su forma de vida que transforma Samaipata o
los alrededores de la laguna de Concepcién en
sucursales de Equipetrol, en Santa Cruz.

Hoy las relaciones entre ciudad y campo son
mds porosas, aunque generan relaciones de in-
tercambio desigual, y la ciudad saca provecho de
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los frutos del trabajo rural. Los precios de los
productos agricolas no siguen la misma evo-
lucién que los precios de los insumos que los
rurales compran en la ciudad para producirlos
(semillas, abonos, pesticidas, herramientas, ma-
quinaria, crédito).

Por su parte el campo se urbaniza porque va
copiando los modos de vida urbanos (vestimen-
ta, alimentacién, distraccién, vivienda, trans-
porte) o porque es transformado por lo urbano:
la economia agricola es dirigida por productores
urbanos y no campesinos, estos acaparan la tie-
rra y dominan el proceso productivo, formando
los grupos de poder en la ciudad; llegan al cam-
po de manera ocasional a recibir el informe de
sus administradores o mayordomos; este sistema
desplaza a las poblaciones rurales (ayoreas) hacia
zonas pobres o explota su fuerza de trabajo bajo
formas de trabajo precapitalistas, rayando en la
servidumbre, semiesclavitud o cautiverio por
deudas (guaranies del Chaco).

Por otra parte el campo es transformado por
la industria turistica preocupada en brindar ser-
vicios que no desorienten a su clientela urbana y
les permita ostentar un barniz cultural (Festival de
Muisica Barroca en la Chiquitania). Paralelamente,
la ciudad se ruraliza porque los migrantes rurales
llegan cargados con sus tradiciones, formas de vida
y sus animales, grandes o pequefos. Pero, sobre
todo, porque la pobreza urbana es en su mayor
parte pobreza rural remodelada dentro del sistema
urbano. En las periferias urbanas se desarrollan
zonas de transicién donde lo urbano y lo rural se
fusionan, creando un nuevo tipo socioldgico.

Hoy tal vez los campesinos se dividen entre
los habituales sumisos, conformistas y los mani-
pulables, vendibles y otros, que estdn cansados

de vivir en el subdesarrollo, de mantener a la
ciudades con su trabajo de baja retribucién, de
ser humillados y vejados por las fracciones ra-
cistas de la poblacién urbana, ser marginados
de los servicios sociales y extrafiados del sistema
politico-administrativo. No quieren ser mds ma-
nipulados por “misioneros”, “caciques locales”,
<« b2} « b2l .
hacendados”, “patrones” que los encierran en
sistemas clientelistas, por eso estdn en la busque-
da de nuevos liderazgos y modalidades de hacer
politica que les permita modificar sus condicio-
nes de vida y participar de los beneficios de la
modernidad, que hasta la fecha fue excluyente.

HuserT MAZUREK
Hay dos realidades en la relacién campo-ciudad:

- Una relacién de poder (explicada en la pri-
mera pregunta).

- Un sistema de relacién social que depende
principalmente de las cuencas de movilidad
o de migracién. El caso de El Alto es el mds
significativo: la zona de influencia de esta ciu-
dad se extiende desde el lago Titicaca hacia los
Yungas y se traduce por mdltiples intercam-
bios, doble empleo, doble residencia, etc. El
caso de Santa Cruz es igual: ;qué seria Santa
Cruz sin su hinterland?*

La contradiccién se vuelve, entonces, cada dfa
mds fundamental. Contradiccién en el sentido
que la ciudad es indispensable para las actividades
pero la forma tradicional de vivir lo es igualmen-
te. Esta contradiccién se agudiza cada vez mds por
la falta de una politica regional, es decir de in-
tegracién de esos hinterland; de la conformacién

4 El hinterland es un término geogrifico que se relaciona al entorno de un lugar, es decir, a la pequena regién que estd bajo
influencia de un centro, que puede ser una ciudad, un puerto, un rio, una costa, etc. Por extension, el término ha tomado un
sentido de intercambio comercial, y a menudo de dependencia econémica, social o cultural, de esta pequefia regidn en relacién
al centro. En Bolivia, por ejemplo, el hinterland tipico de la ciudad de El Alto es la orilla del lago Titicaca.
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de regiones funcionales que integren la actividad
rural con las funciones urbanas en un espacio de
integracién y no de dominacién.

Las elecciones en Tarija y Chuquisaca nos de-
muestran este doble comportamiento. Por una
parte existe una relacion fuerte entre el campo y la
ciudad en estos dos departamentos. Son departa-
mentos de poca poblacién donde la interrelacién
campo-ciudad es evidente. Las capitales (Tarija y
Sucre) dependen en gran medida de lo que pasa
“afuera”, es decir de las actividades agropecuarias,
hidrocarburiferas o turisticas; son tipicamente dos
ciudades “improductivas” por la débil presencia
del terciario especializado o de la industria.

Por otra parte, los sistemas de poder son di-
ferentes: poder tipico de la elite, para no decir
la burguesia urbana, y poder tipico tradicional
en el campo. Las elecciones lo muestran muy
bien: un apoyo incondicional de lo urbano a
las elites favorable a su autonomia, un apoyo
incondicional de lo rural al gobierno actual por
su discurso sobre lo indigena y los valores tra-
dicionales de la Pachamama.

Ruptura politica y ruptura debida a la depen-
dencia econdémica de las ciudades, que no se pue-
den resolver, en el contexto actual, sin un cambio
del modelo de gobernabilidad y sin una politica
ambiciosa de planificacién territorial. ;Lo permi-
tird la descentralizacién o la autonomfa?

GASTON GALLARDO

La contradiccién existe, pero es un error con-
siderar que el frente urbano en esta dicotomia
es un frente unido. Las poblaciones migrantes y
hoy residentes urbanos, conforman una base de
sustentacién de las expresiones indigenistas.

El alineamiento del campo tras el Gobierno y
de las ciudades tras la propuesta autonomista, en
Tarija y Chuquisaca, es una falsa relacién, pues
es indudable que los indices de abstencién han
sido mayores a los habituales. No es importante

si este es el discurso masista, si gané el uno o
el otro, la innegable realidad es que el pais estd
dividido en campos relativamente equilibrados.
Que si uno tiene el 53% y el otro el 47% o el
primero sé6lo el 48% y el segundo el 52%, es tan
evidente la divisién nacional en todos los depar-
tamentos, que el panorama no es alentador para
el futuro nacional.

Parece imposible un retorno al estado de cosas
anterior al 2003, pero asimismo los abanderados
del “cambio” serdn frenados por una fuerte opo-
sicién inmovilizadora. El pais requiere un nuevo
contrato social que facilite el cambio, el creci-
miento social de Bolivia, que concite adheren-
cias y concilie intereses y oportunidades, pero se
ve lejana la posibilidad de convencer a sectores
de poder para ceder algunos privilegios, y a los
sectores marginados moderar sus demandas.

3. La heterogeneidad-dualidad de las ciuda-
des bolivianas: informalidad y capitalismo
globalizado, generan dos contrapuestas vi-
siones y realidades de ciudad. Mencionar los
principales problemas, las potencialidades y
las soluciones que se plantean para cada una

de ellas.
HUMBERTO SOLARES

Una de las caracteristicas esenciales de la
urbanizacién continental fue el caricter sui
generis de estos procesos, donde la oferta de
trabajo productivo del sector industrial siempre
fue muy inferior a la presién de la demanda
de empleo por parte de grandes masas de
migrantes rurales. Este fenémeno dio pie a
diversos enfoques, comenzando por la teoria de
la marginalidad y la idea de que los habitantes
urbanos no incorporados a la economia de la
ciudad moderna, se encontraban “al margen”
de la vida ciudadana. Varios autores (Quijano,
Castells, Sunkel, dos Santos, etc.) desarrollaron
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interpretaciones a este respecto, y fue objeto
de nuevos esfuerzos analiticos el paradigma de
Marx sobre el “ejército industrial de reserva’. José
Nun, siguiendo esta pista, acufi6 el término de
“masa marginal” respecto al sector secundario de
la economia, pero funcional a éste por presionar
a la baja del salario de los obreros.

Desacreditadas las teorfas dependentistas a
fines de la década de los afios 70, emerge el
concepto de “economia informal” (Tokman,
Keith, Carboneto; en Bolivia Roberto Casano-
vas y Silvia Escobar) referida a una condicién
estructural del desarrollo capitalista que obliga a
un importante volumen de la poblacién a pric-
ticas econdmicas “informales” o estrategias de
sobrevivencia (Lomnitz, Paul van Lindert, etc.),
las mismas que tienen consecuencias sobre las
estructuras urbanas planificadas: los “informa-
les” no sélo resuelven informalmente cuestiones
como el empleo, sino “autourbanizan” la ciudad
y “autoconstruyen” la vivienda, dando paso, en
consecuencia, a las extensas periferias de barrios
marginales o informales. Autores como Hernan-
do de Soto que escapan a la raiz estructural del
tema, demuestran que la informalidad también
es estimulada por las rigidas normas estatales
para legitimar este tipo de economia.

Sobre este escenario de lecturas teéricas, de lo
que autores como Bryan Roberts denominaron
“ciudades de campesinos” dominadas por “eco-
nomias de bazar”, para referirse a las urbes lati-
noamericanas, se despliegan en la actualidad los
efectos de la globalizacién. No se trata del reajuste
de nuevas funcionalidades de las grandes urbes
para prestar nuevas formas de servicios a la econo-
mia global, como destacan los trabajos de Saskia
Sassen y otros que acufiaron el término “ciudades
globales”, sino de la articulacién creciente de la
economia global y la cultura, para dar paso a las
llamadas “industrias culturales”, impensables sin
el desarrollo vertiginoso de las Nuevas Tecnologfas
de la Informacién y la Comunicacién (NTICs).

Este cotidiano bombardeo de valores exégenos
vinculados a estilos de vida (modas en el vestir,
look, exacerbacién del yo portador de la tltima
tecnologia de la informacién frente a los otros
desprovistos, etc.) ha segmentado la comunidad
urbana con diferencias mds profundas que la cld-
sica lucha de clases, aflorando ademds expresiones
francamente racistas, acompanadas por formas de
exclusién por el nivel de educacidn, por la forma
de hablar, por el aspecto corporal, etc.

El esfuerzo principal de la economia global
para prolongar su viabilidad es la apuesta por
la formacién de un mercado de consumidores
globales, es decir pequefios nichos urbanos de
alto consumo, cuyos participes se sienten y viven
como ciudadanos globales desde sus realidades
locales. Cada una de nuestras principales ciuda-
des posee su burbuja urbana de distincién, don-
de, como sugiere Pierre Bordieu, se practica “la
manera de utilizar bienes simbdlicos” o “el arte
infinitamente variado de marcar las distancias”,
para establecer la diferencia entre elites naciona-
les o regionales de poder, del resto de los morta-
les considerados premodernos e incluso salvajes.

Con variantes locales esta es la heterogeneidad
que caracteriza a las principales ciudades del pais
(las del eje). Si hasta hace poco tiempo se podia
refutar la idea de ciudad dual, bajo el precepto de
que tanto el sector moderno como el atrasado de
la economia estdn integrados a la légica de acu-
mulacién del sistema capitalista, ahora se puede
realmente hablar de un fenémeno de dualizacién
de las ciudades expresado espacialmente en las
tendencias a la policentralizacién, la formacién
de urbanizaciones cerradas y la emergencia de
nuevos artefactos urbanos: shopping, cines en
baterfa, parques temdticos, malls, etc., todos ellos
para usuarios exigentes de alto nivel de consumo,
en oposicién a los centros histéricos que pierden
prestigio y son invadidos por los “informales” y
la expansi6n de villas de emergencia y mercados
populares donde se amontonan las clases medias
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empobrecidas y los emigrantes rurales de las zo-
nas mds deprimidas del pais.

El sintoma principal de esta dualidad no estd
en la exacerbacién de las diferencias morfoldgi-
cas de la ciudad (siempre las hubo), sino en que,
para las clases y los estratos sociales de la esfera
del alto consumo que se autocalifican ciudada-
nos del primer mundo, el resto urbano es invisi-
ble y prescindible: la consecuencia es la declina-
cién del espacio publico como espacio intercul-
tural, de encuentro de otredades y tolerancia de
alteridades, la sustitucién por valores culturales
globales de las antiguas tradiciones de conviven-
cia urbana y, lo peor, la irrupcién del imperio
de las desconfianzas, traducida en una sociedad
que vive de los miedos, las incertidumbres, los
rumores. Simplificando, la inseguridad ciudada-
na, que se ha convertido en una suerte de sabia
que nutre los instintos bésicos de la sociedad: el
racismo, el fascismo y la Ley de Lynch.

Entre las posibles potencialidades y solucio-
nes que se podrian aplicar sobre estos escenarios
urbanos estd el saldo de participacién popular
que arroja la experiencia de las Organizaciones
Territoriales de Base (OTB) en el nivel munici-
pal; también, la ampliacién de las pricticas de-
mocrdticas para elegir y destituir a autoridades
municipales y prefecturales, y, como un correla-
to de todo ello, que finalmente la gente comien-
za a pensar en su barrio y en su ciudad con una
profundidad mucho mayor a cualquier esquema
de la politica tradicional.

Los problemas identificados no se resuelven
desde la simple planificacién espacial, donde es
necesario replantear la idea de que la disposicién
de los objetos urbanos, bajo cualquier tipo de ra-
cionalidad, no conduce necesariamente a la cura
de los males de la sociedad. Creo que el buen
camino podria iniciarse con un potenciamiento
de los espacios publicos, acompanado de algunas
ideas que sugiere José Luis Coraggio en torno
al potenciamiento de las redes de participacién

ciudadana en la gestion de la ciudad, el fortale-
cimiento de las iniciativas econémicas populares
y la conversién de los barrios de alojamiento en
unidades productivas. Si las elites construyen su
versién de “ciudad global” el resto de los ciuda-
danos debe ser estimulado a construir su versién
de “ciudad humana” o “ciudad para todos”.

Jean-PauL Febis

Posiblemente sea necesario comentar la globali-
zacién y la informalidad como las dos caras de
una misma moneda. La “globalizacién” ejecutada
por el capitalismo neoliberal de corte financiero
divide la sociedad en dos, fomentando la con-
centracién de la riqueza en una minorfa (que
supo aprovechar las oportunidades politicas y
econdmicas: copar las cooperativas, colocarse en
las empresas capitalizadas), y la pobreza y la in-
formalidad en la mayorfa. Esta podria ser la res-
puesta no legal que los migrantes dan al sistema
burocrético y apegado al reglamento del Estado
y del municipio, que les impide acceder al merca-
do laboral urbano e iniciar una actividad regula-
da debido a los altos costos de la formalidad.

En efecto, el empobrecimiento continuo de
la poblacién ocasiona las migraciones masivas,
causa de la heterogeneidad cultural en las ciuda-
des o los paises de recepcién de esta migracién.
Las personas que no consiguen trabajo tienen
alguna probabilidad de engrosar la economia
informal, la delincuencial (narcotrafico, contra-
bando, piraterfa) o la criminalidad y el delito.
La migraciéon masiva y la informalidad que des-
bordan las capacidades de planificacién urbana
y estatal generan estrategias de supervivencia,
nuevos barrios, reorganizaciones sociales y de
control del espacio urbano.

Como el neoliberalismo significé el retrai-
miento del Estado y el incremento de flujos de
capitales extranjeros, combinado a la crisis de las
clases populares (desempleo), las elites urbanas
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lograron un nuevo acomodo aprovechando las
oportunidades brindadas por la capitalizacién y la
privatizacién, y una diversificacién de sus capita-
les: banca, ganaderia, comercio, servicios, medios
de comunicacién. Los resultados materiales en el
dmbito urbano fueron la privatizacién de los es-
pacios urbanos; éstos se transforman en refugios o
se modifican como consecuencia de la fragmenta-
cién urbana. Este espacio es fuente de segregacion
reforzada por las iniciativas urbanisticas y arqui-
tecturales (condominios, urbanizaciones cerradas)
que contrastan con otros espacios transformados
en zonas rojas. La misma fragmentacién divide la
ciudad en lo econédmico funcional, permitiendo
a los unos desarrollar centros de comercializacién
informales (mercados populares, ventas de ropa
usada) y a otros cuadricular el espacio urbano con
cadenas de supermercados, galerfas, shoppings y
malls. En la ciudad se desarrollan diversos centros
de actividad financiera y comercial (zona céntrica,
7 calles, tercer anillo frente al mercado mutualis-
ta), etc. Estos, con los parques urbanos, los bule-
vares, los cine center, son producto de la reestruc-
turacién postmoderna del paisaje urbano.

Paralelamente aparecieron nuevas formas de
socializacién de las clases populares, facilitadas
por las leyes que rigen la vida municipal, y que
se reorganizan alrededor de las juntas vecinales,
las OTB y los movimientos de barrios.

En algunos casos la informalidad copia a la
globalizacién, democratizando la cultura del
consumo. Pienso en los medios de comunica-
cién, uno de sus puntales, el comercio de arte-
factos, se acopla con el de la pirateria de DVD,
CD; o en la alimentacién, donde la comida glo-
balizada es puesta al alcance de los presupuestos
exiguos (triciclos pizzeros, carritos hamburgue-
seros); o en “las grandes marcas”, vendidas en las
“boutiques” y “fabricadas” en los barrios perifé-
ricos de las grandes urbes.

Una propuesta de solucién incluirfa las si-
guientes tareas: desburocratizar las actividades

urbanas y facilitar el acceso a licencias de fun-
cionamiento; desconcentrar los centros de abas-
tecimiento; generar iniciativas de empleo desde
el municipio: hacer efectivo el reciclado de al-
gunos deshechos (recuperar el papel e instalar
una unidad de papel reciclado; recuperar los
deshechos vegetales e instalar una compostera
de tipo industrial; recuperar el vidrio e instalar
un horno de fundicién y fabricacién de objetos
de vidrio; lo mismo con los plisticos y los me-
tales); organizar ferias agricolas, de hortalizas y
de frutas, donde se ponga a disposicién de las
clases sociales pobres alimentos a cambio de una
cierta cantidad de objetos reciclables; organizar,
a cambio de los mismos productos, las activida-
des de barrio: limpieza, seguridad, infraestruc-
tura; organizar en los terrenos baldios huertos
municipales para que las familias pobres tengan
acceso a alimentos producidos por ellos mismos;
crear impuestos municipales sobre los terrenos
de engorde, entre otras.

HuBerRT MAZUREK

:Se puede hablar de dualidad de las ciudades o
de dualidad nacional?

La heterogeneidad existe y es, ademds, el fun-
damento de la red urbana boliviana. A este nivel
si hay una dualidad entre las grandes (y las capi-
tales de departamentos) y las medianas y peque-
fias: las primeras tienen concentrados todos los
servicios, mientras las segundas tienen un grado
de especializacién muy alto. Para la geografia
econdmica, la ciudad es el lugar central por ex-
celencia, es decir que siempre estd asociada con
la diversificacién de las actividades. No es el caso
en Bolivia. Las ciudades intermedias, y adn mids
las pequenas, no cuentan con servicios adecuados
para tener una funcién de lugar central. Ademis,
esta heterogeneidad también se encuentra entre
las ciudades mds grandes; cada una tiene su es-
pecialidad. Tomando todavia la referencia de la
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geografia econdmica, la tri-polarizacién urbana
boliviana conduce a tres factores que limitan el
crecimiento econdémico nacional: la importancia
de los flujos necesarios entre ciudades, la depen-
dencia que eso implica de una en relacién a otray
la introduccién de una competencia regional por
la polarizacién adicional entre campo y ciudad.
Si tomamos un solo criterio de importancia para
la actividad econdémica, por ejemplo los repues-
tos, vemos que todo estd concentrado en Santa
Cruz, y la actividad especializada (maquinaria,
impresoras, automdvil, construccion, etc.) es de-
pendiente de las importadoras crucenas. Al revés,
el poder administrativo estd en La Paz, y las de-
mds capitales son dependientes de esta ciudad.

En relacién a la dualidad, ésta se plasma en
la relacién ciudad-regién. El capitalismo globa-
lizado estd en la ciudad a nivel de su aparato ad-
ministrativo (aunque no siempre) o de su oligar-
quia. La actividad globalizada estd afuera, lo que
hace la gran diferencia con los paises vecinos. Si
miramos las ramas que mds contribuyen al PIB
o que son mds dependientes de lo globalizado,
vemos que la agricultura representa el 16% del
PBI total, la extracciéon (petrdleo, gas y mine-
rales) el 12%, y la industria de transformacién
de las ramas precedentes un 19%, haciendo un
total del 47%. A nivel exportacién, el 36% pro-
viene de la extraccién y el 28% de los alimentos,
haciendo un total del 64%.

Es decir, mds de la mitad de la economfa boli-
viana depende de actividades que se encuentran
fuera de la ciudad; la exportacién de servicios
no representa mds del 12%. Lastimosamente, no
se cuenta con estadisticas sobre la contribucién
directa de lo urbano en el PIB.

Asi que se puede afirmar que efectivamente
existe una realidad muy especifica de Bolivia,
que se podria resumir de esta manera:

- Bolivia est4 todavia en un modelo de explotacién
p
primaria, donde las actividades globalizadas, més

formales, se ubican fuera de la ciudad (mineria,
hidrocarburos, forestal, transformacién indus-
trial de estos productos...);

- La ciudad es el lugar de la administracién y
la plaza de comercio, donde predomina la
informalidad de las relaciones econémicas,
pero sin real relacién con lo globalizado.

Este modelo puede funcionar con una politica
especifica urbana, de reforzamiento de la red
intermedia y de estimulacién del sector ter-
ciario, en particular de servicios de alto valor
agregado (tecnologifas de comunicacién, de-
sign, marketing, servicios a la empresa...). Sin
embargo, no existe tal politica porque no se
estima la importancia de la ciudad en el desa-
rrollo de la nacién entera.

Por otro lado, Bolivia tiene esta configura-
cién de tripolarizacién urbana, que es casi nica
en el mundo. ;Es una ventaja o un problema?
Puede ser un problema si existe una competen-
cia entre ciudades; se vuelve en ventaja si existe
procesos de complementariedad y cooperacién,
y de estructuracién de la economia regional: una
especializacién que no sea en relacién a la otra,
sino a las potencialidades regionales.

Las soluciones son obvias: la generacién de
un plan nacional urbano para la articulacién
de lo que llamamos las “metrépolis de equili-
brio”; favorecer a las ciudades intermedias para
construir una coherencia regional; fomentar las
grandes ciudades para que sean promotoras de
las actividades regionales. Podemos reflexionar
sobre lo que deberfa ser el proceso autonémico
en relacién a esta afirmacién.

GASTON GALLARDO

La necesidad de revisar esta dualidad de las
ciudades bolivianas, nos obliga a revisar postu-
ras culturales de la poblacién boliviana en su
conjunto, como origen de las posturas urbanas
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detectadas. Y creo que son estas visiones contra-
puestas del mundo: la occidental o europeizante
(con vertientes capitalistas y socialistas inclui-
das), la indigenista y la informal.

En Bolivia han persistido hasta nuestros dias
posturas de rechazo frontal a las propuestas de la
modernidad, por su identificacién con el ideario
de la colonialidad y posteriormente de la Repu-
blica. Ha sido y es habitual encontrar ideélogos
de este pensamiento, quienes sostienen que los
valores y paradigmas occidentales no son acepta-
dos por los pueblos originarios. Desde la concep-
cién de la ciudadania como una actividad indi-
vidual contrapuesta al colectivismo o comunita-
rismo del ayllu, hasta las objeciones a la religién,
pasando por el pago de impuestos, la propiedad
privada y las condiciones de habitabilidad, son
propuestas no aceptadas por las comunidades
campesinas del pais, derivando en el manteni-
miento de las formas y condiciones de vida pre-
coloniales 0 —desde occidente— preindustriales.

Vastos sectores de la poblacién —mayoritaria-
mente rural y en diferentes zonas geogréficas del
pais— han pervivido en condiciones de vida tra-
dicionales, sin considerar la posibilidad de su in-
tegracion a las propuestas de desarrollo. Esta lec-
tura no minimiza que los detentadores del poder
hayan mantenido estas condiciones como mejor
forma de explotacién, con “pongos”, “mitanis” y
otros sofismas de la esclavitud encubierta. Pero se
lo hizo sobre un trasfondo de rechazo visceral a las
nuevas formas de vida por parte de las comunida-
des indigenas. No deja de asombrar que luego de
cien afios de dominacién incaica, trescientos afnos
de colonia y doscientos de Republica, los valores
culturales y en especial el idioma pervivan tan
s6lo por la transmisién oral de madres a hijos y
sin utilizacién de recursos de poder.

Por otro lado, existe una sociedad boliviana,
también dispersa en la totalidad del territorio
nacional, que adopta como propia la cultura
europea importada y construye una nacién con

estructuras occidentales. Y se incorpora al mundo
occidental en todas sus vertientes —democrdtica,
anarquista, socialista, catélica, cristiana, masona,
etc.— creando el Estado Nacional y sus estructuras
juridicas, legales, econdémicas y sociales. Esta cos-
movisién no es exclusiva de algunos sectores so-
cioeconémicos; tiene adherentes de los mds altos
estratos econdmicos hasta humildes trabajadores
por cuenta propia y cooperativas artesanales, que
cifran sus expectativas en la reproduccién de las
condiciones de la modernidad y el crecimiento de
la economia capitalista, usando normalmente el
modelo de los “tigres asidticos” como paradigma
de un futuro préspero. En contraposicién, atn
perviven quienes sostienen el ideario socialista en
sus vertientes mds doctrinales. Ambos represen-
tan la esperanza de incorporacién de la nacién a
la marcha evolutiva del mundo.

Estas dos visiones polarizadas han generado,
a lo largo de la historia de Bolivia, una terce-
ra posicién que mayoritariamente es urbana y
surge desde la vertiente indigena, amplidndose
permanentemente hacia otros sectores sociales y
econdmicos. Esta es una postura de mejor apro-
vechamiento de las condiciones de ambos polos
y reclama el mejoramiento de sus condiciones
de vida, pero rechaza todo intento de legalizar
sus actividades. Pese a que la vemos reflejada en
especial en el comercio “informal” y los sectores
gremialistas, también es visible con el contraban-
do inundando el comercio “formal”, la produc-
cién manufacturera con falsificacién de etiquetas
exportando su produccién, o adn en la postura
de los terratenientes justificando su “propiedad”
al margen de la ley o de los propietarios de lineas
aéreas. El mundo de la transgresién se visibiliza
en mercados, industrias y barrios; algunos auto-
res lo contraponen al Estado de Derecho, como
un Estado de Hecho.

Los seguidores de esta posicién resisten el
pago de impuestos, las limitaciones del uso del
espacio publico urbano y defienden su derecho

Tinkazos

24



al trabajo y a la subsistencia sin intervencién de
un Estado que siempre les fue ausente. Si bien es
cierto que no es exclusividad nuestra y encontra-
mos informales en el Ponte Vecchio de Florencia
o las Ramblas de Barcelona, la ostentacién de la
condicién de pobreza como valor social y justifi-
cacién de actividades marginales o delincuencia-
les, parece ser muy nacional.

4. Si usted asumiera la conduccién de la al-
caldia de una de las ciudades bolivianas del
eje, en base a lo que ha venido respondien-
do, ;cudles serian las tres o cuatro acciones
prioritarias, estructurales y estratégicas que
asumiria y por qué?

HUMBERTO SOLARES

Esta suposicién es pura ciencia ficcién, pero vea-
mos por qué no serfa un alcalde muy popular.

1. Se entiende que un plan de gobierno mu-
nicipal debe enfrentar la crisis de las ciudades,
pero ;qué entendemos por crisis de la ciudad?
No es necesario repetir el largo listado de
cuestiones obvias. Pero existe un componen-
te cuidadosamente empujado bajo la alfom-
bra. La pregunta imprudente: ;El municipio
es parte de la solucién a la crisis o parte del
problema? Mi impopularidad comenzaria por
afirmar que el municipio es parte principal del
problema y que lo que practica es politica ur-
bana, planificacién urbana, gestién urbana,
sin ciudad y sin ciudadanos.

Esto podrd causar asombro, sin embargo es
consecuencia légica de una institucién donde
se han consolidado por décadas intereses de co-
rrientes burocrdticas con capacidad de sobrevivir
a la democracia formal municipal e incluso a la
formal participacién popular. Detrds de esos in-
tereses existen eficaces estructuras de corrupcién
y de desmontaje de cualquier iniciativa técnica

o administrativa de la autoridad municipal que
afecte “espacios de poder” de esa burocracia. Lue-
go, la primera tarea seria ingrata: reestructurar la
alcaldia para desmontar esas estructuras corrup-
tas y bien escondidas. Ello significa transparentar
la gestién, transparentar el manejo de los recur-
sos, transparentar las recaudaciones, modernizar
los sistemas de fiscalizacién, colgar en la pdgina
web municipal el manejo de la caja chica y de to-
das las demds cajas y permitir control social sobre
todos estos niveles. Algo que causarfa horror en
el armazén burocrdtico que justamente vive de la
condicién de permanecer en la penumbra.

2. Deciamos, se hace urbanismo sin ciudad e in-
cluso contra la ciudad. En el municipio y en sus
esferas técnicas se da por entendido que todos
saben qué es la ciudad y cudles son sus proble-
mas, por tanto, lo que se requiere es la accién
préctica inmediata: al problema la respuesta ré-
pida. El resultado son las ciudades que vivimos,
donde aparentemente las diversas recetas magi-
cas simplemente no causan ningin efecto. Esto
es practicar urbanismo sin ciudad.

Ocurre que se quiere intervenir sobre un or-
ganismo cuya esencia y anatomia se desconoce,
y peor, se da por conocido en base a manuales.
Luego viene el juego de la planificacién: un acier-
to por cada diez errores, y claro, el enfermo (la
ciudad) no experimenta ninguna mejoria. Luego
la segunda tarea seria desentrariar ese enigma que es
la ciudad. Ello implica algo heroico, introducir en
ese mundo de funcionarios pragmdticos, la base
del rigor cientifico, es decir, la investigacién.

Ocurre que un municipio que no investiga su
realidad urbana, simplemente opera a ciegas, o
por instinto, o algo mds condenable: por célculo
politico. Ninguna ciudad es igual a otra, y nin-
gtn sesudo estudio de teoria urbana reemplaza el
conocimiento de la ciudad real. Conocer: cémo
interactua el territorio cargado de caracteristicas
fisicas con el cuerpo de la sociedad y cémo esta
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interaccién estd signada por intereses muy espe-
cificos y por comportamientos cuya légica no es
s6lo funcional sino cultural; cémo las distintas
fracciones (clases, estratos) de la sociedad urbana
reproducen su capacidad de trabajo y su viabili-
dad social, y con ello definen habitus y valores,
que se convierten en formas de organizacién
espacial y en flujos que llegan a estructurar la
totalidad urbana; en suma entender cudles son
los momentos, procesos y situaciones bajo las
cuales cada ciudadano, su familia, su comuni-
dad, su estrato social, produce espacio urbano,
se constituyen en el capital de conocimiento que
cada colectivo técnico municipal debiera domi-
nar, para proyectar algo que sea realmente atil a
la ciudad. Si no se entiende con un minimo de
rigor cientifico la l6gica de aquello que se suele
llamar “caos urbano”, las recetas que se emiten se
convertirdn en combustible para avivar ese caos.

3. En fin, si todavia pudiera sobrevivir a estas dos
tareas necesarias para convertir en eficaz el instru-
mento municipal, me adscribirfa a la idea de Jordi
Borja de hacer ciudad que significa organizar espa-
cios urbanos con los ciudadanos y no contra ellos.
Por lo que expresamos en la respuesta 3, el dra-
ma de las ciudades es su acelerada fragmentacién
y segregacion. El eje de este sintoma es el debili-
tamiento del espacio publico y su conversién en
“no lugar” como sugiere Marc Auge. Por tanto,
hacer ciudad es hacer espacio publico. Ello impli-
ca cristalizar lugares de encuentro con los usua-
rios, permitiendo que la calidad espacial de esos
encuentros sea sugerida por los propios actores.
Pero lograr estos objetivos no es simple.
Uno de los problemas mds sensibles para una
intervencién sobre el espacio publico radica
en la confusién entre ciudad y urbano, en-
tre objeto y sujeto. Desde muy atrds y hasta
la actualidad, se concibe el espacio publico
como un simple objeto proyectable, disefiable
y edificable, cuya materializacién se vincula a

un presupuesto financiero y a un despliegue
de medios técnicos. Ciertamente, ésta es la
parte del espacio publico que corresponde a
la categoria de componente de una estructura
urbana fisica; sin embargo, el ¢jercicio de esta
metodologia ignora el componente “urbano”,
esto es la dindmica del despliegue de los ha-
bitos o estilos de vida que debieran encontrar
en el seno de este objeto una atmdésfera pro-
picia para el encuentro, la alteridad, la inter-
culturalidad, el reconocimiento mutuo y la
tolerancia; es decir, un conjunto de materiales
invisibles, pero tan importantes o mds que los
visibles, por dar sentido al rol social y cultural
de dicho espacio.

Todo ello significa hacer la ciudad con la gen-
te, edificar espacios de encuentro y convertirlos
en semilleros de ciudadania. La obra municipal
no concluye con el corte de cinta y el discurso
generalmente impertinente, sino recién comien-
za alli. Un espacio publico exitoso es aquél don-
de el municipio programa y estimula en forma
continua actividades que, sin importar indife-
rencias iniciales, terminan por construir espiritu
de comunidad e identidad de barrio en base a la
armonia de los opuestos.

HuBerRT MAZUREK

Primera accién: Impulsar la creacién de las 4dreas
metropolitanas. Esta es una accién prioritaria, es-
tructural y estratégica. ;Por qué? Porque las ciuda-
des no pueden vivir en autarquia, tienen que ser
centro, y un centro es en relacién a los vecinos o a
una regién (ver accién dos). La cooperacién inter-
urbana es prioritaria en el sentido que permite:

- Compartir servicios y asi tener dos efectos:
disminuir los costos de los servicios y po-
der crear nuevos servicios. Se trata, princi-
palmente, de servicios de intercambio entre
ciudades: flujos energéticos (electricidad,
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gas, distribucién de gasolina, etc.), flujos de
insumos (agua, aguas servidas, basura, etc.) y
flujos de personas (transporte).

- Disminuir el efecto de la especializacién del
drea urbana con una redistribucién de las acti-
vidades y de los servicios especializados: hospi-
tal, educacién superior, zonas industriales, etc.

- Eliminar los “efectos de borde” y favorecer una
politica de asentamientos humanos a partir de
una uniformizacién de las normas urbanis-
ticas y fiscales, que podria tener efecto sobre
una disminucién de la segregacién espacial y
social, y un mejor uso del suelo.

- Tener una visién a més largo tiempo del de-
sarrollo del drea urbana, por medio de una
planificacién en conjunto para fijar los gran-
des ejes de actividad, de infraestructuras, ser-
vicios, y contar con un objetivo en cuanto al
papel del drea metropolitana en relacién a lo
nacional y lo internacional.

Segunda accién: Impulsar un programa de
“centro regional” en relacién con la prefectura
y las politicas sectoriales nacionales. ;Cémo
la ciudad puede contribuir al desarrollo re-
gional? Se trata de retomar las especificida-
des regionales, a nivel cultural y productivo,
e implementar acciones para que la ciudad
sea la portavoz de la regién. Construir una
identidad urbana en relacién a la identidad
regional. Dentro de estas acciones, se puede
mencionar la creacién de ferias, de centros
de acopio y de transformacién de productos,
una descentralizacién de la oferta de servi-
cios, una transferencia de la innovacién desde
la ciudad hacia el campo (telecentros, capa-
citacién, coordinacién organizacional, etc.),
una politica de promocién cultural y turistica
regional, etc. ;Por qué? Porque la eficiencia
de una ciudad depende de su entorno regio-
nal y se fortalece gracias a éste.

Tercera accién: La planificacién intraurbana, fa-
voreciendo el eje de la politica de vivienda y el
¢je de la politica de desarrollo productivo, con
una articulacién entre las dos. Lo que define
la ciudad es la generacién de externalidades de
proximidad: proximidad geogrifica y proximi-
dad organizacional, donde viene, en particular,
la cuestién de los costos de transaccién. El inte-
rés de la planificacion es doble:

- Disminuir los costos de transaccién, es decir,
optimizar las relaciones entre funciones ur-
banas (residencial, actividad, administracién,
financiera, etc.); esta optimizacién es princi-
palmente espacial (distribucién de las activi-
dades, transporte, comunicacion, etc.).

- Tener una visién prospectiva de los ejes de desa-
rrollo urbano con participacién de la poblacién
para crear un proyecto de ciudad consensuado.

Cuarta accién: Una politica cultural para la crea-
cién de un ambiente adecuado de relaciones hu-
manas. La ciudad es la proximidad, y en particu-
lar la proximidad humana. La nueva economia
urbana nos ensefia que la eficiencia no estd tanto
en los factores de produccidn, sino en los contac-
tos directos, las relaciones sociales y la creacién
de nuevas formas de cultura urbana. La ciudad
se identifica siempre mds a su halo cultural que a
su funcién econdmica. Si existen centros de con-
venciones, festivales de importancia, culturas es-
pecificas, bares, vida nocturna, creacién artistica,
etc. la ciudad se vuelve mds atractiva. La explo-
sién, a nivel mundial, del turismo de negocio es
reveladora de esta funcién central de la ciudad.

GASTON GALLARDO
La reciente visita de Antanas Mockus, ex alcalde de

Bogotd, a la ciudad de La Paz, ha puesto sobre la
mesa el tema de la incorporacién del pensamiento
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académico a la politica urbana, de forma coinci-
dente con la campana de “Hasta cudndo pues” y
la politica de educacién ciudadana del gobierno
municipal de La Paz. Soy un convencido que sin
una fuerte campana de incorporacién de la ciuda-
danfa a los objetivos de la gestién municipal, toda
intencidn, por mds buena que sea, fracasard.

Es por ello que priorizarfa en un hipotético
gobierno municipal, los instrumentos de la edu-
cacién urbana y las politicas de participacién
ciudadana, de tal manera de poder generar me-
tas y logros compartidos.

Una segunda linea instrumental prioritaria
serfa la de incorporar la planificacién por enci-
ma de las acciones concretas, espontdneas y ver-
ticales. La carencia de programacion de las obras,
tanto desde el nivel departamental como el local,
sumerge las gestiones de los gobiernos en un caos
de obrismo en permanente autocontradiccién.

Estructuralmente, considero que es importante:

- Desconcentrar las macrocefilicas administra-
ciones urbanas, en cuatro o cinco alcaldias,
para lograr un didlogo entre pares con los mu-
nicipios menores del drea metropolitana, en la
busqueda de ampliar las dreas de expansién y
los pulmones urbanos metropolitanos.

- Concertar un Plan de Desarrollo Municipal
con el gobierno departamental, para incorpo-
rar a la ciudad mayor al Plan de Desarrollo Re-
gional y equilibrar la oferta de servicios urba-
nos y promover la integracién campo-ciudad.

- Fortalecer las ventajas comparativas econd-
mico-productivas de mi municipio, facili-
tando su crecimiento. En el caso de La Paz,
promocionaria las facilidades y los servicios
turisticos y diversificaria las conexiones inter-
nacionales con el Perd.

- Promoveria un acelerado desarrollo de la cul-
tura informdtica y su relacién con las activi-
dades productivas y de servicios, como nueva
fuente de mercados de trabajo.

JeaN Paul Feors

Primera accién: Filosofia administrativa. Me
dotaria de un nivel de paciencia y capacidad de
escucha y desarrollaria en el equipo del gobierno
municipal una habilidad hacia la planificacién
participativa e integradora que garantice un ni-
vel 6ptimo de los planes de desarrollo y de mejo-
ramiento urbano, priorizando la humanizacién
de la ciudad para desterrar la jungla urbana. Esto
significarfa realizar una gestién descentralizada
que permita a cada distrito asumir una respon-
sabilidad ante las necesidades urbanas (condicio-
nes de vida, seguridad, abastecimiento, educa-
cién, salud, agua, etc.). Me rodearia de personal
profesional calificado en la gestién de los temas
urbanos (ingenieria sanitaria, de trdfico y trans-
porte, etc.), con visién de desarrollo de politicas
inter-municipales (mancomunadas) para abara-
tar algunos costos de servicio municipales.

Segunda accién: Menos politica y mds gestion.
Municipalizar de verdad. Reorganizar el municipio
para que su actividad sea en prioridad una gestién
efectiva y no corrupta o clientelar de los problemas
de los vecinos, ahora opacada por politiqueros que
la transformaron en trincheras de lucha de peque-
fios caciques urbanos que hacen de los problemas
urbanos una oportunidad para desarrollar el clien-
telismo. Despolitizar la gestion, relocalizar a los
politiqueros, eliminar los cupos de poder. Hacer
trabajar a todo el equipo municipal para el bien de
la colectividad. Fomentar una mejor coordinacién
con los otros niveles de administracion: estatal y
prefectural, superando las deficiencias de la actual
ley de Participacién Popular y los obstéculos que
cercenan la autonomia municipal (sistema SI-
RESE). Fomentar una mejor coordinacién con
instituciones estatales (justicia, policfa nacional,
bomberos), organizaciones no gubernamentales y
privadas (educacidn, salud, comerciales, universi-
tarias, empresas constructoras).
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Tercera accién: Fomentar la gobernabilidad ur-
bana. Desarrollar una gestién de cara a los ve-
cinos para fomentar la gobernabilidad urbana
en la atencién de todos los aspectos que afectan
su diario vivir (lotes y vivienda, infraestructura
urbana y equipamiento urbano, transporte, re-
cojo y tratamiento de la basura, servicios bésicos,
educacién y salud, mercados y abastecimiento,
etc.). Aprovechar las oportunidades para desa-
rrollar un municipio productivo.

Cuarta accién: Democratizar los bienes urba-
nos. Desarrollar politicas urbanas que reduzcan
la fractura social; buscar un equilibrio entre las
necesidades (gustos) de las clases acomodadas
y las de las clases populares tradicionalmente
marginadas de los beneficios y servicios urbanos
(seguridad ciudadana, calidad de sus mercados,
centros de salud, de recreo, escuelas, pavimen-
tos, canales de drenaje).

5. Reflexiones finales
HuBerT MAZUREK

La situacién urbana actual tiene por cierto un
fundamento histérico y cultural, basado en dos
procesos fundamentales:

- La tardia urbanizacién del pais y la preponde-
rancia que se ha dado a la municipalizacién en
las reformas del Estado, lo que ha impedido la
construccién de politicas nacionales urbanas;

- El modelo econémico de Bolivia, que siempre
estuvo basado en la explotacién de los recursos
naturales, lo que ha conformado una contra-
diccién entre ciudades de poder y regiones de
produccidn, contradiccién entre centralismo
y poderes locales.

En este doble proceso, el modelo liberal
desde los afios 90 ha desarrollado su propia

contradiccién: centralizar su poder en ciuda-
des, lo que las vuelve atractivas, y tener una
politica (de privatizacién) que trajo como con-
secuencia el trasladado de miles de personas de
lo regional a lo urbano.

Eso tuvo tres CfCCtOS:

- La casi desaparicion de las ciudades interme-
dias en las regiones pobres, lo que ha reforza-
do atn mds el proceso de migracién y el des-
equilibrio territorial nacional;

- El crecimiento de ciudades capitales en base a
hdbitos rurales, desplazando la contradiccién
urbano-rural en el centro mismo de la ciudad;

- Un crecimiento del fenémeno de doble re-
sidencia y la conformacién de otros tipos de
regiones: hinterland de las ciudades capitales,
que hoy en dia buscan su propia identidad.

Por supuesto, los procesos fueron diferentes
segtin la ciudad capital y segin su capacidad de
“absorber” esta demanda de nueva identidad. El
caso de El Alto es uno de los mejores ejemplos en
este sentido. Es una ciudad joven que se ha cons-
truido sobre la base de una identidad regional y
que mantiene formas de relacién de cooperacién
con esta regién, que va desde Oruro hasta los
Yungas, pasando por la orilla del lago Titicaca.

Santa Cruz, de igual manera, ha sabido
alrededor de

un marco productivo y una imagen de éxito.

construir una cierta identidad

Esta construccién se hizo en el “eje central”
urbano (las tres grandes ciudades), dejando
una periferia sin ciudad activa, principalmente
en el eje tradicional de poblamiento que son
los valles interandinos.

La ausencia de politica urbana, a nivel na-
cional, ha acentuado este proceso; cada una de
las ciudades busca especializarse en esta forma
de identidad: pequefia y mediana empresa en
El Alto, administrativa en La Paz, universitaria
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en Cochabamba, servicios a la empresa en Santa
Cruz, etc., lo que introduce una competencia
(en el sentido econémico) o mejor dicho una
dependencia entre ciudades, y de la periferia en
relacién a estas ciudades. La reivindicacién de
autonomia no se explica de otra manera: estable-
cer un poder local basindose en la dominacién
de los recursos regionales, con independencia en
relacién a las otras ciudades, por el contexto de
competencia entre regiones.

A nivel intraurbano llegamos a la misma
conclusién. La ausencia de politica de planifi-
cacién urbana ha dejado a los migrantes un es-
pacio donde pueden expresar una cierta forma
de rechazo a la modernidad: informalidad (re-
chazo al mecanismo administrativo), ocupacién
ilegal (rechazo a lo publico), conformacién de
poderes barriales (rechazo a la autoridad ins-
titucional y politica tradicional), reproduccién
de sus manifestaciones culturales (rechazo a la
cultura globalizada), etc.

En conclusién, la ciudad boliviana no tie-
ne “funcién central” ni real participacién en la
construccién de una economia nacional. Es el
peligro de una autonomia en un contexto de
ausencia de politica nacional. El papel del Es-
tado en este proceso es fundamental si se quiere
construir una nacién equilibrada (en relacién a
su red urbana y en la construccién de una red de
ciudades intermedias), solidaria (construyendo
cooperacién entre ciudades y no competencia),
viable (con planificacién de los asentamientos y
de lo urbanistico) y sostenible (reforzando la te-
rritorialidad alrededor de ciudades intermedias
que tenga funcién central).

JEaN Paut Fewbis

Leyendo los comentarios de los demds colegas,
me pareci6 interesante observar que cada uno
aporta una visién conforme a su formacién y ex-
periencia profesional. Esto nos permitié llegar a

un punto de vista plural y complementario. A tra-
vés de las intervenciones se evidencia que nuestra
problemdtica urbana estd estrechamente ligada al
nivel de desarrollo nacional. Podria decirse que
nuestro urbanismo coincide con un tipo de so-
ciedad tercio-informal, es decir nuestras ciudades
dejaron de ser el producto de 16gicas productivas
(ciudad industrial, minera o petrolera) o admi-
nistrativas (ciudad universitaria, militar, sede de
algin gobierno). A menudo la ciudad es moldea-
da por la crisis econémica global y aparece como
producto de la dificultad de la economia rural,
suscitando grandes migraciones que se consti-
tuyen en retos para la planificacién urbana, la
gobernabilidad urbana, la realizacién de politicas
municipales y la convivencia entre grupos de tra-
diciones radicalmente diferentes.

Muchos migrantes se aferran a actividades he-
chas posibles por la circulacién de un exceden-
te creado por las clases sociales favorecidas. Esto
explica el perfil urbano. La crisis econdmica que
combina globalizacién, neoliberalismo y neoesta-
tismo, fragmenta la ciudad y distorsiona la convi-
vencia urbana. A pesar de esto, debido al empuje
de las clases sociales favorecidas por la creacién
de riqueza (industrial, comercial, agropecuaria,
construccién, servicios, minera, hidrocarburifera,
narcotrafico, etc.) las ciudades bolivianas palpitan
al ritmo de la modernidad, se desarrollé un modo
especifico de vida (urbanizacién, consumo, diver-
sién, moda, diversién, farindula, etc.) con una
diversidad de ofertas y opciones.

El desfase entre el crecimiento urbano y la
produccién normativa, por una parte, y entre
las diversas instancias de gobierno (central, de-
partamental, municipal), por otra, hizo que las
ciudades entraran en un trance de informalidad
administrativa y de gestién que cada gobierno
municipal intenta solucionar gracias a su inicia-
tiva e ingenio. Este personalismo y voluntarismo
administrativo le da a cada ciudad su fisonomia
y tipo de desarrollo, en suma su idiosincrasia.

Tinkazos

30



Por los actuales movimientos indigenas que
exigen su lugar en el quehacer politico, econd-
mico y cultural, la ciudad se volvié mds cos-
mopolita y abierta a diversas manifestaciones
interculturales (entradas folkldricas, préctica
de idiomas, cultura tradicional, liderazgos, pre-
sencia medidtica). Queda por apreciar cémo se

producird en el futuro una nueva “cultura hibri-
da” entre “las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos” y las clases medias urbanas, a
menudo culturalmente orientadas hacia afuera.
Esto redundard en las maneras de ocupacién del
espacio, urbanizacidn, perfiles culturales, pric-
ticas sociales, etc.
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Ejti Stih. Challa en palacio (2007). Acrilico sobre lienzo.



Fl olvidado desarrollo urbano desde una
perspectiva institucional y de gestion

Fernando Prado Salmén’

El autor subraya la importancia que tienen los aspectos
institucionales y de gestion en la formulacién y definicion
de las estrategias de desarrollo urbano a cargo de los
municipios, destacando que por sus imbricaciones con las
variables politicas y sociales, la calidad de gestion casi
siempre es la clave para determinar el éxito o el fracaso de

un Plan de Desarrollo.

Las competencias municipales no se agotan en la
prestacion eficiente de los servicios tradicionales
tales como la vialidad, limpieza, iluminacion,
bigz’me, transporte, etc. Los nuevos roles vincu-
lados a la promocion del desarrollo econdmico y
social, pasan a ocupar espacios cada vez mds im-
portantes en la agenda municipal. Para hacer
[rente a los retos de este nuevo escenario, el for-
talecimiento institucional resulta un requisito
ineludible. Las transformaciones mencionadas,
exigen a estas entidades un desemperio proactivo
en el desarrollo de su territorio y en el mejora-
miento de la calidad de vida de sus habitantes.
Javier Marsiglia

El tema del urbanismo y el desarrollo urbano
nunca fue parte de las politicas y las prioridades
en Bolivia. La tnica politica urbanistica, muy
progresista para su época, fue la llamada “Ley
de reforma urbana” dictada en 1956 y que eleva
a rango de ley un decreto de 1955, que permite
la expropiacién de predios mayores a una hec-
tdrea para fines de dotacién de lotes a personas
de escasos recursos, encargando a las alcaldias
su cumplimiento.

En los breves gobiernos que se suceden
entre 1969 y 1971, se crea por primera vez el
Ministerio de Urbanismo, el mismo que duré
pocos afos y fue encomendado en los sucesivos

Arquitecto con maestria en Planificacién Urbano Regional. Actualmente es director del Centro de Estudios Urbano Regionales

de Santa Cruz (CEDURE), y miembro de la Fundacién PIEB.
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gobiernos militares siempre a la Fuerza Naval.
Ignoro las afinidades que pueden haber existido
entre ambos temas.

A partir de ahi empieza el peregrinar, pues en
general los gobiernos, entre 1985 hasta 2005, no
dan importancia a la planificacién, y menos a la
planificacién urbana.

La Ley 1551, gran avance para el pais en tan-
tos campos, terminé de enterrar el concepto de
desarrollo urbano, pues su enfoque territorial y
para municipios rurales, dio prioridad a los te-
mas rurales (en sus gufas, en sus normas, etc.)
eliminando el término “desarrollo urbano” y
creando términos mds genéricos como “desarro-
llo municipal” y “ordenamiento territorial”, que
en los hechos han priorizado la visién producti-
va y ambiental rural.

El descuido del tema urbano por parte del
Estado ha hecho que el pais no cuente con un
Plan Nacional de Desarrollo Urbano que defi-
na las estrategias para el crecimiento y la con-
formacion de la red de centros urbanos, la espe-
cializacién de los mismos y oriente las politicas
de asentamientos humanos. Tampoco existen
estos planes o estrategias de desarrollo urbano a
nivel departamental.

Por dltimo, el surgimiento de tres 4reas me-
tropolitanas en el pafs, tampoco ha recibido la
atencién estatal y prefectural que corresponde-
rfa, a la luz de la fuerza con la cual estd impac-
tando en América Latina el proceso de globaliza-
cién. Ya no es posible entender lo que sucede en
un territorio al margen de las grandes tensiones
entre lo local y lo global.

Hoy se da el absurdo que en el Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda hay un Vi-
ceministerio de Vivienda y Urbanismo (sic) y en el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo hay un
Viceministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Pero nuestro atraso es también evidente por
la ausencia de una ley general urbanistica, como
el “estatuto da cidade” del Brasil (2002) que

permita promover el desarrollo urbano comba-
tiendo la especulacién del suelo; regularizar la
propiedad, estableciendo el pago de contribu-
cién por mejoras (eliminada en la dltima ley de
municipalidades); establecer coercitivamente los
tiempos de aplicacién de los planes, etc.

Lamentablemente el desarrollo urbano tampo-
co existe para la Nueva Constitucién Politica del
Estado o el Estatuto Autonémico de Santa Cruz.

El atraso nacional en el tema de la gestién
del desarrollo urbano ha impactado de diversa
manera en las ciudades del pais, y lo poco que
se podia hacer eran casi exclusivamente esfuer-
zos municipales, con algo de apoyo de las cor-
poraciones de desarrollo, las que en varios casos
financiaban los estudios urbanos, denominados
“Planes Reguladores” instrumentos gréficos que
lamentablemente no iban acompafiados de las
herramientas para su gestién.

La ciudad de La Paz es quizd el ejemplo
mds dramdtico de hasta qué extremos puede
descomponerse la gestién urbana, con una se-
guidilla de alcaldes y funcionarios sometidos
a procesos y juicios por estafas de millones de
délares, durante casi dos décadas. Los nombres
de esas autoridades estdn atin en la memoria
colectiva de los pacefos.

Esas experiencias traumdticas explican por
qué el alcalde Juan del Granado, al asumir su
gestion, anuncié que el desorden administrativo
era tal, que “cerraba” la Alcaldia por un afo,
para ponerla en orden, y pedia a los vecinos que
no exijan obras por ese lapso pues la prioridad
no eran las obras sino la recuperacién adminis-
trativa y de gestién de tan importante gobierno
municipal. La poblacién lo entendié y hoy se
recoge los frutos de esa arriesgada priorizacién.

La ciudad de El Alto también ha vivido largos
periodos de total caos de gestién habiéndose lle-
gado incluso a la quema del edificio municipal,
ademds de largos juicios contra alcaldes acusados
de corrupcién en gran escala.
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Cochabamba, no obstante haber acumu-
lado una valiosa experiencia de planificacién
urbana desde los afios 40, época en la que se
consolida un Plan Regulador que define la
“Cochabamba ciudad jardin”, tampoco pudo
desarrollar las capacidades como para guiar un
desarrollo urbano sostenible.

Las gestiones municipales se concentraron
en “obras estrella” de gran impacto pero escaso
aporte al desarrollo sostenible, en la atencién
cuidadosa de jardines pero sélo en las zonas
tradicionales de las clases altas y medias, y en
inversiones en pavimentacién en muchos casos
ligadas a operaciones especulativas en las que la
plusvalia que producia la inversién municipal
era apropiada por pequefios grupos que posefan
previamente la valiosa informacidn.

Toda esta “estrategia” de creacion de imagen
sucedia mientras el municipio no podia manejar
el tema de la expansién urbana, que se producia
por la migracién de poblacién rural que comen-
z6 a ocupar desordenadamente todos los cerros
del sector sur de la ciudad. Estos asentamientos,
que hoy conforman por lo menos la mitad de
la poblacién, no poseen ni siquiera red de agua
potable. El agua, muchas veces contaminada, se
compra de camiones cisterna a precios mucho
mis altos de lo que paga la poblacién de la Co-
chabamba formal.

Santa Cruz también atraviesa un momento
dificil en cuanto a la aplicacién de sus planes. La
burocracia, la falta de visién, las dificultades de
gestién estdn perjudicando a los planes, hasta el
punto que muchos ejecutivos municipales creen
que “ya no se debe planificar sino ejecutar”; es de-
cir atribuyen a la planificacién y no a la deficien-
te gestién los problemas de retraso e ineficiencia
que hoy son evidentes, con los consecuentes ba-
jos indices de cumplimiento de la inversi6n.

Por todo lo anterior, el presente trabajo
plantea como hipétesis central que el marco

institucional y de gestién del desarrollo urba-
no, a cargo de los municipios, tiene un cardc-
ter estratégico y es el perno central para iden-
tificar, desarrollar y concretar correctamente
las acciones que se requieren para lograr el
desarrollo urbano.

El desarrollo institucional y la gestién mu-
nicipal no son externos a los problemas urba-
nos, son parte medular del problema urbano,
un componente estratégico mds y como tal
deben estar presentes en los diagndsticos y las
propuestas, y no deben separarse, para presen-
tarlos como fenémeno externo a tratar en otro
contexto (Huerta, 2002).

Asi, no parece correcto concebir un plan de
desarrollo institucional separado del plan de de-
sarrollo municipal, como lo hace la Ley 2021 de
Municipalidades de 1999.

Para desarrollar estas hipétesis, recurriré a
los trabajos realizados por el valioso equipo
que tuvo a su cargo la elaboracién del nuevo
Plan de Desarrollo Municipal de Santa Cruz
de la Sierra (EMIP, 2007) pues considero que
la recuperacién del desarrollo urbano se dard
en el marco de los Planes de Desarrollo Mu-
nicipal (PDM), debidamente reformulados
en su enfoque y metodologia y en el marco
del andlisis de los aspectos institucionales y
de gestién. Si bien el referente empirico es la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, es posible
que estos resultados sean validos para muchos
otros municipios del pais.

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y DE
GESTION DEL DESARROLLO URBANO

Apoyado en los conceptos bésicos del diagnds-
tico elaborado por el EMIP (2007) para el mu-
nicipio de Santa Cruz de la Sierra, comparto y
generalizo la identificacién que se hace de los
problemas institucionales y de gestién.
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Gobierno municipal ‘en construccién,
‘poroso’ y centralizado, con un modelo de
gestién lento e inadecuado a las nuevas ne-
cesidades, caracterizado por una escasa cul-
tura institucional, débil control de gestion,
sin explicita planificacién estratégica y con
precarios puentes de comunicacién entre el
Gobierno Municipal y la sociedad civil.
Dificil gobernabilidad y gobernanza por un
contexto sociopolitico institucional regional
y nacional politicamente crispado, ideold-
gicamente polarizado, en el que se debaten
profundas modificaciones en los niveles de
gobierno y sus respectivas estructuras territo-
riales, y un contexto local de incertidumbre,
anomia e inequidad social (EMIP, 2007:41).

“Aterrizando”, esta compacta presentacion del
diagnéstico lleva a formular dos preguntas clave:

e ;Por qué el gobierno municipal tiene tantas
dificultades y retrasos para identificar, elabo-
rar, invertir y concretar sus proyectos e ideas?

* ;Y por qué tiene tantas dificultades para
hacer cumplir sus normas, obtener el acata-
miento de los ciudadanos y frenar los intere-
ses privados y de grupo?

A continuacién detallo los que, a partir del tra-
bajo del EMIP mis la experiencia de otros muni-
cipios, pueden ser temas estratégicos que concre-
tan el diagndstico institucional y de gestién.

DEBILDAD EN LA PLANIFICACION
En los municipios no hay un “sistema municipal

de planificacién” vigente y por consiguiente fal-
ta un “plan general” de desarrollo del municipio,

un verdadero Plan de Gobierno compartido por
todos contra el cual medir y verificar los resulta-
dos obtenidos. Actualmente, sélo existen algu-
nos planes sectoriales y de 4rea.

Por lo anterior, no hay una priorizacién siste-
matizada de las acciones ni una adecuada utiliza-
cién de los instrumentos de la planificacién, lo
que produce listados en los que se mezcla politi-
cas con programas, con proyectos y con acciones
de distinto nivel, y la elaboracién con poco sus-
tento de los Planes Operativos Anuales (POA).

Por ultimo, no es explicita la visién estraté-
gica que defina los grandes temas y reoriente
permanentemente las acciones en funcién de los
cambios que se producen.

EScASA VOCACION PARA LA INVESTIGACION

Por la falta de investigacién y el consecuente
desconocimiento del medio, en muchos casos
se ejecutan obras indtiles y sin trascendencia ni
prioridad. Son las “obras estrella” y los “elefantes
blancos” basados casi siempre en falsos paradig-
mas usualmente importados.

Es evidente la dificultad para conceptualizar y
convertir en acciones temas nuevos para los mu-
nicipios como el desarrollo humano, la pobreza,
la economia local o la cultura urbana.

La desactualizacién tiene otro resultado ne-
gativo: la frecuente destruccién de los ecosiste-
mas y microclimas, destruccién que se produce
por desconocimiento de los paradigmas de la
sostenibilidad ambiental.

Al desconocer la estructura dual de la ciu-
dad, y el peso y peculiaridades de la economia
y la sociedad informal, no se cuenta con ele-
mentos para enfrentar temas como el transpor-
te publico y la movilidad urbana, el comercio

2 Utilizo los conceptos de “Estado en construccién” y “Estado poroso” que el PNUD aplica al Estado boliviano, y que definen
bien la situacién histérica del municipio crucefio. El término poroso implica el poseer espacios “vacios” o no atendidos, donde

no llega su autoridad.
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ambulante o la autourbanizacién y autocons-
truccién, todas expresiones de esa “otra ciudad”
que no se conoce.

RIGIDEZ E IMPRECISION EN EL MANEJO
DEL PRESUPUESTO

Es frecuente, en casi todos los municipios, €l in-
cumplimiento del POA. Los proyectos, al no estar
suficientemente elaborados o por enredos adminis-
trativos, se postergan para el ano siguiente, deter-
minando una baja ejecucién presupuestaria anual.

Hay dificultades para introducir en el presu-
puesto modificaciones ante imprevistos, por la
rigidez de las normas que no toman en cuenta el
contexto de alta incertidumbre en que se desa-
rrollan las instituciones.

La ausencia de recursos de emergencia para cu-
brir necesidades inmediatas no previstas, no ayu-
dan en absoluto a la gobernabilidad de la gestién.

PROCESOS COMPLEJOS Y AUSENCIA DE CONTROL

Existe una reglamentacién nacional compleja,
cambiante y de dificil interpretacién para la
compra de bienes y servicios. Esta reglamenta-
cién deberfa ir acompanada de una ordenada
reglamentacién municipal y adecuada capacita-
cién del personal.

Asimismo falta implementar un Sistema de
Control de Gestién o Gestién por Resultados,
que mida la calidad de la gestién y no el mero
cumplimiento del gasto, como sucede hoy. Este
sistema permite informar al Ejecutivo para to-
mar decisiones.

Por tdltimo, son escasos los esfuerzos de actua-
lizacién y modernizacién tecnoldgica, redisefios
de procesos y automatizacién administrativa.
Esto deriva en un servicio administrativo pesado
y con elevado nimero de pasos. Los varios pro-
yectos de “simplificacién de trdmites” no parecen
haber tenido efectos concretos hasta ahora.

CULTURA FUNCIONARIA PASIVA Y BUROCRATICA

Falta en muchos funcionarios municipales una
mentalidad ejecutiva. En ellos prima, mds bien,
una cultura funcionaria e institucional pasiva,
poco orientada a la inversién-produccién y a la
toma de decisiones, y mds dedicada a procesos
burocriticos y de control, sin nocién de gober-
nabilidad. En varios casos esto sucede por la fal-
ta de motivacién y compromiso con la gestién;
muchos funcionarios acceden a la institucién
con una visién cortoplacista de obtener “ftem”
y no de hacer carrera funcionaria.

La ausencia de un programa de capacitacion
permanente al personal, la carencia de incentivo
a la carrera administrativa y la alta rotacién del
personal provoca desmotivacién que se traduce
en el escaso interés por conocer los procedimien-
tos administrativos, sobre todo para acelerar
procesos y, en concreto, en una débil gestién.

BAJA GOBERNABILIDAD

Las experiencias negativas de los gobiernos mu-
nicipales en su trabajo con otras instituciones
han difundido la idea de que éstos deben ope-
rar solos. Peligroso error. Las tareas encargadas
al gobierno municipal son muchas, y para su
ejecucién debe buscar socios. Asi, tenemos go-
biernos municipales con muy pocos acuerdos y
pactos con instituciones publicas, la sociedad
civil y la cooperacién internacional, que am-
plien y fortalezcan la gobernabilidad, generen
sinergias y eviten acciones aisladas.

No se plantean explicitamente los problemas
de gobernabilidad y gobernanza, quizd porque
no se desarrollan politicas municipales que bus-
quen equilibrio entre eficiencia administrativa y
demanda social, para generar un mayor consen-
so democrdtico, siendo escaso el trabajo orgdnico
con otras instituciones. Esta baja gobernabilidad
se traduce en demandas que ocasionan conflictos
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y distorsionan la programacién y los objetivos de
gestion; por ende, la gestién municipal estd carac-
terizada por la reaccién ante presiones sectoriales,
sin visién estratégica y de gobernabilidad.

En general las estrategias comunicacionales
y de informacién hacia la ciudadania son poco
creativas y no promueven la imagen publica del
gobierno municipal ni la posiciona correctamente
en los medios de comunicacién, lo que afecta la
gobernabilidad y credibilidad en la institucién.

Los gobiernos municipales no pueden enfren-
tar los conflictos al haber perdido buena parte de
su autonomia, encontrdndose amenazados por
el marco juridico existente, debilitados por un
conjunto de leyes, decretos y disposiciones que

han disminuido y cercenado paulatinamente las
competencias y atribuciones municipales.

RELACION DEL MACROPROBLEMA INSTITUCIONAL
CON LOS DEMAS

Los estudios citados del EMIP Santa Cruz y elabo-
rados de acuerdo a la guia PADEP - GTZ (2005),
identificaron nueve macroproblemas para el desa-
rrollo del municipio, de los cuales dos estdn referi-
dos a los temas institucionales y de gestién, abor-
dados en el presente articulo. Para analizar cémo se
relacionan éstos con los demis, se han volcado los
macroproblemas en una “matriz de relacionamien-
t0” de acuerdo a la metodologfa mencionada.

Matriz de relacionamiento de macroproblemas
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1. Expansién dispersa 3 3 3 3 2 3 2 0 19
2. Retraso en obras 0 2 2 1 2 3 0 0 10
3. Servicios con deficiencias 0 0 2 2 2 3 0 0 9
4. Contaminacién ambiental 0 0 0 1 0 1 0 0 2
5. Inseguridad 0 0 0 0 1 1 0 0 2
6. Economia dual 3 3 3 2 2 1 3 0 17
7. Inequidad en acceso a servicios 3 3 3 3 3 2 1 0 18
8. Ineficiente administracion 3 3 3 3 1 2 2 19
9. Contexto 3 1 2 1 2 2 3 17

Lectura horizontal: “influye sobre” (causa)

Total més alto, mayor influencia: 0 = ninguna relacién; 1 = poca relacién; 2 = bastante relacién; 3 = mucha relacién

Macroproblemas: 1. Expansién dispersa y de bajas densidades; 2. Retraso en la “construccién de la ciudad”; 3. Servicios bajo control municipal con
deficiencias (abastecimiento y transporte); 4. Elevados indices de contaminacién ambiental; 5. Creciente sensacién de inseguridad e indefensién;
6. Economfa dual y creciente economia informal; 7. Inequidad en la calidad y el acceso a bienes, servicios y conocimientos; 8. Ineficiente adminis-

tracién y gestién municipal; 9. Contexto sociopolitico-institucional conflictivo
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Aplicando a la matriz los valores, subjetivos
pero obtenidos de manera colectiva, verificamos
que efectivamente nuestro tema institucional es el
que mayores relaciones mantiene con los demds,
y por tanto es el que mds influye de manera sis-
témica sobre el conjunto. El puntaje es similar al
de la expansién dispersa y de baja densidad de la
mancha urbana, problema urbanistico tipico de
nuestras ciudades, también altamente relacionado
con casi todas las variables del urbanismo.

Del andlisis de los resultados de la matriz
queda claro que existen 5 macroproblemas que
son causa de los otros:

Ineficiente administracién

y gestién municipal 19 puntos
Expansién dispersa y de

bajas densidades 19 puntos
Inequidad en el acceso a bienes,

servicios y conocimientos 18 puntos
Creciente economia informal

de baja productividad 17 puntos
Contexto 17 puntos

Los otros 4 son también causa en algunos ca-
sos pero, por el bajo puntaje, se consideran mds
efecto de los problemas estructurales.

HACIA NUEVOS MODELOS
INSTITUCIONALES Y DE GESTION

Por lo visto hasta ahora, es evidente la necesidad
de trabajar mds en los temas institucionales y de
gestion, desarrollando de manera creativa nue-
vos paradigmas que destaquen su importancia
para el logro de los resultados de la planificacién,
pero eso se podrd lograr sélo si se sacan los te-
mas de gestién del dmbito oscuro y burocrdtico
al que han sido relegados, por una cultura que
valoriza “las obras” vistosas cuya inauguracién

puede rendir frutos de popularidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO

A partir del diagnéstico presentado, se puede
construir de manera sintética un objetivo estraté-
gico para el marco institucional y la gestién:

Consolidar un marco institucional que permita una
gestion con capacidades de investigar y planificar,
con vision estratégica, involucrada en el contexto
local, regional y nacional, sélida gobernabilidad y

una administracion eficiente y descentralizada.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo central puede ser desglosado en los
siguientes objetivos especificos:

Mejorar la eficiencia municipal descentra-
lizando el aparato hacia las subalcaldias, des-
burocratizando los procedimientos internos,
redisefiando los procesos de gestién y la estruc-
tura organizacional, introduciendo el control
de gestién por objetivos y por resultados a tra-
vés de indicadores socioeconédmicos, adminis-
trativos y financieros para realizar los ajustes, y
contemplando la creacién de nuevas empresas
ylo la terciarizacién de servicios. Nuevos re-
glamentos municipales hardn mds 4gil y mds
eficiente la gestion.

Incorporar tecnologia en hardware y soft-
ware en la gestién municipal para facilitar el ac-
ceso y el intercambio de informacién entre las
distintas reparticiones del gobierno municipal
as{ como también facilitar el acceso a la informa-
cién por parte de los ciudadanos.

Institucionalizar y capacitar al personal
contemplando la institucionalizacién y concur-
sos de mérito para los trabajadores del munici-
pio. Asimismo, promover un programa de capa-
citacién sobre todo para el personal profesional
con becas de postgrado, seminarios y talleres
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temdticos. También fortalecer los liderazgos y el
trabajo en equipo en los distintos niveles de la
estructura municipal, en funcién de un proyecto
colectivo compartido por todos.

Introducir la investigacién como la he-
rramienta principal para implementar la pla-
nificacién estratégica municipal, a través de
la creacidn, en la estructura organizacional, de
un Equipo Multidisciplinario de Investigacién
y Planificacién, con la suficiente jerarquia para
la elaboracién del Plan de Desarrollo Munici-
pal, el Programa de Desarrollo Institucional,
el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan
Operativo Anual.

Nuevas formas de gobernanza y goberna-
bilidad orientadas a cubrir los vacios de un es-
tado en construccién que a través de acuerdos,
convenios y pactos con instituciones publicas,
la sociedad civil y la cooperacién internacio-
nal amplien y fortalezcan la gobernabilidad,
generen sinergias y eviten acciones aisladas. Se
fortalece la gobernabilidad a través de una es-
trecha coordinacién de los planes y acciones
con el comité de vigilancia, juntas vecinales,
subalcaldias, prefecturas, gremios e institucio-
nes de la sociedad civil.

Comunicacidn, transparencia y liderazgo
con la ciudadania para cubrir la brecha entre lo
que el gobierno municipal hace y lo que la po-
blacién percibe. Esta brecha afecta la goberna-
bilidad y la credibilidad de la institucién, por lo
que se debe destinar esfuerzos para comunicar y
socializar en forma efectiva y oportuna las accio-
nes y obras del gobierno municipal, reforzando
los lazos del mismo con la ciudadanfa.

Fortalecer el marco juridico para recu-
perar la autonomia y agilizar los procesos
administrativos, debilitado por un conjunto
disposiciones que han disminuido paulatina-
mente las competencias municipales. En el
actual contexto politico institucional el go-

bierno municipal puede contrarrestar estas

acciones a través del manejo del ordenamiento
territorial, Unica herramienta que no ha sido
perforada por el marco legal, mientras se con-
siga en la Constituyente una redefinicién de la
autonomia municipal.

Desarrollar el referéndum municipal como
mecanismo institucionalizado de consulta pa-
blica con el propésito de encarar con mayor res-
paldo aquellos proyectos que son resistidos por
intereses corporativos y que tienden a esconder
las verdaderas necesidades de la mayoria de los
ciudadanos comunes.

Por dltimo, promover la cultura ciudada-
na para la convivencia, como Unica manera
de avanzar, junto con los ciudadanos, hacia la
construccién de una nueva sociedad que sepa
obtener los beneficios que puede entregar la
pertenencia a una ciudad.

MATRIZ DE RELACIONES ENTRE OBJETIVOS

La relacién de nuestro objetivo estratégico refe-
rido al marco institucional y la gestién ha sido
volcada, al igual que para el diagnéstico, a una
matriz (PADT-GTZ, 2005) para estudiar las
relaciones que guarda con los otros 9 objetivos
estratégicos y asi descubrir el papel que cumple
el tema de este articulo en el sistema urbano.

Nuevamente obtenemos para nuestro tema
el puntaje més alto, esta vez mds alejado de los
demds, confirmando asf el cardcter estratégico y
sistémico de lo relacionado a la gestién y admi-
nistracién del desarrollo urbano.

La matriz ha sido desarrollada preguntdndo-
nos, siguiendo las lineas horizontales, ;qué efec-
to tiene este objetivo sobre este otro?, stiene una
fuerte influencia o, por el contrario, es indife-
rente, es decir no hay relaciones evidentes? Para
las respuestas, como en el caso de la matriz de
macroproblemas, la ponderacién va de 1 a 3.

Con esos criterios, el resultado de la matriz
es el siguiente:

Tinkazos

41



Matriz de relaciones entre objetivos estratégicos
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1. Promover el acceso a servicios 1 3 3 3 3 2 0 2 17
2. Organizar y equipar el territorio 3 3 2 2 2 2 0 3 17
3. Cubrir el déficit de construccién 3 3 2 2 2 2 0 2 16
4. Mejorar servicios 2 1 0 2 2 1 0 3 11
5. Sostenibilidad ambiental 2 0 0 0 1 2 0 1
6. Defensa ciudadana 3 0 0 1 2 0 2
7. Desarrollo econémico local 3 1 1 1 2 1 0 2 11
8. Administracién y gestion eficientes 3 3 3 2 1 2 3 20
9. Gestién estratégica con gobernabilidad 1 1 0 2 3 1 2 13

Fuente: elaboracién propia

Objetivos estratégicos: 1. Promover el acceso a bienes, servicios, cultura y conocimiento; 2. Organizar y equipar el territorio; 3. Cubrir el déficit
de construccién de la ciudad; 4. Mejorar servicios bajo control municipal (abast. y transporte); 5. Sostenibilidad ambiental; 6. Defensa ciudadana;
7. Desarrollo econémico local; 8. Administracién y gestién interna eficientes: 9. Gestién estratégica con gobernabilidad en el contexto.

Administracién y gestién
interna eficiente

Promover el acceso a bienes,
servicios, cultura y conocimientos
Organizar el territorio
“Construir” la ciudad
Gestion estratégica con
gobernabilidad en el contexto
Promover desarrollo
econémico local

Mejorar servicios municipales
Defensa ciudadana
Sostenibilidad ambiental

20 puntos

17 puntos
17 puntos
16 puntos

13 puntos

11 puntos
11 puntos
8 puntos
6 puntos

Hemos obtenido 4 distintos tipos de objetivos:

a) Un objetivo instrumental que aparece con el

mayor puntaje es la administracién y gestién
eficientes y que se constituye en la herramien-
ta esencial para actuar. Es prioritario y actda
sobre los demds, sin embargo, su cardcter es-
tratégico no le quita el cardcter de objetivo
claramente instrumental, es decir es un medio
para lograr el fin dltimo.

b) Un bloque de dos objetivos estratégicos de
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procesos, es decir que “actiian” sobre otros,
son parte de la “ruta critica” hacia el de-
sarrollo y por lo tanto son criticos en el
proceso del Plan: son la base material para
el desarrollo humano. Se trata de: i) la orga-
nizacién del espacio fisico urbano y ii) la
construccién de lo publico (infraestructura
y equipamiento social).

~

c) El objetivo de alcanzar el equitativo acceso a
bienes y servicios en la bisqueda del desarro-
llo humano es en realidad el objetivo central

del Plan y el quehacer municipal. Todo debe

conducir hacia ese fin.

d) Un ultimo bloque que corresponde a obje-
tivos que son importantes para la calidad de
vida, pero que en todo caso estdn “en funcién
de” otras acciones mds globales, sin las cuales
no pueden avanzar.

EL DISTINTO CARACTER DE LOS 9@ OBJETIVOS

Si bien hemos clasificado los 9 objetivos en fun-
cién de su caricter de causal o de efecto, las de-
finiciones no son suficientes para detectar otras
diferencias intrinsecas existentes entre ellos, por
eso proponemos la siguiente clasificacién, que
ademds serd tomada en cuenta al momento de
definir la estrategia de accién:

a) Objetivo central: Buscar la equidad en el ac-
ceso a los bienes y servicios para el desarrollo
humano (objetivos 1, 4 - abastecimiento, 6).

b) Objetivo para consolidar la base material del ob-
jetivo central: (objs. 2, 3, 4 -transporte, 5, 7).

¢) Objetivo-herramienta de cardcter instrumen-
tal, para concretar los objetivos anteriores

(objetivos 8 y 9).

Ahora pasamos a ver cémo articular estos dis-
tintos tipos de objetivos, asi clasificados.

LA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
Y DE GESTION

Con las definiciones y prioridades dadas en el
punto anterior, y ante estos resultados, jcudl
puede ser la estrategia concreta de accién? La es-
trategia que se propone considera los tres tipos
de objetivos ya definidos en el anterior punto.
El grifico que sigue muestra c6mo el gobierno
municipal, perno central de las acciones, debe es-
tablecer: i) una estrategia maestra para obtener un
crecimiento ordenado de la mancha urbana® (es-
trategia 1, linea gruesa, izquierda); ii) una estrate-
gia interna para acelerar los procesos administra-
tivos de ejecucion de obras, con el fin de cumplir
con la “construccién de la ciudad” (estrategia 2,

El distinto cardcter de los 9 objetivos

Mejorar la gestién
municipal (obj. 8 y 9)
(Herramienta)

Acceso con equidad a bienes
y servicios para el desarrollo

—> humano (obj. 1, 4y 6)

(Objetivo central)

Construir y organizar el
territorio y la ciudad
(obj. 2, 3,4,5y7)

(Base material)

Fuente: EMIP

3 Con lo cual se trata también los temas de la sostenibilidad ambiental y del posicionamiento de la ciudad en el contexto su-

damericano.
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linea gruesa, derecha); y iii) una estrategia para
desarrollar programas y proyectos de fuerte im-
pacto socioecondémico, en especial para las dreas
mds necesitadas, pero bajo una 6ptica centrada en
la busqueda de equidad e igualdad de oportuni-
dades? (estrategia 3, linea gruesa, hacia abajo).
Ademis de lo anterior, que son los ejes estra-
tégicos principales y que corresponden a acciones
directas del gobierno municipal, cabe hacer notar
que la consolidacién de la mancha urbana tiene
efecto y facilita la construccién de infraestructu-
ra y equipamientos, pues evita la dispersion de
esas obras urbanas (estrategia 1-2, flecha delgada
superior). La construccién acelerada de la ciudad
se refleja de inmediato en un mejoramiento de

las condiciones sociales y econdmicas (estrategia
2-3, flecha delgada derecha) y, por tltimo, la ex-
pansién controlada implica también paliar los
nefastos efectos socioeconémicos del crecimiento
extensivo de baja densidad, cuyo costo social lo
absorben, sobre todo, los sectores empobrecidos
de la periferia (estrategia 1-3).

La estrategia debe articular:

a) El objetivo estratégico interno de la cali-
dad de gestién del gobierno municipal como
instrumento articulador, que tenga posibili-
dades de desarrollar las 3 piezas principales
del sistema estratégico descrito, mds las tres

Esquema estratégico

Sostenibilidad Organizar y Posicionamiento de la economia formal para “Construccién
l6ai < equipar > atraer inversiones | de la ciudad” en 10
ecolégica o -
9 el territorio afos

Seguridad y

ciudadanos

Gobierno municipal con
administracién eficiente,
vision estratégica
y gobernabilidad.
(PDI)

derechos ||

Apoyo al desarrollo humano, la
equidad, la igualdad de
oportunidades y la economia
popular

v

Ampliar la capacidad de
administrar los servicios
controlados por el gobierno
municipal

4 Aqui se incluye el mejoramiento del control del transporte y los mercados.
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anexadas o dependientes. Mejorar la gestién
implica: i) las acciones administrativas “des-
burocratizadoras” para acelerar los procesos de
contratacién; ii) un incremento constante de
los montos para inversién, mejorando ingre-
sos y controlando gastos; iii) la aplicacién de
una visién estratégica y de planificacién en la
gestién, descartando la improvisacién; iv) un
trabajo en conjunto con otras instituciones,
para generar sinergias, gobernanza y mejores
resultados; v) una estrategia comunicacional
que amplie la gobernabilidad municipal y vi)
una estrategia de consulta publica institucio-
nalizada. Todas estas tareas son esenciales para
que el gobierno municipal pueda enfrentar los
objetivos estratégicos que se han identificado.

b) El objetivo estratégico de organizacién del

territorio ampliamente definido por el Plan
de Ordenamiento Territorial, PLOT. Se debe
continuar con sus objetivos, programas y pro-
yectos, sobre todo los referidos al control del
crecimiento disperso y de bajas densidades,
que hemos detectado como generador de
gran parte de los problemas urbanos.

El serio problema del crecimiento disperso, que
hace imposible atender adecuadamente los
problemas de desarrollo y que ha sido desta-
cado con altisimo puntaje, forma parte de los
objetivos del PLOT, por lo que la estrategia
en este tema debe ser simplemente apoyar ese
plan desde la gestiéon municipal.

El tema ambiental, definido como “efecto” se
puede anexar a éste, considerado principal.
El objetivo ambiental es el que garantiza al
municipio la preservacién de sus recursos, su
patrimonio y su sostenibilidad ecolégica.

El objetivo de posicionamiento de Santa Cruz de
la Sierra como metrdpoli moderna y competitiva
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capaz de atraer inversiones externas y de am-
pliar cada vez mds la base econédmica moderna
a partir del al mejoramiento continuo de su
competitividad y la consolidacién de “clusters”
criticos en el 4mbito continental como ser la
generacién de servicios empresariales y econo-
mias del conocimiento —componentes funda-
mentales para la insercién en el mundo globa-
lizado— es el segundo objetivo que se anexa al
principal, que es el de organizar y equipar el
territorio, y al objetivo de construir la ciudad.

c) El objetivo estratégico dirigido hacia la

aceleracién de la “construccién de la ciu-
dad” por los efectos que la infraestructura y
los equipamientos tienen de inmediato sobre
el mejoramiento de la calidad de vida de to-
dos los sectores sociales, actuando asi sobre
varios de los macroproblemas detectados.

El problema del retraso en la construcciéon
de la ciudad afecta directa y negativamente
en la calidad de vida de los ciudadanos y la
competitividad de la ciudad. Este retraso estd
condicionado bdsicamente por procesos ad-
ministrativos excesivamente pesados y buro-
crdticos, desorganizacion del territorio y por
un bajo nivel de recaudaciones, por lo que la
dependencia de este objetivo con referencia a
la administracién municipal es muy estrecha.

d) El objetivo estratégico para el desarrollo so-

cioeconémico, objetivo central especialmente
orientado al desarrollo humano, la salud y la
educacién, la equidad, la igualdad de opor-
tunidades y la seguridad, ofertando servicios
socioculturales que contrarresten las actividades
pasivas y de evasién que atentan contra la salud
psicosocial, generando ademds empleo, vincu-
lando el accionar del gobierno municipal con
la dindmica social y econémica del municipio.
Temas como el reciclado, la desconcentracién



de la ejecucion de obras, los programas de tierra,
el apoyo a la actividad econémica popular y el
empleo en los barrios periurbanos, son ejemplos
de este accionar con conciencia socioeconémica
del gobierno municipal, que debe entender que
acttia en un medio de muchas carencias y con
elevado porcentaje de economia informal.

La informalidad de la economia y la sociedad deri-
vada de la estructura socioeconémica del pais y de
la fuerte migracién de poblacién pobre, no es un
tema que puede ser resuelto en el marco del desa-
rrollo local, pero los gobiernos municipales deben
tener un rol al respecto, y hasta hoy no han encara-
do este tema medular. Un gobierno municipal no
puede seguir ignorando que es un importante actor
y agente socioeconémico y que sus politicas pue-
den tener fuerte influencia y obtener resultados.

El objetivo de mejoramiento de los servicios
urbanos controlados por el gobierno municipal
(transporte publico y abastecimiento) se consi-
dera como objetivo ligado a los anteriores, tal
como se muestra en el grafico.

También la creciente sensacién de inseguri-
dad ciudadana forma parte de este componente,
y aunque no es atribucién municipal, las tareas
preventivas, de organizacién y de apoyo si co-
rresponden al gobierno municipal.

Los problemas de inequidad y discriminacién,
la creciente insatisfaccién de las necesidades hu-
manas y el deterioro de la salud psicosocial de-
ben ser profundizados y discutidos, por ello éste
es el tercer componente de la estrategia.

En sintesis, la propuesta de estrategia central
se caracteriza por:

* Definicién del mejoramiento de la gestidn,
como herramienta de la estrategia, la cual
impulsard los tres objetivos que se han con-
siderado estratégicos.

* Definicién del acceso a bienes y servicios
para el desarrollo humano como objetivo
central del Plan.

* Impulso a los 2 objetivos estratégicos de cons-
truir la ciudad y organizar el territorio como
base material para el logro del objetivo central.

* Atencién a los 4 objetivos complementarios,
considerados “en funcién” de la solucién de
los 3 objetivos estratégicos detonantes.

En conclusién, la estrategia parte de un indis-
pensable mejoramiento de la gestién estratégica
y administracién municipal, como primer obje-
tivo y perno articulador, para poder encarar el
objetivo central del desarrollo humano, la equi-
dad y la igualdad de oportunidades, y al mismo

Estrategia global para el desarrollo

Construccién de ciudad Organizar y

Plan de construccién

Territorio ambiental-

(Objetivos para crear la base equipar el territorio de la ciudad mente sostenible
material del desarrollo humano) (2) (5)

" . . Apoyo al desarrollo Defender los Promover el Mejora de servicios
Construccion de ciudadania .
(Obiefivos para garantizar el humano con derechos y la desarrollo de responsabilidad
desclrrollo Eumcgo) equidad seguridad econdémico local municipal

(1 (6) (7) (4)

Construccién de gobierno Administracién

Gestidn estratégica

(Objetivos para una gestion deseciﬂﬁztliez); da con gobernabilidad
eficiente del desarrollo local) (8) (9)
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tiempo los dos objetivos esenciales para crear la
base material del desarrollo humano: organizar y
equipar el territorio y construir la ciudad en su
infraestructura y su equipamiento.

Construir gobierno, que acttie con eficien-
cia, construir ciudadanfa como objetivo central
y construir ciudad como base material para el
desarrollo humano es la gran misién de los go-
biernos municipales.

ALGUNAS CONCLUSIONES
GENERALES

a) El marco institucional nacional para la plani-
ficacién y las estrategias de desarrollo urbano
es escaso y presenta vacios y contradicciones.

b) No obstante sus grandes debilidades, corres-
ponde a los municipios, en el marco de su
maltrecha autonomia, disefar sus propios
mecanismos institucionales y de gestién es-
tratégica de lo local. Nadie lo hard por ellos.

c) Debe privilegiarse la investigacién para conocer
las condiciones sociales, econdémicas politicas y
ambientales en las que nos debatimos, con el
fin de orientar mejor las acciones de cambio.

d) Bajo un enfoque sistémico, los temas institu-
cionales y de gestién son uno de los subsistemas
con mds “conexiones” con el sistema urbano.

e) Los aspectos institucionales y de gestidn,
aunque tienen el cardcter de herramienta,
son el perno central de cualquier estrategia de
desarrollo urbano, y las acciones en ese cam-
po tienen cardcter estratégico y estdn sobre la
ruta critica de todo proceso de planificacion.

f) En el marco de una estrategia global para el
desarrollo, quedan definidas tres grandes es-
trategias: i) construir ciudad, organizando,
construyendo y haciendo sostenible el terri-
torio; ii) construir ciudadania, apoyando el
desarrollo humano, los derechos, la cultura,
el trabajo, los servicios y la seguridad de los
ciudadanos; y iii) construir gobierno median-
te una gestién con visién y planificacién es-
tratégica, con gobernabilidad y una adminis-
tracién eficiente y descentralizada.

g) Todas las consideraciones anteriores deben
hacerse en el marco de ciudades marcadas
por una profunda dualidad entre una ciu-
dad moderna, de economia formal y conec-
tada a la economia y sociedad capitalista
globalizada, y una “otra ciudad”, la ciudad
delo local, de la informalidad, de la pobreza

y de la exclusidn.
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PARA ESCUCHAR LAS VOCES DE LA CALLE
Las contradicciones entre el derecho al empleo y
el derecho a la ciudad

René Pereira Moratd!

Vender en las calles es algo mas que una opcién para
sobrevivir. Es una estrategia permanente de vida de un
grupo numeroso de personas, que entra en tensién con la
dinamica de la ciudad, las politicas reguladoras y el derecho
al uso del espacio publico. En este articulo el autor presenta
algunos de los hallazgos de una investigacion que se acercé
al tema del comercio en las vias publicas de La Paz.

Las calles y aceras del Centro Urbano y del ma-
cro distrito Max Paredes de la ciudad de La Paz,
referentes de la investigacién “Para escuchar las
voces de la calle; el comercio en via puiblica en
La Paz”?, se han convertido en un mercado. Los
comerciantes utilizan estos espacios y sus vias
publicas para ofertar todo tipo de productos
y servicios, en razén de una intensa demanda
proveniente principalmente de funcionarios de
las instituciones del gobierno central, munici-
pal, parlamento, del aparto judicial y la banca,
dado el caricter centralista del Estado boliviano.

Existen vendedores callejeros porque hay una
demanda callejera.

No es casual que la lucha por la conquista del
espacio publico para uso comercial, especifica-
mente en estas dreas, sea uno de los principales
problemas de la ciudad de La Paz.

La ordenanza municipal 101-102 del afio
1994 establece la inamovilidad de los puestos de
venta y la prohibicién de nuevos asentamientos.
Sin embargo, en los hechos, no se cumple. Los
puestos callejeros se han expandido notablemen-
te desde la plaza del Estudiante, el barrio de San

1 Socidlogo, docente emérito e investigador de la Universidad Mayor de San Andrés. Especialista en sociologia urbana, geografia

de la poblacién y el desarrollo.

2 Este articulo difunde algunos de los resultados de la investigacién “Para escuchar las voces de la calle: el comercio en via pablica
en La Paz” realizada por Evgenia Bridikhina, Jaime Montafio G. con la asistencia de Ramiro Blanco T, y coordinada por René
Pereira Moratd, con el apoyo del PIEB y el gobierno municipal de La Paz.
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Pedro, la avenida Montes y la plaza Riosinho.
El comercio estd presente, ademds, en las zonas
Max Paredes y Villa Fitima, y el cruce entre Villa
Copacabana y San Antonio, ¢ incluso en San
Miguel, en la privilegiada zona sur. No es exa-
gerado afirmar que mientras las ciudades boli-
vianas estén desindustrializadas, desempleadas
y desalarizadas, una gran parte de las arterias
y calles de principal flujo peatonal y vehicular
de la ciudad de La Paz, estardn abarrotadas de
comerciantes minoristas. Esto dificultard atin
mis el trdnsito de peatones y transportistas, que-
brando los disefios de una cultura urbanistica
mds preocupada en el deber ser que en una cul-
tura urbana propiamente dicha, construida por
actores concretos, con racionalidades desiguales,
en permanente conflicto por la ocupacién, por
la apropiacién y la expansién del asentamiento
callejero para la venta, y por la ubicacién en los
lugares de demanda estratégica.

Pero, indudablemente, el comercio en via y es-
pacios publicos integra el paisaje tradicional de la
ciudad de La Paz. Precisamente, entre las tensio-
nes, con fuerte carga conflictiva, estd el esfuerzo
de preservar este rasgo combinando su proyeccién
hacia la modernidad y restituyendo su centralidad
econdmica, social, histdrica y turistica.

Por otro lado, es casi imposible construir una
representacién de La Paz sin la presencia de mu-
jeres que provenientes de la ladera oeste de la
ciudad y de El Alto, tomaron las calles gracias a
la red social de familiares, compadres y amigos,
asi como de las dirigencias de las asociaciones,
con el objetivo de luchar por la vida y la sobrevi-
vencia de sus hijos y creando su propio empleo,
a través de la venta de productos generalmente
con bajos niveles de capital.

El dossier estadistico de La Paz del afio 2003
del gobierno municipal muestra la significativa
expansion del comercio en espacios y vias pui-
blicas. En el afio 1951 se estimaron 369 comer-
ciantes, cifra que crecié el ano 2003 a 39.815

comerciantes gremiales. Por tanto, este sector
habria aumentado 108 veces mds la cantidad
inicial. El nivel de expansién mds elevado, de
18.217 gremiales, se dio en la década de los 80,
motivada principalmente por una de las crisis
mds agudas que ha sufrido el pais, debido a la
pérdida del empleo de los trabajadores asalaria-
dos, especialmente de la minerfa nacionalizada.
A mayor nivel de desempleo, mayor expansién
del comercio callejero. Esta correlacién positiva
alerta a cualquier pretensién politica de consi-
derar una solucién simplista que s6lo pase por
el control y la regulacién de esta proliferacién,
francamente desmedida.

EL USO INAPROPIADO DEL ESPACIO

El uso y apropiacién del espacio que es de to-
dos por las y los comerciantes en via publica
es indebido porque incumple las normativas
vigentes del gobierno municipal de La Paz en
su afdn de ordenar y regular esta actividad, y
porque ese uso ha derivado en otros para los
cuales el espacio no fue disefado.

Los siguientes hechos marcan lo impropio e in-
debido del uso y ocupacién del espacio publico:

* Desde el afio 1994, no obstante la normativa
que prohibe nuevos asentamientos, se obser-
va una expansion de puestos de venta, en for-
ma desordenada y sin respaldo legal.

* Las mercaderias se exponen sobre aceras y
calzadas, incluso por los mismos propietarios
de tiendas, afectando el flujo de peatones y
vehiculos, y poniendo en riesgo incluso la se-
guridad fisica de las personas.

* Es desproporcionado el nimero de comer-
ciantes en relacién al espacio del que dispo-
nen. En algunas arterias publicas se observa
una saturacién de comerciantes, que generan
permanentes conflictos entre ellos y reclaman
la presencia de sus representantes gremiales o
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de personeros del gobierno municipal de La
Paz, para el arbitrio de problemas referidos al
uso del micro espacio.

* Se han ido ocupando los espacios publicos
convirtiéndolos en espacios econdmicos,
regidos por la dindmica de la oferta, pero
no por una planificacién ordenadora, que
defina las 4reas de asentamiento y los luga-
res denegados. En este aspecto, la dirigencia
gremial autoriza la ocupacién no siempre
legal del puesto.

* Los gremiales son percibidos por personeros
del gobierno municipal de La Paz, como un
obstdculo en los objetivos de la moderniza-
cién de la ciudad, porque al defender sus
intereses sectoriales, asumen posiciones anta-
gbnicas que impiden el avance del desarrollo
urbano de La Paz.

* Eltipo de puesto y el tiempo de trabajo de los
comerciantes que inciden de manera impor-
tante en la ocupacidn del espacio urbano, son
expresion del uso abusivo del mismo.

* El acceso a los servicios de primera necesi-
dad es limitado y puede tener implicaciones
importantes para la salud de los comercian-
tes y los consumidores.

* Se presentan problemas de insalubridad por
la deficiente eliminacién de los desechos s6-
lidos y residuos liquidos. La acumulacién
de basura afecta la salud de comerciantes y
transedntes, y genera una imagen negativa
de la ciudad y de ellos mismos, ya que sus
puestos de venta, ademds, cumplen funcio-
nes de comedor y dormitorio.

* Existe una masiva ocupacién del espacio por
comerciantes y clientes eventuales que inci-
de de manera significativa en el deterioro de

la ciudad de La Paz.

No obstante, llama mucho la atencién que
segin datos de la encuesta de percepcién de
la problemdtica ciudadana realizada por la

Direccién de Planificacién (Gobierno munici-
pal de La Paz, 2007:309), y ante la pregunta:
“;Considera usted que el comercio en via pu-
blica en su zona es un problema?”, sélo hay un
macrodistrito, Periférica, con una mayoria de
respuestas afirmativas. Por lo tanto, una gran
parte de los ciudadanos considera que la pre-
sencia de los comerciantes no es un problema
para su zona de residencia.

ESPACIO COMPARTIDO

La ciudad de La Paz ejerce influencia sobre su
vecina, la ciudad de El Alto, por la importante
dindmica socioecondmica y politica que genera,
ademds, por la continuidad espacial entre am-
bas ciudades, que ha venido configurando una
de las conurbaciones mds destacadas en el pais.
Parte de las necesidades de la creciente pobla-
cién de El Alto se satisfacen por medio de los
movimientos temporales hacia la ciudad de La
Paz, que se masificaron.

De esta forma especifica es que se expande el
comercio informal, con evidentes consecuencias
territoriales y sociales, entre otras. El transporte
y comercio son las actividades que vinculan es-
trechamente a ambas ciudades. Estos intercam-
bios en un “espacio compartido” consolidan una
particular red urbana.

No obstante, el supuesto principal de la in-
vestigacién de referencia, atribufa que la mayoria
de los comerciantes en vias publicas en la ciu-
dad de La Paz provenia de la ciudad de El Alto.
La aplicacién de la encuesta ha mostrado algo
diferente y por tanto esta hipétesis no ha sido
verificada, de tal modo que se tuvieron que ha-
cer algunos ajustes ex post, redireccionando las
temdticas de la integracién-conflicto no entre el
“espacio compartido” La Paz-El Alto, sino entre
los comerciantes gremiales y el gobierno muni-
cipal, los vecinos, los duefios de las viviendas y
entre ellos mismos.
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EL PERFIL DEL COMERCIANTE

El comercio en via ptblica en la ciudad de La Paz
tiene un rostro predominantemente femenino.
En la mayoria de los casos es un sector refugio de
la pobreza. Los comerciantes en via publica son
un subgrupo poblacional preponderantemente
en edad de trabajar, con una edad mediana de 35
anos. Un importante porcentaje tiene sus raices
en el departamento de La Paz y reside habitual-
mente en la ciudad del mismo nombre, en los
distritos Periferia y Max Paredes. Tomando como
referencia la caracteristica educativa del pais, es
un grupo medianamente educado y el castellano
es el idioma que habla la mayorfa.

Una de las caracteristicas del comercio calle-
jero es el uso indiscriminado del espacio urbano.
Es una actividad que se caracteriza esencialmen-
te por la ocupacién y el usufructo en via pablica.
La conflictividad imperante no parece situarse
entre la poblacién de El Alto y los vecinos del
entorno de comerciantes en el Casco Urbano
Central de La Paz, sino contra las decisiones de
un gobierno municipal que lucha por la proli-
feracién de negocios, porque atentan contra
el derecho del uso irrestricto de la via puiblica
por toda la comunidad y no sélo por un sec-
tor en particular; por una Alcaldia que intenta
preservar una estética urbanistica moderna que
se tensiona cuando se observa la instalacién de
puestos, al calor de la demanda de los eventuales
clientes. En fin, cuando la Alcaldia intenta po-
ner limites a la expansién del los comerciantes,
después del afio 1994, y éstos crecen desmesura-
damente, debido a las condiciones deplorables
de la escasa oferta de empleo que actualmente
caracteriza al pafs.

Los comerciantes preservan pricticas cultu-
rales donde desarrollan su actividad comercial,
como la challa y las fiestas patronales, pero al
margen de sus vecinos, hecho que muestra que
se integran muy poco con su entorno social.

El grueso de los comerciantes callejeros se de-
dica a la comercializacién de productos produ-
cidos por terceros, destacdndose los mayoristas,
actividad desarrollada por el dueno del negocio.
Los principales rubros de comercializacién son
mercancias de todo tipo (62,1%), alimentos y be-
bidas (32,5%) y servicios (5,4%). Si nos atenemos
rigurosamente a sus declaraciones en las encuestas,
afirmamos que tienen poco capital y éste es un di-
ferenciador importante entre los comerciantes.

El factor explicativo de su insercidn estd re-
lacionado con el “determinismo econémico” es-
pecialmente en los comerciantes pobres y espe-
cificamente en las mujeres, que no cuentan con
activos y capital monetario; en cambio para los
que gozan de una cierta cuantia, se hace eviden-
te otro tipo de factores como expectativas, inde-
pendencia econdmica, flexibilidad horaria, etc.

Si bien es la presién econémica la que obliga
a engrosar las filas del comercio informal, en el
acceso al puesto de venta juegan un papel im-
portante las redes familiares y de amistad. A su
vez, se sabe que pertenecer a una organizacién
gremial es fundamental para sentirse protegi-
do frente a eventuales arbitrariedades, medidas
compulsivas, conflictos con el gobierno munici-
pal y con los mismos vecinos.

Los comerciantes en via publica estdn expues-
tos a extenuantes horas de trabajo. Por otro lado,
un andlisis comparativo de los comerciantes ca-
llejeros, segtin su lugar de residencia, muestra lo
siguiente: los altefios son de preferencia ambu-
lantes, en cambio los que residen habitualmente
en La Paz, en su mayoria tienen puestos semifijos
y fijos. Los altefios son mds emprendedores, son
productores, la mayor parte, son propietarios.

LOS COMERCIANTES Y LAS CALLES

Dos situaciones caracterizan al comercio callejero:
el excesivo niumero de comerciantes en las calles,
que produce una elevada densidad en el espacio

Tinkazos

52



publico, y el uso prolongado de ese espacio, que
se extiende a todo el dia incluso hasta en la noche.
Esta situacién exacerba los problemas de libre
transitabilidad del resto de ciudadanos y presiona
al mdximo los escasos servicios bdsicos en los ma-
cro distritos considerados en la investigacion.

Los espacios publicos son las calles para la
circulacién de transetntes y vehiculos, son las
plazas para el esparcimiento de la gente, por tan-
to pueden ser catalogados como bienes publicos
(patrimonio colectivo). En ese sentido, toda la
poblacidn tiene derecho al uso del espacio publi-
co, pero los comerciantes hacen uso abusivo de
éste provocando externalidades negativas.

El origen residencial de los comerciantes
marca diferencias sobre las formas de acceso al
puesto callejero. En el caso de los comerciantes
que provienen de El Alto, el 33,6% accedié al
puesto por apropiacién o por la colaboracién de
un familiar; en cambio para los comerciantes de
La Paz, los familiares parecen jugar un papel im-
portante. El sindicato juega un rol no menor en
las posibilidades de acceso al puesto de venta y
este es un aspecto que debe ser considerado en las
politicas disefiadas para el sector. ;De qué tuicién
y derecho gozan estas dirigencias para cobrar por
los puestos de venta? Aunque no se puede gene-
ralizar, la prensa informa de cobros indebidos
que la dirigencia gremial recibe de sus afiliados y
de favores a sus clanes familiares, porque de otra
manera no se explica la aparicién de importan-
tes activos en bienes inmuebles de los que gozan
muchos de ellos. Muchas veces las organizaciones
gremiales suplantan a la Direccién de Mercados
y Comercio en Via Publica del gobierno munici-
pal de La Paz, porque es a éstas a quienes acuden
los gremiales para lograr la legitimidad de sus
puestos, conflictos emergentes, etc. Nuevamente
el espacio se convierte en botin de ganancias ili-
citas, cuando algunas dirigencias usan a la fami-
lia gremial para sus enriquecimientos ilicitos y el
mantenimiento en cargos de poder.

En promedio los comerciantes en via ptblica
ocupan un espacio de 1,38 metros lineales y cer-
ca del 80% de los comerciantes ocupan un espa-
cio menor a los 2 metros, que resultan reducidos
para la venta de sus productos, y que ademds son
fuente de conflicto entre los mismos comercian-
tes. Esta situacién es también reconocida por
Gregorio Coronel, Secretario Ejecutivo de la
Confederacién de Gremiales de Bolivia. “El otro
problema son los espacios de venta. Como cada
familia va creciendo y tiene mayor necesidad y
van avanzdndose de dos centimetros, llegando a
diez y ahi entre ellos se pelean” (Entrevista con
Gregorio Coronel, 5 de febrero de 2008).

Esta pelea por el espacio se agudiza cuando se
aproxima alguna feria como Alasitas o la feria de
Navidad, que se realizan justamente en el centro
de la ciudad, lugar estratégico para el comer-
cio en via publica. Al respecto, una publicacién
del periédico La Razdn senala: “Afio tras afio la
feria de Navidad se convierte en el espacio de
conflicto por el tamafio de los puestos, cuando
las peleas se producen por sélo centimetros de
los puestos o la obstruccién del paso hacia los
puestos” (La Razdn, 7.12.2004).

El estudio hallé que la forma comercial més
importante para ocupar el espacio publico es el
puesto semifijo en el que se vende de preferencia
mercancias. A este puesto se accede por vinculos
familiares, tal es el caso de los comerciantes de la
ciudad La Paz; en cambio los que provienen de
El Alto, lo hicieron por apropiacién individual
y, coincidentemente, son los que tuvieron ma-
yor cantidad de conflictos.

La mayoria de los comerciantes obtuvo licen-
cia para asentarse en via publica. La situacion de
ilegalidad parece presentarse en los comerciantes
altefios, porque no pagan por el uso del espacio.
No obstante, los problemas aparecen después de
la Ordenanza Municipal 101-102 de 1994 que
establece la inamovilidad de puestos de venta y la
prohibicién de nuevos asentamientos.
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TENSIONES Y CONFLICTOS

Por las caracteristicas del comercio en via publi-
ca, el excesivo nimero y gran concentracién de
comerciantes en la calle que hace uso abusivo del
espacio publico, el sector gremial deberfa estar
en permanente conflicto con varios frentes: la
Alcaldfa, los vecinos, los comercios formales y
entre ellos mismos. Sin embargo, y de acuerdo a
lo que senalan los mismos comerciantes, llama la
atencién que solamente un tercio de ellos tienen
conflictos. Los comerciantes de El Alto parecen
presentar en mayor medida conflictos con los
actores ya mencionados. Esto puede estar rela-
cionado, como se dijo antes, a que son vendedo-
res ambulantes, que no tienen permiso ni pagan
para ocupar el espacio o ejercer el oficio.

El conflicto se produce principalmente con
la Alcaldia (48%), luego entre los mismos co-
merciantes (33%) y los vecinos (15%), como
los mds importantes. “Los temas mds recurren-
tes de los gremiales contra el gobierno muni-
cipal tienen que ver con la ocupacién del es-
pacio, que representa el 25% de la agenda de
los conflictos” (Salazar, 2001). Una funcionaria
municipal lo corrobora:

“....nosotros tratamos de normar y regular
los espacios municipales, porque ellos pien-
san que son propietarios de ese espacio, cosa
que no es cierto. Es un espacio municipal, el
cual estd a cargo de la Alcaldia, tampoco le
pertenece a la Alcaldfa, sino a todos los pace-
fios que hay en la ciudad, ;no? Pero ellos ya
lo ven como una figura de propiedad” (En-
trevista realizada el 7 de febrero de 2008).

Los comerciantes, pese a las relaciones frater-
nales y al discurso de la “familia gremial”, ven
a los “compafieros” de sus asociaciones como
competidores. No se trata tan sélo de las rela-
ciones de competencia entre las federaciones de
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los gremiales, sino que dentro de una organiza-
cién que ocupa un determinado espacio existen
varias formas de comercializacién y los comer-
ciantes minoristas afiliados se enfrentan con la
competencia de los ambulantes que venden al
detalle sus mercaderfas.

Estd claro que con los vecinos las relacio-
nes se vuelven mds tensas en las zonas mds
comerciales, donde el espacio urbano es el es-
pacio de conflicto. Un ejemplo lo brinda una
funcionaria municipal:

“...en Villa Fitima, la junta de vecinos y el
comité de vigilancia, por asi decirlo, estdn
cansados que los comerciantes minoristas
salgan a partir del jueves en la noche, si su
autorizacién es para el sébado. Entonces
les cierran toda la calle Miguel Aparicio y
hay empresas que no pueden sacar sus ca-
miones, ni meter su mercaderia y entonces
crea un conflicto social, ya no es solamente
que el gremial viene a la oficina... sino
viene la junta de vecinos y dice, vamos a
bloquear las calles y es la Gnica manera de
que nos van a entender. Entonces es un
problema bastante grande porque tenemos
muchos actores que juegan en esto, no es
solamente el GMLP y el comerciante, la
junta de vecinos, la subalcaldia, la direccién
de mercados, viabilidad, tenemos varios
actores....... ” (Entrevista realizada el 7 de

febrero de 2008).
A propésito una comerciante gremial sefiala:

“.... los vecinos y sus juntas nos tratan

a nosotros de lo peor, porque invadimos
sus aceras. Ustedes vienen del campo y
ensucian. En ciertos momentos, para insta-
larnos, debemos pedir permiso a las Juntas
Vecinales. Incluso cada calle tiene su repre-
sentante. Nos cobran alquiler por ocupar



su acera, aunque esto es ilegal. Igual, si

el anaquel se apoya en la pared, igual nos
cobran alquiler. Todos nos cobran” (Grupo
Focal, 28 de marzo de 2008).

USO DE SERVICIOS PUBLICOS

Los comerciantes que trabajan en las calles de
La Paz pagan por acceder a los servicios bdsi-
cos. Asimismo, los comerciantes que viven en
El Alto tienen mayor preferencia para acceder
a servicios de educacién y salud en la ciudad de
residencia habitual.

Un tema particularmente sensible es la ba-
sura, generada por la gran concentracién de
comerciantes callejeros y poblacién en general
que transita por las zonas de estudio, y porque
provoca impactos para la salud y en la estética de
la zona central de la ciudad, paso obligado para
trasladarse a cualquier punto de La Paz.

Un poco mds del tercio de los comerciantes
deposita la basura en el carro basurero, esto pue-
de deberse a que el servicio de recojo estd bien
organizado y tiene establecidas sus horas de tra-
bajo. Sin embargo existen comerciantes que no
respetan los horarios y echan la basura en la calle
y otros lugares, creando un clima insalubre para
la ciudad y para ellos mismos.

Estd establecido que el servicio de recojo de
basura es pagado a través de la factura del servicio
de electricidad, es decir, que el acceso a la elec-
tricidad obliga a realizar pagos por el recojo de
la basura. Solamente el 29% de los comercian-
tes encuestados pagan por el recojo de la basura,
porcentaje que coincide con el de puestos fijos
existentes, debido probablemente a que consoli-
daron la ocupacién del espacio.

El no pago por el recojo de la basura puede
estar asociado al tipo de puesto del comerciante;
los semifijos y los ambulantes no requieren co-
nexi6n de luz y consecuentemente no pagan por
el servicio de recojo de basura.

ACERCA DE LOS CLIENTES EVENTUALES

Las y los demandantes en el mercado callejero
son de clase media, personas con un elevado
nivel de estudios universitarios y bachilleres; un
poco mds de la mitad son mujeres. El precio es
el principal incentivo. Los productos son mds
econdmicos que en el comercio formal, y esto
permite un cierto ahorro en sus compras. La se-
gunda razén en importancia es la comodidad:
este sector tiene oferta diversificada de produc-
tos y se da la posibilidad del regateo. La razén
de comprar puede estar influenciada por el nivel
educativo. La demanda estd orientada mds hacia
articulos perecederos.

Los comerciantes callejeros estdn ubicados
donde existe un mayor flujo de personas o luga-
res por donde transitan los vehiculos del trans-
porte publico. La demanda es ocasional para ar-
ticulos del hogar, por ejemplo, y persistente para
los articulos de primera necesidad (comida). Los
consumidores muestran una preferencia dividi-
da entre las ferias y la calle.

En el comercio en via publica el consumidor
se enfrenta a problemas de calidad de los pro-
ductos y de los servicios ofertados, lo cual pone
en cuestidn, desde la perspectiva de la teorfa
econdémica, la eficiencia de este mercado. Esta
caracteristica estarfa explicando el bajo precio de
los productos que se ofertan en la calle, dado que
la calidad tiene costo.

PERCEPCIONES ACERCA DEL
COMERCIO CALLEJERO

:Qué efectos provoca la presencia de comerciantes
en las calles de la ciudad? El comercio en via pd-
blica motiva diferentes y contradictorias opiniones
entre los consumidores. Un porcentaje importan-
te (59.7%) coincide en afirmar que este fendmeno
afecta negativamente la imagen de la ciudad, pro-
vocando caos y desorden, suciedad y obstruccién
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del paso peatonal. El 32% piensa lo contrario, y
tiene mds bien una percepcion positiva.

:Qué ocurrirfa si no hubiera comerciantes ven-
diendo en la calle? La opinién generalizada de los
consumidores es que la imagen de la ciudad mejo-
rarfa. El 62,9% sefalé que la ciudad se veria mds
limpia. El 43,6% dijo que mejoraria la conviven-
cia, en alusién a que existe una relacién conflictiva
por la ocupacién del espacio puiblico urbano.

:Qué puede hacerse al respecto segtin las re-
comendaciones de los clientes eventuales? Para
recuperar sugerencias de lineamientos de politica
publica se pregunté a los consumidores qué ac-
ciones podrian seguirse para mejorar la imagen de
la ciudad. E1 59% de los consumidores se mostré
favorable a plantear iniciativas de lo que podria
hacerse con el comercio en via ptblica. Cerca del
80% sugirié que los comerciantes en via piblica
deben ser reubicados en otros lugares: el 46,9% a
galerfas de la Alcaldia y el 35% a ciertos a lugares
que no sean la via publica. El 10% sefala que se
debe lograr el reconocimiento y la legalizacién de
los comerciantes en via publica.

ESPACIO PUBLICO Y ESPACIO
POLITICO EN DISPUTA

El comercio en espacios y vias publicas es un
tema complejo: refleja la crisis estructural del
pais, manifestada en el actual desempleo. En
este tema intervienen diferentes actores con
légicas e intereses contrapuestos, como son los
mismos gremialistas de base, sus dirigentes, sus
organizaciones fragmentadas y divididas, el go-
bierno municipal, duefios de casas y sus juntas
de vecinos y, en general, todos los pacefios que
residimos en esta ciudad, sin omitir el mismo
espacio publico que, como su nombre lo indica,
ni siquiera es de propiedad de la Alcaldia.

En la problemdtica del comercio tienen un
rol protagdnico las organizaciones. En primera
instancia se halla la Confederacién Nacional

que agrupa a las federaciones de la totalidad de
los departamentos del pais. Luego se hallan las
federaciones y, debajo de ellas, las asociaciones
afiliadas a las federaciones.

Fl estudio identificé la existencia de tres fede-
raciones, lideradas por Walter Garcia, Julio Pa-
tifio, Zenén Yupanqui y Orlando Quispe. Este
hallazgo remite a la fragmentacién organizativa y
divisiones internas. Una de las razones que expli-
ca la debilidad organizativa estd relacionada con
la actitud de los diferentes dirigentes gremiales
que han perseguido intereses politicos y no pro-
piamente gremiales. La expectativa de ensanchar
sus mérgenes de poder, ha llevado a algunos a
actuar en base a las viejas conductas del cliente-
lismo y compadrazgo politico con los partidos
de turno que se encumbraron en el poder.

La lucha contra un excesivo monto a tributar
y el abuso e intromisién de ciertas autoridades
ediles en sus asuntos internos de cardcter gremial
dieron origen a las organizaciones gremiales. No
obstante, las luchas internas entre ellas generan
un cuadro tan fragmentario y de tanta “auto-
conciencia” por todos y cada uno de ellos que la
“familia gremial” se ha convertido en la méxima
aspiracién en el imaginario de los gremiales.

A los comerciantes de base no les queda otra
alternativa que ingresar a las asociaciones y forta-
lecerlas, porque esa es la inica manera de luchar
por su espacio y convertirse en un interlocutor
para litigar con el gobierno municipal, con los
mismos vecinos y con las rivalidades y proble-
mas que surgen en el cotidiano vivir, entre ellos
mismos. El estudio ha documentado pagos que
los comerciantes realizan a sus dirigencias por el
acceso y permanencia en sus puestos de venta.
Las politicas municipales tendrian que cortar de
raiz estos cobros irregulares, porque ademds de
ser una fuente indebida de acumulacién de di-
neros en las elites dirigenciales, devienen en otro
pago mds que deben efectuar, al margen de sus
obligaciones con la Alcaldia.
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GESTION DEL ALCALDE

La propuesta de gobierno 2005-2009, del ac-
tual Alcalde Juan Del Granado, denominada
“Revolucién y transformacién para la nueva La
Paz”, en el tema de la revitalizacién del Centro
Urbano plantea la “reubicacién concertada de
comerciantes en via pblica” en galerias comer-
ciales abiertas, dotindoles de condiciones de
trabajo mds dignas y seguras. El mejoramiento
de los espacios en la calle Graneros y Tiqui-
na, el nuevo mercado Lanza, el pasaje Marina
Nufez y otros predios en el centro, permitird
que los vendedores en via ptblica cuenten con
espacios adecuados y con los servicios bésicos
necesarios para la realizacién de sus activida-
des diarias. Ademds, estos cambios mejorardn
el servicio de los bafios publicos, los parqueos,
las guarderias, atrayendo la atencién de mds
compradores a la zona.

La voluntad del gobierno municipal de La
Paz, expresada en el Plan de Desarrollo Munici-
pal Jayma - PDM 2007-2011, contempla poli-
ticas orientadas a ordenar y regular el comercio
en via puablica, desde una perspectiva integral.
Por tanto, la reubicacién-desalojo se convirtié
en la preocupacién principal de la autoridad
edil, especialmente de aquellos vendedores asen-
tados después del ano 1994. El cumplimiento
de esta decisién ha permitido la recuperacién de
algunos espacios publicos que facilitan los flujos
peatonales y vehiculares.

Para el ordenamiento urbano se realizé un
censo y registro de los comerciantes que permi-
ti6 conocer la cantidad de comerciantes minoris-
tas e “ilegales”. Este operativo ha servido de base
para el propésito fundamental, el cobro del Pago
Unico de Impuestos. Sélo los vendedores legales
se quedan en sus puestos en el casco central y
los ilegales serdn reubicados por la intendencia
en otros sectores de la ciudad. Para el control,

se ha creado una nueva guardia municipal, se ha
determinado sitios prohibidos para la ocupacién
de puestos de venta callejeros, se ha establecido
el tamafio de los puestos y horarios para la venta.
Ademis se estdn construyendo galerfas comer-
ciales para este sector, pero se debe precautelar
que las inversiones no sean insulsas, ya que los
comerciantes no venderian y los clientes no pa-
sarfan a efectuar sus compras.

DERECHO AL EMPLEO Y DERECHO
A LA CIUDAD

El comercio en via y espacios publicos tiene
como problema principal la tensién entre el de-
recho de todas y todos al trabajo con ingreso
digno con el derecho de todos y todas a la ciu-
dad. Si las calles son tomadas para convertirlas
en espacios econémicos, familiares y politicos
en disputa es porque la gente debe subsistir, lle-
vando el pan diario a sus familias. Esta toma,
uso y apropiacién de los excluidos del derecho
elemental al trabajo con ingresos, se opone al
derecho a la ciudad expresado en el derecho de
todas las personas al espacio publico, a su uso
y disfrute. El derecho al espacio deberia cohe-
sionar el intercambio y la integracién social y
cultural ciudadana. Implica también el derecho
a la movilidad con facilidad por toda la ciudad,
por medio de las aceras que son reservadas para
los transetntes, y accesibilidad libre y pronta a
los lugares requeridos.

En este aspecto debemos cambiar nuestra
dptica respecto al tema gremial, que es algo
mds que una opcidén por la supervivencia (con-
cepto que remite a lo coyuntural y pasajero). Es
una estrategia permanente de vida de un grupo
poblacional numeroso. No es, de ninguna ma-
nera, un apéndice sino un sector, una pobla-
cién autoempleada de capital importancia para
el desarrollo de la economia local y nacional.
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Jévenes, miedo y espacio urbano
en Cochabamba

Gustavo Rodriguez Ostria’
Humberto Solares Serrano
Maria Lourdes Zabala Canedo

Para los jovenes de clase media alta de la ciudad de
Cochabambaq, los linderos del mundo habitable se cierran en el
corazén del antiguo centro urbano. Metros mas alla, comienza
una muralla invisible que separa dos mundos, dos culturas
y dos estéticas donde el miedo y la inseguridad tienen un rol
importante. Los autores de este articulo comparten algunos
de los hallazgos de una investigaciéon sobre la declinacién del
espacio publico y los jévenes en Cochabamba.

Para la estadistica y la demografia ser joven
comprende a un grupo entre los 17 y 24 anos.
Es decir la juventud estarfa marcada por la bio-
logia o el desarrollo corporal. Desde Bourdieu,
sin embargo, podemos realizar una lectura so-
ciolégica de la juventud, entendiéndola como
una relacién de poder: joven es aquél que dis-
puta con las anteriores generaciones. Podriamos
leer entonces la juventud con dos miradas: la
fisica y la social.

Asumiendo la juventud como una cate-
gorfa construida culturalmente nos interesa

detenernos en una forma particular de ser joven
en Cochabamba, aquella que pertenece a la clase
media alta, caracterizada por disponer de recur-
sos econémicos, habitar en barrios residenciales
de la zona norte, acudir a colegios privados y
disponer de medios propios —autos— para el
transporte en la ciudad.

Ahora bien, como sefiala Carles Feixa (2004),
las generaciones no son estructuras compactas
sino ‘referentes simbdlicos que identifican vaga-
mente a los agentes socializados en unas mismas
coordenadas histéricas”. Segin Fexia “los jovenes

1 Gustavo Rodriguez Ostria es economista, magister en Ciencias Sociales y en Historia Andina, docente de la carrera de Ciencia
Politica de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS). Humberto Solares Serrano es arquitecto, magister en Medio Ambi-
ente y Desarrollo Sostenible; fue director del Instituto de Investigaciones de Arquitectura (IIA) de la UMSS. Marfa Lourdes
Zabala Canedo es sociéloga, magister en Ciencia Politica y docente de la carrera de Sociologia de la UMSS.
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son nativos del presente”, y son, en consecuen-
cia, portadores de una nueva episteme y sensibi-
lidades resultantes de la experiencia histérica y
de la época en que se han socializado.

No cabe duda que las antiguas elites terrate-
nientes asentadas en la ciudad de Cochabamba
dejaron de ser una clase social protagénica des-
pués de la Reforma Agraria de 1953. Lo esencial
de su poder sefiorial y econdémico se derrumbé
con la emancipacién de los colonos y su conver-
sién en duenos de las tierras del antiguo patrén.

Al respecto, el periodista Demetrio Canelas
anotaba hace ya casi medio siglo que por efecto
de esta medida se habia “arrojado a la intempe-
rie a millares de familias que constitufan la clase
media tradicional condendndolas a la miseria”
(Los Tiempos, 30.09.1971). Reconocimiento ex-
plicito de que la clase dominante cochabambina
habia sido profundamente afectada y gran par-
te de su poder econémico se habia extinguido.
Los restos que quedaban vivian del consumo
de “sus reservas”, pero ellas no sélo eran bienes
materiales, sino prestigios, viejas influencias en
el mundo mercantil, amistades que guardaban
fidelidad; que de una u otra manera les permitird
compartir parcialmente con los nuevos actores,
retazos de su antigua hegemonia, a través de su
esforzada descendencia.

Gordillo, Rivera y Sullkata coinciden con esta
idea, al afirmar que los miembros de la elite tradi-
cional cuya antigua fuente de poder habia sido su
vinculo con la tierra de hacienda “se encerraron
en si mismas y se parapetaron en posiciones ul-
tradefensivas frente a la emergencia de los nuevos
actores sociales” (2007:71). Sin embargo, se se-
fiala que aisladamente algunos miembros de esta
antigua elite intentaron acomodarse a los nuevos
tiempos modernos, pero no siempre en forma
exitosa. Su apuesta fue una estrategia de retorno
a la esfera del poder de largo plazo, a través de su
descendencia, para la cual no se reparé en ingen-
tes sacrificios para permitir que accedieran a una

refinada formacién universitaria, preferentemen-
te en el exterior. Esta serfa la semilla de una nueva
generacion de empresarios, servidores publicos e
incluso docentes de la universidad publica que
emergen en las décadas de los anos 70 y 80 del
siglo anterior, y que encuentran campo propicio
para consolidarse con el crecimiento de la eco-
nomifa, tras la hiperinflacién de 1982-1985, y la
adopcién de las politicas de privatizacién y de
economia de mercado desde los afios 90 del siglo
anterior. Son elites que han crecido al amparo de
puestos burocréticos en las instituciones del go-
bierno local y nacional.

En términos urbanos sus territorios y espa-
cios de sociabilidad giraban en torno al centro
de la ciudad, en el ¢je entre El Prado, la plaza
Colén y la Plaza de Armas. No se trata de un
grupo numeroso, quiza no pasan de unas 2.000
a 2.500 familias, que viven en gran parte en
la zona norte y se aglutinan en torno a clubes
como el Country o el Tennis Cochabamba. Sus
hijos e hijas asisten a colegios de “elite” como
el Tiquipaya, Anglo Americano, Froebel o San
Agustin. O, cuando salen bachilleres, se matri-
culan preferentemente en la Universidad Priva-
da Boliviana (UPB) o en algunas carreras de la
Universidad Catélica Boliviana (UCB), ligadas a
la formacién para el mundo de los negocios.

Este grupo juvenil es una generacién nacida
entre 1983 y 1990, es decir en el paso de la socie-
dad de masas que abrié la Revolucién de 1952, a
la sociedad elitista y privatista del neoliberalismo.
Un tiempo de democracia, de sistema de partidos
y construccién de institucionalidad. Su juventud
coincidié, sin embargo, con las crisis de este sis-
tema de referencias y la emergencia de profundos
conflictos sociales y disputas por el poder a escala
local y nacional. De la guerra del agua de febrero
de 2000 a la confrontacién del 11 enero de 2007,
dista un septenio de tensiones, crisis del sistema
republicano y la emergencia de nuevos actores
sociales y étnicos a nivel regional y social.
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Cémo este contexto estd incidiendo en sus
sistemas de representaciones, significados o sen-
tidos colectivos en Cochabamba, es algo que
atn debe investigarse. No obstante es inoculta-
ble que los jévenes de clase media alta —un seg-
mento agrupado en “Jévenes por la democra-
cia’— fueron un componente fundamental del
grupo de choque que confronté a campesinos,
indigenas y sectores urbano populares el 11 de
enero de 2007, y que han comenzado a leer la
realidad social en términos de confrontacién y
polarizacién irreducible con cortes étnicos y cla-
sistas, como un respuesta al discurso oficial de
Evo Morales y Alvaro Garcia Linera que intro-
dujo una lectura desde los mismos prismas. Por
ahora podemos adelantar que la emergencia de
estos nuevos discursos puso en vilo la pertenen-
cia e identidad mestiza, como espacio cultural
comin o como soporte de comunidad imagi-
nada de Cochabamba que introdujo el nacio-
nalismo revolucionario desde la postguerra del

Chaco (1932-1935).

TERRITORIO E IMAGINARIO URBANO

Ahora bien, las culturas juveniles buscan abrir
espacios, habitar donde gocen de libertad y no
estén a expensas de los mayores. Como otros
grupos humanos no existen sin territorio y sin
una apropiacién material y simbdlica del mis-
mo. ;Bajo que égida se estd (re)conformando
la territorialidad juvenil de clase media alta
en Cochabamba? ;Cémo inciden el miedo y
la distincién en la ocupacién o exclusién de
estos territorios??.

Territorialidad “es la forma de relacionarse
con el espacio de vida que establece el sujeto”

(Lindon, 2005:145-172). Un territorio es mu-
cho més que lo material o lo fisico, pues incluye
una dimensién inmaterial o subjetividad social.
El territorio, en otras palabras, se basa en una
apropiacién simbdlica.

En tanto representacién, los territorios no
son visibles a cualquiera. O si se quiere son vi-
sibles para unos e invisibles para otros actores.
La visibilidad o invisibilidad no puede ser consi-
derada al margen del sujeto que ve o no ve. No
es una visibilidad estructural, sino experiencial,
pues estd asociada a las representaciones de los
encuentros. Los grupos urbanos cualifican los
lugares, les atribuyen ciertas caracteristicas, sig-
nificados y sentidos. En el territorio se estable-
cen las identidades compartidas y da sentido a
las interacciones afectivas y simbdlicas.

En la experiencia del paisaje, el sentido de la
vista ocupa un papel central, por ella se toma co-
nocimiento del mundo, como sefnala Alicia Lin-
dén: “paisajes invisibles son los que no vemos,
considerando que lo que no se ve, suele no cono-
cer; y los que se ven, son los que conocemos”.

La territorialidad juvenil de la clase media alta
en Cochabamba se expresa en tiempo y espacio de
acuerdo a edad, clase y sexo. Se trata de una cate-
goria histdrica, en permanente transformacién por
influencia de mutaciones socioeconédmicas, tecno-
l6gicas y urbanas. Desde los afios 80 del siglo XX
se produjo una importante metamorfosis en el uso
del territorio y de sus representaciones por parte de
estos jévenes de ambos sexos, que examinaremos
més adelante. Por una parte, se retiraron del espa-
cio publico ocupado por la anterior generacién o
lo usaron de manera esporddica e instrumental, y
por otra conquistaron la noche como espacio au-
ténomo, lidico y de sociabilidad.

2 En este articulo presentamos algunos de los resultados de la investigacién “Declinacién del espacio publico y jévenes de clase
media alta en Cochabamba”, auspiciada por el PIEB. Las encuestas, entrevistas y observaciones directas fueron realizadas a fines

de 2007.
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La generacién anterior, que corresponde a la
de padres y madres de la juventud cochabam-
bina de clase media alta, vivié y socializé de un
modo diferente el espacio. Entre los 70 y 80 de
la misma centuria, su temporalidad se limitd, o
mejor fue restringida a la zona diurna y, ocasio-
nalmente, a una noche que apenas comenzaba
bajo severa mirada paterna. Los espacios publi-
cos: plazas, calles y esquinas, verdaderos territo-
rios de reunidn y socializacién, fueron utilizados
casi sin temor. Los mercados populares eran por
excelencia los centros de abasto donde las fami-
lias se aprovisionaban y adquirfan sus productos;
la universidad estatal, por su parte, era el espacio
de encuentro de los bachilleres de colegios fis-
cales y particulares. Adquirfan en los mercados
populares y estudiaban en la universidad estatal.

La situacién cambié al filo de los 80 y, so-
bre todo en los 90 del siglo XX, estos actores se
replegaron hacia otras cotidianidades urbanas.
La ciudad, como aludimos, se fragment$ con
mayor intensidad y se segmentd, emergiendo
la zona norte como una realidad densa dotada
de servicios urbanos y con matices culturales y
sociales propios y especificos. En las dos tltimas
décadas, la ciudad de Cochabamba enfrenté una
profunda transformacién urbana, poblacional y
social. La consolidacién de la zona norte dejé
atrds otros referentes urbanos de sociabilidad
como La Cancha, y el centro histérico dejé de
ser el espacio de encuentros y miradas.

<En este nuevo escenario, bajo qué pardémetros
y representaciones organizan su territorialidad los
jovenes de clase media alta en Cochabamba?

Las encuestas, grupos focales y entrevistas
realizadas en el marco de nuestra investigacién
(2007-2008) revelan que el miedo es uno de
los factores medulares que organizan las nue-
vas subjetividades y la apropiacién de los nue-
vos espacios a la hora de instaurar la presencia

o retiro del espacio publico y la decisién de
refugiarse en otros espacios mds privados y se-
guros. Se reproduce en Cochabamba una si-
tuacién advertida por Lucia Dammert para el
contexto latinoamericano:

Diversas encuestas sugieren que el miedo
al crimen constituye un factor central en la
explicacién de porqué ciertos grupos estdn
constantemente abandonando los espacios
publicos y privilegiando la seguridad de los
espacios cerrados (Dammert, 2008).

De seguro que en el uso del espacio publico
contribuyen otros factores como la distancia o
el deterioro del equipamiento urbano, pero no
alcanzan la dimensién del temor (como disposi-
tivo para ordenar estos cambios). No es éste un
miedo a catdstrofes fisicas o tecnoldgicas. Es un
nuevo tipo de aprensién: a vivir en la ciudad o,
mejor, a vivir en algunas partes de ella donde se
puede ser objeto de violencia.

El miedo es una caracteristica de la sociedad
contempordnea. El desempleo, los efectos de la
crisis econémica, el terrorismo, sacuden a todas
las generaciones (Bauman, 2007). Pero de acuer-
do con Martin Barbero, concordando con Dam-
mert, el miedo es la clave de los nuevos modos
de habitar y comunicar en la trama urbana (Bar-
bero, 2003). Produce una pérdida de seguridad
ontoldgica, respecto a la vida cotidiana en las ur-
bes (urbus=civilizado), anteriormente considera-
das como un lugar seguro y protector frente a las
hostilidades del mundo rural (rus=ristico).

El temor es una representacién simbdlica in-
dividual y colectiva pues se concretiza individual-
mente, se construye socialmente y se comparte
culturalmente, como dirfa Dammert. Lo primero
porque es el resultado de las interaccion entre dis-
tintos actores e intercambio de informacién entre
ellos, que crea un resultado que guia su proceder.
Lo segundo, porque el miedo se construye sobre
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las representaciones que emergen de los actores, sin
un necesario cotejo con el mundo real. Siguiendo
a Roberto Briceno-Ledn (2007) asumimos que su
naturaleza es subjetiva. El recelo a la violencia, con-
tinda el autor, se funda en un cdlculo de probabi-
lidades que se realiza a partir de dos circunstancias
interrelacionadas: la informacién, precaria o no,
que se dispone sobre eventos similares ocurridos en
el pasado y por la expectativa de seguridad que se
tenga. El miedo se traduce en inseguridad por el
aumento de delitos, por el nuevo tipo de violencia
por parte de delincuentes y que se amplifica por la
insatisfaccion y sospecha generalizada sobre la in-
eficacia y ausencia de probidad de las instituciones
—Dolicia y sistema judicial— llamadas a garantizar
y administrar el orden y la seguridad ciudadana.

El hecho del delito reconoce dos dimensio-
nes: la objetiva y la subjetiva. La primera nos
permite una lectura desde la reiteracién y la
estadistica de los nimeros se refiere a los de-
litos que realmente ocurren, se registran y se
viven en un espacio acotado; y la segunda hace
referencia a un registro imaginario (y ficticio
por tanto) que se tiene de ellos. Armando Silva
habla de un “imaginario del miedo”, que de-
fine estructuras de significacién sobre la reali-
dad, que permiten la emergencia de contenidos
inconcientes sobre ella sin que sea un reflejo
epifenoménico o automitico.

El imaginario se compone no de datos o esta-
disticas, aunque éstos cuenten, sino fundamen-
talmente de metarrelatos, mitologfas y cosmogo-
nfas (Silva, 2004). Desde ese punto de vista, no
es relevante si en la densidad criminal de Cocha-
bamba o si en las estadisticas de actos delictivos
por habitante, una zona especifica, una calle o
plaza presenta mayores o menores indicadores
de criminalidad que otras zonas; lo sustantivo
es que el imaginario colectivo y de los distintos

grupos etdreos lo registra de este modo y en con-
secuencia actdian retirdindose de ella.

En otros términos no importa si la imagen de
creciente peligro en la ciudad de Cochabamba
tiene una base contrastable. La realidad y la per-
cepcién pueden disociarse. El imaginario “tiene
consecuencias pricticas pues las personas actua-
ran de acuerdo al mismo, como si los elemen-
tos que lo producen fuesen verdad” (Bricefo,
2007:36). Una vez construida una etiqueta del
temor para un espacio determinado produce un
efecto de realidad que actda sobre las précticas
y los discursos de los actores, como si fuese una
gufa para la accién (Lindon, 2007: 7-16).

Precisamente un informe realizado en Espafia
en 2003 muestra que la percepcién de inseguri-
dad no va coligada a delitos contra las personas o
el patrimonio, sino con la sensacién subjetiva de
“un miedo difuso” derivada de una serie de acti-
vidades asumidas como antisociales en un lugar
en concreto (Goycoolea, 2008:13). Y es ello lo
que importa, que en su subjetividad, en sus imd-
genes mentales la poblacién cochabambina vive
una sensacién permanente y creciente de insegu-
ridad?. Temen los ricos, temen los pobres, temen
los varones, temen las mujeres; teme la juventud,
teme la ancianidad, aunque por distintas razones
y en diversos espacios y horarios.

El miedo tiene una especificidad histérica y
social, pues se lo vive de manera distinta en cada
periodo; cuenta con una dimensién y variabili-
dad sociolégica y cultural, y estd marcado por
las diferencias de clase, género y edad. Creado
por los mass media, por la propia experiencia, el
rumor o transmitido por padres y madres o por
el entorno de amistades; el miedo se socializa a
través del rumor, més que se ve; aunque la vio-
lencia pueda estar cotidianamente presente en la
ciudad. Se aprenden a identificar las fuentes de

3 Para un andlisis de la situacién en los barrios periurbanos y pobres, consultar: Hinojosa Z., Eric et al, 2006.
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peligro y a dar respuestas al temor. ;Cémo com-
portarse? ;Dénde no ir? ;Cémo ir? ;Con quién
ir? Reguillo (2000) menciona como un artificio
los “manuales de supervivencia urbana”, suerte
de “c6digos no escritos que prescriben y proscri-
ben las pricticas en la ciudad”.

La consecuencia mds notable del temor es
que contribuye a gestar una nueva relacién con
la alteridad, con los diferentes. La “foraneidad”,
como constata Dammert, se establece en “la uti-
lizacién de espacios de la ciudad, incluye una mi-
rada negativa y constante frente a lo reconocido
como ajeno, percibido muchas veces como ate-
morizante y violento”. Situacién que se traduce
en la pérdida y el desarraigo colectivo “inoculan-
do cada dia la desconfianza hacia el que pasa a
mi lado en la calle” (Dammert, 2008 :243-258).
Se estigmatizan algunos grupos poblacionales
y se abandona el espacio publico. Lo igual es
bueno, lo distinto es sospechoso (Entel, 2007).
Se tiende a identificar miedo con inseguridad,
por esta via se desarrolla el miedo a los seres hu-
manos, opacando el resto. La “sospecha” opera
como eje articulador de las relaciones sociales,
las que sin salida, se trastocan en miedos, mar-
cas y estigmatizacién de ciertos grupos.

¢Cbémo afecta esta permanente sensacién de
temor al uso de la ciudad y de los espacios ur-
banos? Lo primero que puede afirmarse es que
aumenta la segmentacién y privatizacién del es-
pacio urbano. Se organiza el territorio marcado
por lo conocido=seguro, desconocido=inseguro,
o ‘ciudad mala”. Las calles y espacios publicos,
afirma Dammert, como conclusién de sus estu-
dios sobre el caso argentino y chileno, son vistos
como inseguros, lo que obliga a retirarse de los
mismos (Dammert, 2004:87-96 y 2003). Dis-
tintos estudios emprendidos por Rossana Re-
guillo y otros autores, muestran igualmente que

4 Cfr. www.barcelona2004.org; Gaaycoolea (2008:11).

la sensacién de peligro disminuye cuando el te-
rritorio es conocido (Reguillo, 2000:185-201).
Como consecuencia se reduce la exposicién a
espacios abiertos y publicos. La inseguridad se
constituye en un limite simbdlico entre lo co-
nocido y lo desconocido. El territorio propio
y acreditado es fuente de seguridad. Mientras
nos mantengamos en ¢él, estaremos protegidos

(Guerrero, 2007).

Se pueden marcar varios efectos de la inseguri-
dad en el uso y consumo de la ciudad:

a) Reduccién del tiempo de habitar la ciudad
debido a que hay horas que no se sale o los
locales reducen las horas de funcionamiento.

b) Disminucién del drea urbana utilizada por-
que hay espacios, como las plazas y calles, que
no se utilizan.

¢) Erosién del sentido de ciudadania y de co-
munidad porque no se acude a espacios que
facilitan las relaciones sociales.

d) Cambios en las expresiones y las vestimen-
tas, al tratar de pasar desapercibido en lugares
considerados peligrosos.

e) Incremento del aislamiento debido al retiro
del espacio publico o por la necesidad de so-
meterlo a control privado.

f) La estructura urbana se ve modificada por la se-
gregacion y la fragmentacién urbana mediante
la construccién de muros, fronteras, etc.*

Las narrativas del miedo segmentan la ciudad
pues “imponen separaciones. Construyen muros,
delimitan y encierran espacios, establecen distan-
cias, segregan, diferencian, imponen prohibicio-
nes, multiplican reglas de exclusién y separacién”
(Calceira, 2007:28). El hogar se convierte en
una pequena fortaleza bien equipada para vivir
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aislados, pero interconectados por las nuevas tec-
nologias. La casa binkery, en su caso, la urbani-
zacién cerrada, es concomitante a un modelo ur-
bano fragmentado, reconstruido y donde impera
la hostilidad a vivir en la ciudad y sus espacios
publicos (Lindon, 2006:18-35).

LA COCHABAMBA DEL MIEDO

:Es la Cochabamba actual una sociedad mds vio-
lenta e insegura que hace 20 o 30 afios? Necesita-
riamos, para responder, una serie cronoldgica de
delitos distribuidos por zonas y poblacién, para
construir indicadores per cdpita o para marcar
la evolucién global del crimen y la violencia en
el tiempo. Otra opcidn seria realizar encuestas o
elaborar “mapas de victimizacién” que conduz-
can a cartografias del delito (Carrién y Mufioz
Vega, 2006:7-16), informacién de la que no
disponemos, pero cuya omisién no nos impide
avanzar en nuestra investigacion.

Ya sefialamos que una cosa es la inseguridad
objetiva y otra la inseguridad subjetiva en tanto
sensacién o representacién. Esta tltima es un
situacién producida socialmente, puede contar
con autonomia y no estar en relacién directa
con la escalada de violencia; en otros términos
la sensacién de inseguridad puede permanecer
como memoria, incluso si el crimen ha desapa-
recido o disminuido. Esta omisién cuantitativa
y estadistica no es relevante para nuestra inves-
tigacién, que no trata de la magnitud ni de las
formas de la violencia, sino de las representacio-
nes sobre ella y sus secuelas en la construccién
de estrategias de respuesta y defensa frente al
miedo en la ciudad de Cochabamba por parte
de los distintos sectores sociales, grupos de edad
y género, que como vimos inciden de una ma-
nera gravitante en el uso del espacio publico.

No es posible fijar una fecha exacta de la emer-
gencia de esta sensacién colectiva y subjetiva de
inseguridad en Cochabamba, pero la mayor
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parte de los(as) entrevistados(as) convienen que
ocurrié a fines de los afios 80 y principios de los
90 del siglo pasado y asocian su emergencia con
distintas situaciones sociopoliticas: la creciente
pobreza, las politicas neoliberales, el progresivo
individualismo y “no me importismo”, la proli-
feracién del narcotréfico y el consumo de drogas,
el torrente de migrantes asentados en la ciudad
o la pérdida de civismo, de fe o de religiosidad, y
nuevo discurso estatal que empodera a los indi-
genas. O todo junto.

En un juego de espejos, cuando miran la
Cochabamba de su lejana juventud, su discurso
es decadentista: “las cosas van de mal en peor”.
Con nostalgia se refugian en una mirada benig-
na, hasta utépica, de una ciudad que en la me-
moria emerge siempre cdlida y segura.

Recuerda Jorge Alberto:

Nunca, hasta que visité Bogotd en 1978,
habia pensado que la ciudad podia producir
miedo. Cuando llegaba en bus, lo primero
que vi en el periddico fue una encuesta que
senalaba que cerca al 80% de las personas
afirmaban haber sido victimas de violencia,
robos, agresiones y otras cosas semejantes.
El mismo periddico trafa una serie de con-
sejos para evitar ser asaltados en las calles.
Amigos me aconsejaron que tuviera mucho
cuidado al caminar en la calle, que deje mi
dinero, reloj, etc. guardado en el hotel. Me
explicaron también que habia lugares donde
no debfa ir o donde no era aconsejable pa-
sar el atardecer. Era algo para mi totalmente
extrafio. En Cochabamba no pasaba eso.
(profesor universitario, 54 afios).

Se oyen opiniones similares:

* Nunca me pas6 nada, caminaba desde
Calacala a la Universidad y viceversa.



* Estudiaba arquitectura y salfa tarde del
taller, casi de noche. A veces me recogia a
las dos o tres de la mafiana.

* De las fiestas y cumpleafios, regresibamos
a pie y jugando hasta nuestras casas.

* Mis hijos iban solos al colegio y salfan a
jugar al parque incluso en la noche.

* Nos sentdbamos con mi enamorado en la
plaza Colén hasta el atardecer. No tenfa-
mos temor.

* Acompanaba sin problemas a mi mam4 a
La Cancha a comprar verduras y frutas.

* Ibamos con mi mam4 y mi hermana a no-
che popular doble, que los lunes concluia
como a la una y media de la madrugada.
Volviamos a pie hasta mi casa.

(entrevistas con padres y madres de los(as)
jovenes consultados).

El ir a pie o en bicicleta por todos lados es
recordado como una fuente de movilidad se-
gura. “Lo mds que te podia pasar es que te en-
contraras con un borrachito peleén”, sefiala un
entrevistado. Quiz4 el tnico espacio que repre-
sentaba una fuente de inseguridad era la zona
roja de los prostibulos de la avenida Siles, al
pie de la colina de la Coronilla, al extremo su-
roeste de la ciudad. Eran riesgos generados por
nicleos especificos, borrachos y pendencieros,
pero que no conducfan a una estigmatizacion
de la poblacién que ocupaba aquel espacio,
afirman los consultados.

Casi ninguno(a) de los(as) entrevistados(as)
puede en efecto relatar un hecho concreto de
violencia que le hubiera ocurrido en su juventud;
en cambio s estdn en condiciones de contar el
ataque que sufrié un familiar, hijo(a), amigo(a)
o su propia persona, un mes o dias atrds. Al

comparar la actual ciudad con la de su juventud,
sienten temor, que a veces raya en la paranoia:

* No hay ningtin lugar seguro.

* Cuando vas en auto hay que cerrar los
vidrios.

* Mis hijos ya no pueden jugar en la calle.

* En la noche ya no salgo’.

Si éste fuera el tnico indicador disponible, dirfa-
mos que la violencia con la que actdan los delin-
cuentes aumenté en Cochabamba. Lo sustantivo
para nuestro andlisis, sin embargo, no es validar ni
constatar esta afirmacion, sino verificar la percep-
cién colectiva de inseguridad, que no admite un
despliegue racional de argumentos.

En el registro subjetivo de la clase media alta
lo que estd en juego es que en calles, plazas y cier-
tos lugares de la ciudad, e incluso en el propio
hogar, ya no estdn protegidos en la misma con-
dicién que en el pasado. Una respuesta a esta si-
tuacion, que es la misma que se ha presentado en
otros paises, es recortar y dosificar su presencia en
los espacios publicos. La otra, que no excluye la
anterior, es recluirse en urbanizaciones cerradas o
edificios, enrejar sus casas, cerrar las calles y acu-
dir a la proteccién de guardias particulares.

La proliferacién de empresas de seguridad pri-
vada es el mejor indicador del arrebato de temor
que invade a Cochabamba y de la desconfianza
en la Policia Nacional (Fuerza Especial de Lucha
contra el Crimen). Las primeras empresas apa-
recieron timidamente a principios de 1990°. Su
proliferacién data, empero, del cuatrienio com-
prendido entre el 2000 y el 2004. En marzo de
2005 ya se contabilizaron cerca de 80 empresas
entre legales e ilegales (Los Tiempos, 10.03.2005).
Para principios de 2008, se calculé que el nimero

5 Testimonios recogidos en grupos focales y conversaciones individuales en Cochabamba, a fines de 2007.

6 La primera empresa se cre6 en Santa Cruz, en 1982.
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Ejti Stih. Grito Libertario (2007). Acrilico sobre lienzo.



de vigilantes privados, 3.000, superaba al de los
policias, 2.500 (Los Tiempos, 4.01.2008). Actual-
mente hay seis empresas legalmente instaladas,
siete en trdmite y cerca de medio centenar sin re-
gistro ni autorizacién.

En la zona norte es casi impensable que un
colegio, un edificio, un restaurante, banco o
tienda de cierta magnitud, no cuente con segu-
ridad privada. Se los halla también en casas y ca-
lles. La nueva generacién de jévenes los ha visto
como parte indisoluble de su vida cotidiana y
ha entregado su confianza y seguridad en enti-
dades que hacen negocio con el miedo urbano
y no siempre trabajan bajo la regulacién estatal.
El guardia privado, sin embargo, rompe con el
espacio publico al introducir la desigualdad en la
dindmica diaria de la ciudad. Ciudadano y guar-
dia no son iguales, pues el primero tiene la capa-
cidad de mandar y prohibir al segundo; lo que
no ocurre con la policfa publica. En ese sentido
privatiza también la prevencién y punicién, que
puede ser dirigida contra quienes los que con-
tratan la seguridad privada desean separarse por
temor o distincién.

LA CIUDAD SEGMENTADA Y
EL MIEDO JUVENIL

La fragmentacién urbana, como vimos en los ca-
pitulos precedentes, no ha estado ausente de la his-
toria de la ciudad de Cochabamba. La polaridad
centro-suburbio del siglo XIX y Prado-Calacala de
los anos 70 del siglo XX, se reproduce actualmente
aunque con mayor intensidad. Fisicamente hay al
menos dos ciudades. Lo nuevo es, sin embargo,
la segmentacion de su tejido social y particular-
mente la polarizacién del mismo; la declinacién
sino la muerte del espacio publico como lugar de
encuentro y como expresién de lo diverso para el
conjunto de las clases sociales y grupos de edad.
La historia y las vivencias de los(as) jévenes
de clase media alta que hoy tienen entre 17 y

24 afos de edad, pertenecen a una generacion
para la que el espacio publico carece de adscrip-
cién positiva o emocionalmente afectiva. Nacie-
ron y vivieron en un escenario de democracia
parlamentaria; aprendieron sus primeras letras
escolares junto a la expansién del televisor y se
graduaron en la era de la computadora, con un
celular en el bolsillo y, un buen porcentaje, con
un auto propio en la puerta. En sus sensaciones
inmediatas no estdn tampoco inmunes al imagi-
nario del miedo pues han vivido socializindose
en cémo evitarlo. Cada joven, hombre o mujer,
registra su propio relato de violencia urbana y
cuenta haberla sufrido, visto u oido. Entre sus
fantasmagorias se halla la experiencia del “auto
blanco” con sus reiteradas denuncias de asalto,
los motociclistas que arrancan carteras a las mu-
jeres, los robos a plena luz del dia en cualquier
punto de la urbe o los “cleferos”, nifios(as) “poli-
112> que a modo de pandillas acosan a la gente de
a pie en puentes y parques.

Esta sensacién de pérdida se alimenta también
de los quiebres politicos y culturales que trajo la
exacerbacién de los conflictos sociales en Bolivia
y Cochabamba, tras la asuncién de Evo Morales
a la presidencia. Se trata de otro temor reciente,
a la insubordinacién y al empoderamiento social
de los sectores subalternos que minan las ances-
trales bases de la dominacién de la clase media
alta citadina. Los trdgicos sucesos del 11 de fe-
brero de 2007 refuerzan una linea demarcatoria
que estaba latente y que activa la segmentacion
espacial del uso de la ciudad, entre las “clases de
bien” y las otras, las subalternas; segmentacién
que no estd exenta de connotaciones étnicas. La
diversidad cultural de la ciudad se anuncia como
un peligro potencial. En la ciudad, bien dice Jor-
di Borja (2003), “se teme a los otros”.

Ahora bien, en una ciudad cuya mancha urba-
na se expande continuamente, las dificultades de
accesibilidad condicionan y limitan su uso; mds
atn cuando el transporte publico no proporciona

Tinkazos

68



un servicio de calidad. Se requiere de mds tiem-
po y recorrer mds distancia para ir de un pun-
to a otro. Sin embargo los servicios educativos,
comerciales, lidicos u otros similares se ofertan,
como vimos en las pdginas precedentes, en una
proporcién cada vez mayor en las proximidades
de las residencias de los sectores medios altos, lo
que evita, salvo casos especificos, la morosa obli-
gacion de desplazarse por la geografia urbana.

Paradéjicamente los jovenes de clase media alta
disponen de mds libertad personal y condiciones
materiales —autos, motos— para desplazarse por la
trama urbana que la generacién precedente, pero
se sienten inducidos a recortar su presencia en ella
a un pequeno territorio seguro y socialmente ho-
mogéneo. Cochabamba se les presenta mds ancha
pero simultdneamente mds ajena. Transitar por
Cochabamba supone para un(a) joven organizar
una topologfa y una cartografia que establezca li-
mites, fronteras y umbrales. Dejar marcas y cufios
de posesién de un territorio y senales de alerta y
seguridad cuando se ingresa al del “otro”.

Nos interesa, por tanto, el mundo de las re-
presentaciones tal como es vivido y concebido,
antes que el mundo material o fisico, sin negar
que este ultimo incida en el primero. Es necesa-
rio indagar el espacio urbano tal como es vivido
y concebido por los actores. La juventud repre-
senta e imagina la ciudad con el objetivo de “ar-
ticular fronteras de diferencia’, con el propdsito
de “tejer sus interacciones (sean estas de disputa,
de conflicto, de adaptacién o de negociacién)”.
Lo cual supone que metodolégicamente la espa-
cialidad juvenil debe enfocarse tanto desde los
imaginarios como desde las pricticas. Dirfamos
esta vez con Armando Silva (2005): “Los mapas
ya no son fisicos, sino psicosociales: los croquis
no se ven, se sienten’.

Maritza Urteaga sefiala que la “experiencia
espacial” del sujeto joven se debe analizar incor-
porando dos ejes explicativos: a) la tensién adul-
tos/jévenes y b) la tensién jovenes/jovenes, a las

cuales agregamos nosotros una tercera dimen-
sidn, jévenes/otros. Ella nos conduce a indagar la
busqueda de la diferenciacién juvenil expresada
no solamente en relacién a otros grupos etdreos
0, €n su caso, a Sus pares, sino a sujetos sociales
o étnicos diferentes a los del grupo de referencia,
en nuestro caso los(as) jovenes de clase media
alta (Urteaga, 2007:99).

Establecido este punto podemos preguntar-
nos: ;Cémo representa la juventud de clase media
alta a Cochabamba? ;Qué cartografias mentales
construye para su uso? ;Qué factores afectan a la
construccion e imaginarios de su territorialidad?

Ahora bien, desde la mirada de este segmento
juvenil, el mapa mental de la ciudad de Cocha-
bamba resulta cortado en dos grandes territorios:
el norte en positivo y el sur en negativo; el prime-
ro mds seguro que el segundo; el primero estética-
mente agradable, el segundo sucio y desordenado.

La representacidn social del miedo y los ac-
tores que lo producen se vislumbra en las res-
puestas frecuentes a las pregunta: ;Qué lugar
de la ciudad de Cochabamba consideras mds
peligroso? ;Por qué?

Mis del 96% de los y las estudiantes univer-
sitarios(as) encuestados(as) sefialan a la zona sur o
lugares especificos de ella, como los més peligrosos

de la ciudad.

* La zona sur, hay muchos maleantes
(Juan Carlos, universitario, 22 afios).

* La zona sur, porque hay varias pandillas
(Eduardo, universitario, 20 afos).

* La zona sur, veo en las noticias que no
es muy segura (Alejandro, universitario,
23 afos).

* Lazona sur, porque en las noticias salen
mds noticias alarmantes y graves de esos
lugares (Karen, universitaria, 19 afios).

* Lazona sur, porque en esta zona existen
maleantes (Marianna, universitaria,

24 afos).
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* La zona sur, mucho maleante (Jorge,
universitario, 22 afos).

En algunos casos se mencionan lugares espe-
cificos, de la misma zona sur y por idénticas ra-
zones: el temor. En otros casos, los causantes del
miedo son maleantes, polillas y cleferos.

* La Cancha, porque te asaltan o te roban
(Gustavo, universitario, 23 anos).

* La Coronilla, porque viven cleferos ahi
(Camila, universitaria, 19 afios).

e La Terminal, existe mucho maleante
que se queda en esa zona (Rodrigo,
universitario, 24 afios).

* Terminal, no hay seguridad (Stephanie,
universitaria, 20 afios).

* Zona sur por la Terminal, muchos cleferos y
maleantes (Jeannine, universitaria, 20 afios).

En algunas lecturas, la inseguridad se extien-
de por toda la trama urbana a otros puntos espe-
cificos o a horarios también determinados.

* La mayoria de las calles en la noche son
inseguras (Daniel, universitario, 21 afos).

* Los puentes (Marianela, universitaria,
24 afos).

* Ya no hay lugares seguros en la ciudad.
Tienes que ver dénde sacas tu celular o
por donde caminas (Camilo, bachiller,
18 afnos).

Sin embargo son menos, pues en la mayoria
de las miradas el temor se focaliza en un sur ima-
ginado como la concentracién del peligro. La
descalificacion de este espacio urbano adquiere
otras pulsiones. Preguntamos a jévenes de ambos
sexos 3qué sector de la ciudad les desagrada mads?
En una abrumadora mayoria sefialan nuevamen-
te la zona sur, particularmente el nicleo que se

extiende alrededor del complejo La Cancha/La

Pampa. Leida desde la estética cultural de los(as)
habitantes de la zona norte, su alter ego urbano y
social se representa como:

* Sucia y desorganizada (Giovanni,
universitario, 21 afos).

* Nada higiénica y olor nauseabundo
(José Luis, universitario, 22 afios).

* Sucia y peligrosa (Denisse, bachiller,
18 anos).

* Mucha gente (Caris, universitaria,
19 afos).

En contraste, cuando se los(as) interroga sobre
qué lugar les agrada mds de Cochabamba, la ma-
yoria apunta a la zona norte, por razones opuestas
a las formuladas en torno al otro extremo urbano:

* Porque no es tan cadtica (Gustavo
Alberto, 18 afos, bachiller).
* Porque es tranquila (Miguel, 17 afios,

bachiller).

También, aunque de modo mds esporddico,
se senalan locales ubicados siempre en el norte:

* El Centro Patifio, porque es seguro, con
muchas actividades culturales, hermosos
jardines (Stephanie, 20 afios, universitaria).

* Cine Center, porque es divertido y hay
varias opciones para pasarla bien
(Verdnica, 20 afos, universitaria).

* El Cine Center, seguro y agradable
(Carol, 10 afios, bachiller).

Nétese nuevamente la seguridad como un
elemento decisorio que forma parte de la apre-
ciacién estética de un espacio.

El sur, en contraste, emerge como una des-
mesurada geografia asimétrica y abigarrada pre-
sencia donde los cuerpos de las muchedumbres
se entremezclan o se tocan en el fluir de la calle,
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y donde el aire condensa los aromas de comidas
para algunos sin nombre o musica “guachafa’,
y conduce a su devaluacién y estigmatizacion
racial; o mejor lo que refuerza esta situacién al
unirsela con la inseguridad.

El higienismo y la cultura olfativa, como
muestra E/ perfume de Patrick Siiskind, se en-
cuentran ligados a procesos sociales e histéricos.
Se apre(h)ende desde la infancia a filtrar y recha-
zar esencias y vincularlas positiva o negativamen-
te con determinados grupos sociales o étnicos
que sus progenitores valoraban como sujetos re-
volucionarios. La juventud actual no enarbola el
discurso de la contracultura de los 70. Tampoco
se afilia a posiciones radicales de izquierda. Apo-
litica, prefiere gozar del mundo, aprovechando
del tiempo concedido por la moratoria social;
siempre y cuando su posicién emblemdtica, de
poder y sus territorios no sean desafiados.

Por otra parte el orden de las cosas, un valor de
corte positivista decimonénico, conduce a anhelar
una ciudad sometida a normas y reglas, sin espa-
cios que se desborden y transetintes que caminen
separados. Lo urbano, advierte Miguel Delgado,
pasa todo el tiempo auto organizdndose (esto hace
la planificacién), pero no se salva de un destino o
suerte que tiende a convertirla en “ilegible” (des-
ordenada, caética) opuesta a la ciudad “legible”
(ordenada, racional) (Delgado, 1999:183).

sPero qué es el sur? ;A qué y dénde se nom-
bra cuando se lo alude? Las fronteras, como los
imaginarios, son méviles e histéricas sus cons-
trucciones. No constituyen limites, ni filtros geo-
graficos ni legales, sino simbélicos caracterizados
por apropiaciones y marcas de significados, car-
gados de presencias humanas, olores, comidas o
colores; es decir, se los significa socialmente.

El sur, o mejor la nocién imaginada de lo
que es el sur, se desplaza constantemente des-
de la mirada de las clases medias altas. Es una
frontera mévil, cambiante. Hasta los afios 90 del
siglo precedente, la avenida Aroma era el limite

del sur con relacién al centro comercial (casco
viejo), a la par que la plaza Coldn era el inicio
de la zona norte. Uno de los cambios que trae el
inicio del siglo XXI es el debilitamiento de este
paisaje mental. Fendmenos como la toma de la
plaza 14 de Septiembre por sectores populares, a
partir de la guerra del agua del ano 2000; la in-
tensificacién del crecimiento del comercio infor-
mal en sus alrededores; la salida de muchas casas
comerciales hacia otros sitios de la ciudad, parti-
cularmente la zona norte; el deterioro funcional
y ambiental del casco viejo, han estimulado la
mutacién de las referencias geograficas para esta-
blecer la nueva frontera entre norte y sur.

En base a una vista etnografica por la ciudad,
lo que significa “atravesar espacios desde los senti-
dos del transeunte” (Aguilar, 2005), y a entrevis-
tas a sectores de clase media alta, se puede percibir
un nuevo limite imaginado, donde la avenida He-
roinas estarfa marcando una nueva frontera frigil
y moévil entre ambas zonas, como todo limite que
se expande o se contrae de acuerdo al movimiento
de los diversos actores poblacionales.

Pero también hay datos fisicos que coadyu-
van y afirman el sentido de esta representa-
cién dual del espacio. En efecto, el avance del
comercio informal que se concentra en torno
al mercado 27 de Mayo, no sobrepasa este
limite. Sucede otro tanto con el mercado in-
formal que reina en torno al edificio del co-
rreo, que si bien, en el nudo entre las avenidas
Ayacucho y Heroinas invade ambas aceras, no
avanza mds all4 en direccién norte. En todo
caso, la idea de que la avenida Aroma separaba
el sur del resto de la ciudad, es un dato amplia-
mente superado por la realidad actual. Incluso
podriamos decir que el casco viejo esta siendo
“engullido” por el sur, y que por ello el limite
entre ambas zonas es un territorio de disputa
que en este momento puebla los imaginarios
ciudadanos de los residentes del norte y el sur.
Una demarcatoria provisional, una topografia
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artificial que indique una situacién de estatus
superior-inferior, con un sur “pobre” margina-
lizado y un norte “rico”, serfa evidentemente
la avenida Herofnas. Aunque los pobladores
del sur, después de los fuertes y sangrientos
conflictos del 11 de enero de 20077, imaginan
quizd que en el rio Rocha debiera forjarse la
frontera simbdlica entre ambos territorios.

La consecuencia de estas representaciones y
fantasmagorias es trazar un lindero y una fron-
tera invisible entre lo que se considera territorio
ajeno y movedizo, y el seguro (y conocido); el
distinguido (“gente de bien”) y aquél que no
lo es; y aquellos que se asocian al origen de la
inseguridad y las transgresiones del crimen. Y
a partir de esta constatacién determinar dénde
se puede ir y dénde no; o dénde se requiere de
cautela y precaucion y dénde no; en qué horas
y momentos existe seguridad y en cudles reina
la incertidumbre. El acceso a la ciudad se recor-
ta. Se arma mentalmente una frontera que tiene
puertas de acceso y, a la vez, de cierre. Los jo-
venes de ambos sexos evitan, mientras pueden,
dirigirse a la zona devaluada y estigmatizada del
sur; si no queda otro remedio que hacerlo toman
precauciones y se mantienen alertas.

Desde las subjetividades del norte juvenil, el
sur se imagina como un espacio fantasmal pobla-
do de amenazas y un desorden cadtico de multi-
tudes cobrizas, con las cuales no es posible iden-
tificarse, recuperar memoria o sentir emocioén
positiva ni entablar comunicacién. Un espacio
que funge exactamente como lo contrario de los
“lugares emblemdticos” de los que Michel Mafes-
soli (2007) nos habla como espacios celebratorios
donde: “Uno se retne, se reconoce al otro, y de
esta manera uno se reconoce’; es decir donde yo

coexisto con una multiplicidad de sujetos, sin los
cuales mi propia existencia no serfa concebible.

DECUIVE DE LOS ANTIGUOS ESPACIOS PUBLICOS

Para la territorialidad juvenil de la clase media
alta cochabambina, los linderos del mundo ha-
bitable se cierran a pocas cuadras de la plaza
Colén: en la esquina de las calles 25 de Mayo
y Ecuador y de ésta dltima con la Espafia, en
el corazén del antiguo centro urbano y muy
proéximo a la avenida Herofnas. Metros mds all4
comienza (o termina) la muralla invisible que
separa dos mundos, dos estéticas, dos culturas
juveniles y dos seguridades de vivir. Los cafés
de la Espanay el de la 25 de Mayo con Ecuador
son la dltima frontera.

Esta delimitacién imaginaria de la ciudad
constituye una verificacién de que los jovenes de
clase media alta de ambos sexos recrean la ciudad
de una manera distinta a la de sus padres y ma-
dres. En la década precedente los espacios de so-
ciabilidad juvenil gravitaban en las zonas central
y sur de la ciudad. Hoy, concebidas como zonas
de peligro, estdn ademds lejanas a las zonas de
residencia de los(as) jévenes de clase media alta.

Nuestro interés por recurrir a este juego de
espejos es resaltar que ahora, como nunca antes,
estamos frente a una ruptura radical en el uso
del espacio urbano por parte de elites citadinas
y sobre todo de sus vdstagos. Quizd para apelar
a otro simil podriamos retroceder al filo del si-
glo XIX cuando los grupos dominantes reorde-
naron la ciudad en la pretensién de configurar el
centro como espacio donde solamente pudieran
manifestarse sus expresiones culturales y de vida.
La diferencia estriba en que entonces no se cuajé

7 Ese dia, ante la pasividad policial, miles de pobladores(as) de la zona norte, principalmente jévenes, se enfrentaron en las calles
con campesinos y jévenes de la zona sur, con el saldo de tres muertos y centenares de heridos. La confrontacién, con cortes
claramente raciales, puso en tela de juicio la pretendida (y ponderada) unidad mestiza de Cochabamba.
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un territorio propiamente juvenil ni la juventud
goz$ de autonomia frente a sus progenitores. El
espacio publico, abierto a todas las miradas o los
espacios privados, bajo vigilancia de mayores, fue
el espacio para la sociabilidad juvenil. Situacién
que pervivié casi inc6lume hasta un siglo después,
cuando una mezcla de fendmenos internos y ex-
ternos, urbanos y culturales, produjo un quiebre
radical en relacién al espacio urbano, como lugar
de encuentro con sus pares y con diferentes.

Lo primero que debemos sefialar para entender
la anterior afirmacién es que la juventud de clase
media alta se mueve y mora mayoritariamente en
la zona norte de la ciudad y en las urbanizaciones
satélites como Bella Vista o Tiquipaya®. Admiten
de buena gana que el norte citadino “es como una
ciudad, (pues) no se necesita salir de ella’. Una
isla o una fortaleza bien abastecida. No exageran.
Como aludimos en péginas precedentes, su ofer-
ta de servicios es amplia y creciente, y configuran
una especie de ciudadela, delimitada por murallas
imaginarias, a modo de una ciudad medieval forti-
ficada; con la diferencia que esta vez los adversarios
no sélo estdn fuera sino adentro de los muros.

Fuera de estas fronteras quedan los espacios ur-
banos que utilizaron las generaciones precedentes,
enclavados ahora en terra incognita. ;Por qué las
nuevas generaciones de jévenes de ambos sexos no
los habitan y utilizan? ;Por qué prefieren mover-
se, usar y ocupar territorios distintos? Podrfamos
nuevamente atribuirlo a la distancia. Llegar desde
la zona norte hasta La Cancha/La Pampa, la plaza
14 de Septiembre y sus alrededores implica cruzar
gran parte de la saturada mancha urbana de tréfico
lento y enredado. Serfa, empero, una explicacién
insuficiente y parcial. Los(as) jévenes de clase me-
dia alta recorren diariamente una distancia mayor

para asistir a la Universidad Privada Boliviana
(UPB) situada en el kilémetro siete de la carre-
tera Blanco Galindo. O los fines de semana, para
divertirse y abandonarse al ocio, en el Country
Club, un enclave en el extremo sur de la ciudad.

La situacién debe entenderse mds bien como
el resultado de un largo proceso de cambios cul-
turales en las subjetividades juveniles y de los
nuevos patrones de consumo juvenil que privi-
legian la seguridad, la distincién y la afirmacién
identitaria, separdndose del resto del tejido po-
blacional urbano. Distinciones que a partir del
consumo globalizado de objetos simbdlicos les
permite sentirse parte de identidades globales,
como senala Garcia Canclini.

En efecto, hay algo mds profundo y determi-
nante. Todas las generaciones, nacidas desde me-
diados de los anos 80 del siglo pasado en adelante,
han sido educadas en el hébito de la inseguridad
y el miedo a moverse libremente en la ciudad.
Durante afios han visto y oido a los medios de
comunicacién que explotan el sensacionalismo y
estigmatizan a grupos sociales y lugares, contribu-
yendo a crear una atmoésfera de inseguridad, que
se hace mds patente y patética con la crisis institu-
cional de las fuerzas policiales (Rey, 2005).

El imaginario de inseguridad, como una parte
delanueva cultura para vivir en la ciudad, proviene
de los progenitores que la trasmiten diariamente a
sus hijos e hijas. En los grupos focales y entrevistas
individuales, recogimos expresiones como éstas,
que pretenden encerrar toda una leccién para en-
frentar las condiciones de inseguridad:

¢ Ten cuidado. No vayas sola.
¢ No lleves tu celular al estadium. Te lo
van a robar.

8 En este trabajo no analizamos la cultura juvenil nocturna, que es el territorio que la juventud ha arrancado a sus progenitores
y vecinos desde fines de los afios 80 del siglo XX. La cultura de la noche se organiza también en orden al miedo y la distincién

ESPECto a un no semejante.
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* Sivas a La Cancha, no vas sola. Espera a
tu hermano o vas conmigo o con tu papd.

* No dejes tu auto en la calle, mejor lo
guardas en un parqueo.

* No tomes cualquier taxi en la calle. Llama
a un radiotaxi conocido.

La juventud cochabambina, que internaliza
desde temprana edad el temor a vivir en secto-
res de la ciudad, responde con una “estrategia
de blindaje” que la proteja de amenazas reales y
ficticias, que se traduce en mutaciones del uso
de los espacios urbanos en relacién a la conducta
de las elites en el pasado urbano mds reciente: se
retiran de las calles o de los mercados publicos;
se opacan las plazas (y calles) como lugares para
la sociabilidad, el ocio y el disfrute; El Prado o
la Plaza de Armas son vistos como lugares peli-
grosos, desorganizados o sucios y ocupados por
personas poco confiables. En contraposicién,
se guarecen en lugares seguros tanto privados o
publicos, pero con reglas privadas de comporta-
miento, y sistema de seguridad y control.

La busqueda de lugares “limpios y ordena-
dos”, como por ejemplo el Cine Center, inau-
gurado en 2007, impregnado de modernidad
y de una estética consumista, permite evitar las
sensaciones auditivas y olfativas socialmente
ensefiadas como desagradables desde la nifiez.
Marcadas en el inconsciente, siembran un terre-
no fértil para pulsiones que conducen a las dife-
renciaciones y a las fronteras sociales-raciales, y
en suma a la segmentacién de Cochabamba que
se ha hecho mds visible aun tras el triunfo electo-
ral de Evo Morales a fines de 2005, alcanzando
visos de confrontacién cotidiana.

El Cine Center, compuesto de una plaza de
comidas y doce pequefios cines, contribuye
a configurar una sociabilidad restringida y un

intercambio endogdmico, cerrado sobre si mis-
mo, limitado a los pares, a los que se conocen
de antemano. Carece de riegos, de confrontaciéon
con lo diverso, del encuentro fortuito, que debie-
ra se propio de vivir en la ciudad y de ejercer ciu-
dadanfa. Funge como un gran teatro o un gran
palco, donde se acude solamente por el placer de
estar y de ver a los socialmente semejantes.

La juventud de clase media alta construye asi
espacios imaginarios —comportamientos, gestos,
vestimenta— que a modo de marcas sirven para
separarse de las amenazas de los “distintos”, de la
poblacién que habita en el sur o que tiene otra
tonalidad de piel u origen social. El Cine Center
se incrusta en la trama urbana, pero sin referen-
cias propiamente histdricas, pues sus puntos de
referencia son universales, extraterritoriales (Sar-
lo, 2000). Corresponden a los llamados “espa-
cios de sociabilidad transitoria” de los que habla
Augé (1993). Son los espacios urbanos de paso
y trdnsito, caracterizados por flujos peatonales,
vehiculares, entre otros, que operan como dreas
para el encuentro fugaz. Carecen de referencias
histéricas, memoria y por tanto de diferencias vi-
suales y arquitecténicas. Un “lugar”, en cambio,
supondria una apropiacién concreta y simboli-
ca del espacio, otorgdndole sentido emocional y
afectivo a aquellos que lo habitan y lo utilizan.

La presencia juvenil no es pasivay, por el contra-
rio, busca conquistar y transformar un lugar ané-
nimo en un espacio de comunicacién y pertenen-
cia que les permita reconocerse como integrantes
de un mismo entorno social y cultural. Edifican
asf simbdlicas fronteras excluyentes que los distin-
guen de otros(as) jovenes de la ciudad. Construyen
espacios imaginarios —comportamientos, gestos,
vestimenta— que a modo de marcas sirven para
separarse de las amenazas de lo social y racialmente
“distinto™. El Cine Center, en suma, contribuye

9 Tomamos estas ideas del sugerente trabajo de Inés Cornejo Portugal (2007:191 y ss.)
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a configurar atin una sociabilidad restringida y un
intercambio limitado a los que se conocen de an-
temano. Carece de riegos, de confrontacién con
lo diverso, del encuentro fortuito, que debiera se
propio de vivir en la ciudad y de ejercer ciudada-
nfa. Funge como un gran teatro o un gran palco,
donde se acude solamente por el placer de estar
y de ver a los socialmente semejantes. Lo propio
puede decirse de las discotecas nocturnas, como
Mandarina o Life'® que han construido “filtros
semidticos” que, en una franca discriminacién,
impiden que ingresen jévenes no considerados
como “gente de bien”, es decir aquellos que no os-
tentan “galardones” de color de piel o de apellido.
La diversidad es concebida como una amenaza y
los propietarios de las “discos” se encargan de ase-
gurar a sus clientes que no se encontrardn en las
penumbras con algtin(a) desconocido(a).

La ciudad de Cochabamba, o mejor la ima-
gen espacial que de ella se hacen los(as) jévenes
de clase media alta, gira en torno a estos centros
de consumo cerrados y aislados de una trama
urbana de la que a la vez son y no son parte,
y que refleja la crisis y declinacién del espacio
publico en Cochabamba. La generacién anterior
contaba también con espacios propios como El
Prado o los cafés de la antigua calle Perd. No
hay empero que exagerar la comparacién. Estos
eran verdaderamente publicos, abiertos a todos
y a todas, sin exclusiones formales, aunque éstas
se introdujeran por la costumbre, la vestimenta
o los niveles de gastos econémicos que suponia
permanecer en los espacios.

En contraste el dgora urbano de la actual
juventud “clasemediera” es el consumo. Es en
cuanto tales, por consumidores, y no por jéve-
nes, que son recibidos en estos espacios segmen-
tados. Se pierde la condicién de ciudadania, en
tanto habitante de la ciudad, y se adopta una

10 Actualmente cerrada.

identidad provisional e impersonal en razén de
encontrarse sometido a una relacién contractual
con el propietario; es decir dentro sus muros no
se es transednte, sino consumidor o demandante
de servicios de una institucién comercial, cuyos
c6digos y funciones se debe cumplir. Con la
salvedad, acotamos nosotros, que los jévenes de
ambos sexos que acuden con frecuencia a estas
plazas mercantiles no desean recorrer, en el sen-
tido de explorar y experimentar la ciudad y su
diversidad. Prefieren mds bien retirarse, como ya
aludimos, para recluirse en un espacio que con-
sideran culturalmente propio y exclusivo.

TERRITORIALIDAD Y GENERO

Las encuestas y entrevistas realizadas no mues-
tran grandes diferencias respecto a la manera
cémo mujeres y hombres se apropian y cons-
truyen su imaginario del territorio urbano. Su
gramdtica del miedo es précticamente la misma.
Al igual que los varones, las mujeres cortan la
ciudad en dos: norte seguro, sur inseguro. Y vi-
ven en un espacio dividido.

La identidad colectiva que comparten, en tér-
minos de pertenencia de clase, de grupo etdreo y
de experiencias de vida, provee normas, rutinas y
representaciones similares que les permite cons-
truir un nosotros casi sin fisuras de género. Esta
autoidentificacidn, que se construye sobre todo
en contraste con los otros, los fordneos, posibi-
lita una apropiacién simbélica del territorio, en
la que hombres y mujeres, a través de un con-
junto de sefiales que comparten, como la ropa,
los mismos gustos, los miedos, los deseos y las
subjetividades, marcan sus limites y fronteras ha-
cia fuera de su propio colectivo. Sin embargo,
si bien pudiera asumirse que el territorio juvenil
es un escenario de representaciones e imaginarios
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comunes que los dota de cierta homogeneidad
identitaria, un tema que empieza a ser dilucidado
por la literatura es hasta qué punto esta territo-
rialidad construida por los jévenes, revela usos
y sentidos del espacio diferenciados por género.
Es decir cémo las relaciones de poder de género
estructuran distintas formas de nombrar los terri-
torios, de imaginar sus limites y de recorrerlos en
términos de su entidad fisica (Gémez, 2005:74-
104; Veldsquez y Anadia, 2003:74-104).

En una sociedad patriarcal como la cocha-
bambina donde el espacio publico es simbdélica-
mente masculino, los varones son quienes desde
una posicién de poder ejercen su autonomia y
libertad para nombrar sus espacios y sus limites
de movimiento; son ellos quienes transitan con
seguridad las calles y las aceras, frente a las muje-
res que recorren estos espacios con la imagen del
temor y el riesgo, que se disipa en el momento
en el que logran compaiia.

Las entrevistas muestran que mientras los
hombres se desplazan con mayor libertad en la
noche u otros lugares catalogados como de riesgo,
las mujeres transitan los mismos lugares desde una
situacién de mayor vulnerabilidad y fragilidad
(cfr. Lindon, 2006:13-32). Son las amigas, los fa-
miliares o la presencia de un varén los que posibi-
litan el acceso a estos espacios. El tiempo libre ha
sido por largo tiempo un predominio masculino,
mds aun en la noche, aunque las mujeres jévenes
han conquistado su lugar en la nocturnidad ur-
bana. En las “discos” asisten por igual hombres y
mujeres, pero ellas prefieren los espacios cerrados,
donde puedan conversar, tomar un café o fumar
un cigarrillo. Los varones, en cambio, gustan mds
de espacios abiertos, donde reunirse en grupo y
expresarse con mds fluidez y desafiante osadfa.

Sobre las mujeres de clase media alta se ejerce
mds restricciones y vigilancia, por su mayor con-
dicién de vulnerabilidad y un largo proceso de so-
cializacién que las educa para una vida de temor.
Las mujeres, como sefala correctamente Manuel

Delgado, siguen recibiendo “una educacién sexis-
ta, entre cuyos mensajes estdn los que les inculcan
un temor reverencial ante lo que se extiende mds
alld de las puertas de sus casas, donde aguardan
peligros mucho peores para ellas que los que ame-
nazan a los nifios varones” (2007:326).

En Cochabamba ocurre que:

* Cuando era joven iba al ballet y volvia a
eso de las 11 de la noche caminando has-
ta mi casa, sin problemas. Ahora mis hijas
no salen solas en la noche, yo las llevo y
las recojo (Ménica, pedagoga, 44 afios).

* Mi hija, cuando sale en la noche, la lleva
alguien de la familia o, cuando no pode-
mos, se va en un radiotaxi que conocemos
hace tiempo. Poco ha cambiando desde
cuando yo estaba en la universidad y mis
padres me llevaban a las fiestas y me re-
cogian. Y eso que entonces la ciudad era
mucho mds segura que ahora (Virginia,
docente universitaria, 59 afos).

* Como vivo lejos, mi mam4 o mi papd me
lleva hasta la fiesta o discoteca, o a la casa
de una amiga. Otras veces voy con mi
enamorado (Sofia, 20 afios, universitaria).

* No me dejan salir sola ni que vuelva
sola. Si no me recogen, debo buscar a
alguien conocido que me traiga a casa

(Andrea, 17 afos, bachiller).

La nueva generacién asiste masivamente a las
universidades y tiene amplias expectativas labo-
rales; por eso mismo resienten mds de no poder
ocupar todos los espacios para el ocio al igual que
los varones. La libertad femenina es acotada, tiene
més trabas y vigilancia, aunque ellas se sienten mds
libres que sus progenitoras, recluidas en su hogar.

En una ciudad que crece, trasladarse de un
punto a otro se ve como un problema. Ni en el
dfa, y menos en la noche, el transporte publico es
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una opcién. Se lo considera inseguro, sucio y des-
agradable. El automévil ha supuesto la libertad
para salir a la hora que se quiera, pero el niimero
de chicas que disponen de este medio es menor
que el de los varones; ademds la sombra de la inse-
guridad nuevamente se cierne sobre ellas. Se teme
que sean asaltadas en la calle o al ingresar al garaje.
Casos de agresiones, contados reiteradamente en
los corrillos y tertulias y amplificados por la pren-
sa, sirven de un poderoso disuasivo.

El mayor temor frente a la posibilidad de ser
victimas de delito moral o fisico refleja una trama
cultural en Cochabamba en los procesos de socia-
lizacién femenina. Estudios realizados en distin-
tos paises dan cuenta que entre las mujeres el nivel
de temor al espacio publico es mayor que entre
los hombres (Dammert, 2008:63). Los cuerpos
de las mujeres y su sexualidad acechada por ges-
tos y miradas se convierten en espacios de miedo
que recortan la autonomia y la presencia de las
mujeres en calles, parques y lugares abiertos. La
mayor vulnerabilidad de las mujeres, frente a los
hombres, radica ciertamente en la posibilidad de
ser victimas de agresiones sexuales o de compor-
tamientos corporales invasivos a su privacidad,
“piropos” sexistas, eventuales ‘toqueteos”; es decir
una violencia mds sutil y cotidiana, que se conoce
como violencia moral, distinta de la violencia fisi-
cay que da lugar al “acoso callejero” (street harras-
ment) o “acoso publico” (sexual harrssment).
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Sectores periurbanos en la

Santa Cruz dual

Isabella Prado Zanini'

En la ciudad de Santa Cruz existe una division invisible pero
infranqueable al mismo tiempo, que dificulta el contacto, el
intercambio y el mutuo conocerse. Esta la ciudad moderna,
pero también una “corona periurbana” que presiona para
ser tomada en cuenta. El diseiio de politicas publicas de
integracion es un desafio por alcanzar.

Santa Cruz de la Sierra es una ciudad que proyecta
una imagen de modernidad, riqueza, progreso y
oportunidades. Si bien todo esto es cierto, no me-
nos real es la creciente periferia crucefia, que con-
vive y se cruza tangencialmente con esta realidad,
sin llegar a ser parte de ella, mds que como especta-
dora. Mis alld de mostrarnos una desigualdad en la
distribucién del ingreso, nos descubre una ciudad
contradictoria, con caracteristicas de ciudad dual.
Pero ;cudl es la perspectiva de aquellas perso-
nas que componen los sectores periurbanos de
Santa Cruz, sus barrios populares?, ;cémo viven
la ciudad?, ;en qué medida se sienten integrados

0 no?, ;cudles son sus expectativas, ambiciones,
metas?, jcudles son sus principales reivindica-
ciones?, sestdn desarrollando una “conciencia
de clase”?, ;construyen un discurso politico en
torno a sus reivindicaciones?

En un momento fértil para la investigacion
por los cambios que estd viviendo el pais, con-
sidero altamente relevante responder a estas
preguntas, pues nos dirdn hacia dénde van las
demandas de grandes grupos urbanos, y si se
convertirdn en actores sociales y/o politicos, mds
alld de las protestas puntuales por objetivos cir-
cunscritos a su vida cotidiana.

1 Isabella Prado Zanini es psicéloga, con maestria en Psicologia Social Comunitaria. Ha trabajado en diversas investigaciones
centradas en el drea urbana de Santa Cruz. Actualmente es investigadora del Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano y

Regional (CEDURE).
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SANTA CRUZ DE LA SIERRA,
CIUDAD DUAL

La ciudad de Santa Cruz tiene construida una
imagen de ciudad pujante, moderna, cosmopo-
lita, “blanca” y relativamente rica, por lo menos
con relacién al resto del pais. Se trata de una ciu-
dad de mds de un millén y medio de habitantes,
con una tasa anual de crecimiento por arriba del
5% y que en los hechos ya forma parte importan-
te de esa red de centros urbanos intermedios que
crece aceleradamente en el cono sur (figura 1).

Su actividad econémica, en el marco de la
economia formal y “moderna’, es importante y
ha logrado interesantes niveles de competitivi-
dad en ciertos rubros, lo que la convierte en una
economia exportadora y globalizada.

Es verdad que esa ciudad existe, y es muy co-
nocida y difundida: mucho de la identidad cru-
cefia se ha construido en base a esa realidad; sin
embargo, corresponde s6lo a una fraccién de su
poblacidn y su territorio.

Al igual que muchas ciudades de Latinoaméri-
ca, atin conservando sus particularidades, compar-
te un camino comun en cuanto a su desarrollo y
crecimiento. Como dice Solares (2008), una de las
caracteristicas esenciales de la urbanizacién conti-
nental (algo tardia en Bolivia), es que la oferta de
trabajo productivo del sector industrial siempre fue
muy inferior a la presién de la demanda de empleo
por parte de grandes masas de inmigrantes rurales.

Esta poblacién inmigrante que en Santa Cruz
estd compuesta por personas tanto del mismo
departamento como del resto del pais, participa
de la llamada “economia informal”, como una
condicién estructural del desarrollo capitalista
que obliga a pricticas econdémicas como estra-
tegias de sobrevivencia. Sin embargo, esta infor-
malidad alcanza no sélo el empleo, sino también
la construccién de la ciudad: los asentamientos
son irregulares y la construccién de las viviendas
se realiza fuera de normas (legales y técnicas).

Esto se contrapone a las elites locales, que
son parte de un mercado de consumidores glo-
bales, cuyos miembros se sienten y viven como
ciudadanos globales desde sus realidades locales
(Solares, 2008).

A raiz de su explosivo crecimiento en los ul-
timos treinta afos, Santa Cruz ha vivido y vive
procesos que le resultan nuevos, aunque estdn
acordes a la tendencia global. Uno de ellos es la
fragmentacién y segregacion fisico espacial de la
ciudad, fenémeno que no se conocia en la Santa
Cruz tradicional. Si bien las diferencias sociales
siempre existieron, la marcada separacién fisica
de los habitantes, a partir de su poder adquisiti-
vo, es un fenémeno relativamente nuevo.

Figura 1
Centros urbanos intermedios
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Esta divisién de la ciudad, invisible pero in-
franqueable al mismo tiempo, dificulta el con-
tacto, el intercambio y el mutuo conocerse. Faci-
lita la indiferencia de los sectores mds pudientes
hacia las poblaciones periurbanas de la ciudad,
indiferencia que se concretiza en el descuido y el
abandono de los espacios publicos, que debieran
ser espacios de encuentro; a ello se suman la des-
confianza y, en casos extremos, el racismo.

La oferta de espacios de encuentro (gratuitos)
por parte de la ciudad es absolutamente defi-
ciente en los distritos periurbanos. Ocasional-
mente, los habitantes de dichos distritos visitan
el Parque Urbano (dentro del segundo anillo),
transitando grandes distancias, para pasear en
familia algtin fin de semana.

Tampoco hay actividades gratuitas regulares y
sostenidas que puedan ser de interés y provecho
para las familias de estos sectores y que contri-
buyan a la apropiacién del espacio publico y a
la integracién de las personas a la ciudad, que
construyan ciudad.

El deterioro y descuido de los espacios publicos
es mas notorio en las dreas fuera del cuarto anillo,
asf como la ausencia marcada de la autoridad local
en muchos de estos sectores, lo que hace que sean
“tierra de nadie”: los boliches, billares, karaokes
proliferan, asi como las pandillas juveniles. En mu-
chos casos, los vecinos se han organizado para dar
seguridad a sus barrios, pero en ocasiones esto ha
provocado que se cometan atropellos, aplicando
la justicia por mano propia. Esto contrasta fuerte-
mente con los barrios de altos recursos, cuyas dreas
publicas en realidad son privadas, pues no cual-
quiera puede ingresar en ellas, como ocurre en las
urbanizaciones cerradas, donde el problema de la
inseguridad se resuelve con guardias privados.

Ademds del abandono de los espacios publi-
cos y su sustitucion (en sectores de altos recur-
sos) por las urbanizaciones cerradas, hay otras
sefiales en Santa Cruz que nos hacen pensar
en ésta como una ciudad dual: la tendencia a
la policentrizacidn, a partir de los distritos ur-
banos, principalmente en el Plan 3.000, la Vi-
lla Primero de Mayo o la Pampa de la Isla; la
instalacién de artefactos urbanos, concentrados
en el lado oeste de la ciudad y en el eje oeste-
norte, cOmo parques temdticos, multicines, ur-
banizaciones cerradas, universidades privadas,
absolutamente ausentes en el resto de la ciudad
(este y sur), donde mds bien se concentran los
mercados populares y los barrios con gente de
escasos recursos que reciben a la mayor parte
de los inmigrantes, consolidando la segregacion
fisico espacial.

De esta manera, el tejido social de la ciudad
se va descomponiendo, dividiendo a las perso-
nas y profundizando cada vez mds los problemas
de salud psicosocial (frustraciones, delincuencia,
adicciones, violencia y otros).

LA CRECIENTE PERIFERIA CRUCENA

Paralelamente a la ciudad moderna, Santa Cruz de
la Sierra cuenta con una cada vez mds poblada “co-
rona periurbana’ que presiona para ser tomada en
cuenta por la ciudad “formal” (PLOT; 2005).2

La ciudad cuenta con 12 distritos urbanos
(figura 2), 5 de ellos se encuentran dentro del
cuarto anillo, considerdndose distritos con bajos
niveles de pobreza los distritos 2, 3, 4 y 11. Ha-
cia el norte se ubica el distrito 5, y hacia el oeste
y sur oeste estdn los distritos 1, 9 y 10, conside-
rados como de niveles medios de pobreza. En

2 Hasta hace unos veinte afios, el limite de la ciudad pricticamente era el cuarto anillo, abarcando alrededor de 4.600 hectdreas.
Hoy la ciudad tiene cerca de 30.000 hectdreas, pero el cuarto anillo sigue siendo un limite simbélico entre quienes viven en
zonas equipadas con todos los servicios y los barrios populares que conforman su periferia.
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Figura 2
Santa Cruz de la Sierra y la pobreza

- 50 a 68% de hogares pobres
: 35 a 45% de hogares pobres
l:| 15 a 20% de hogares pobres
l:l 5 a10% de hogares pobres

Fuente: Elaboracién propia

el lado este y sur de la ciudad, estdn los distri-
tos considerados con altos niveles de pobreza: 6
(Pampa de la Isla), 7 (Villa Primero de Mayo), 8
(Plan 3.000) y 12 (Nuevo Palmar) que albergan
casi a la mitad de la poblacién (PAP, 2002).

El distrito 12 fue creado recientemente y
cuenta ya con més de 80.000 habitantes, en su
gran mayoria inmigrantes.

No sélo la infraestructura urbana nos sefiala
la segregacion existente (vemos que en los distri-
tos considerados pobres, no hay parques temd-
ticos o urbanizaciones cerradas), sino también
otros indicadores, como el Indice de Desarrollo
Humano (Prado ez 4., 2005), que coincide con
la caracterizacién realizada (cuadro 1).

La ciudad, en las zonas periurbanas, es cons-
truida por los habitantes a partir de “loteamien-
tos”, antes que responder a una légica de planifi-
cacién urbana desde los niveles técnicos, con todas
las deficiencias que esto conlleva: falta de servicios
bésicos, ausencia de infraestructura urbana. A
medida que los vecinos se van organizando, son

) Cuadro 1
Indice de Desarrollo Humano
DISTRITOS Hombres Mujeres 1992 Hombres Mujeres 2001
11 0.90 0.86 0.89 0.80 0.78 0.79
2 0.89 0.83 0.88 0.79 0.76 0.78
3 0.87 0.82 0.87 0.78 0.76 0.77
4 0.86 0.84 0.86 0.76 0.73 0.75
1 0.87 0.81 0.86 0.76 0.72 0.74
5 0.86 0.76 0.82 0.74 0.70 0.72
9 0.84 0.74 0.81 0.73 0.70 0.72
10 0.83 0.75 0.82 0.73 0.69 0.71
6 0.84 0.74 0.80 0.70 0.67 0.69
7 0.84 0.73 0.80 0.70 0.67 0.69
8 0.80 0.68 0.74 0.67 0.63 0.65
12 0.67 0.63 0.65
TOTALES 0.86 0.79 0.85 0.74 0.70 0.72
Fuente: Santa Cruz y su gente.
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sus presiones sobre las autoridades e instituciones
locales las que dan como resultado la dotacién de
luz, agua, construccién de escuelas o transporte
publico. Cada avance en este sentido es una “con-
quista” de sus habitantes.

El Estado précticamente estd ausente: las es-
cuelas, las calles, los centros de salud, culturales,
y otros, se hacen cuando hay una presién de los
vecinos organizados. Y atn asi, la presencia esta-
tal es muy escasa y absolutamente insuficiente.

La vivienda sigue un proceso similar: al inicio,
al ser la tenencia de la tierra algo muy incierto, la
vivienda es sumamente precaria (desde carpas de
lona, cartones o maderas). Poco a poco, y a medi-
da que la zona se va consolidando, las personas se
animan a construir sus viviendas de lo que llaman
“material”: ladrillos, cemento. Se empieza por
una pieza de uso mdltiple: dormitorio, cocina.
El bafio es externo, generalmente como letrina.
Luego se van anadiendo cuartos. Los problemas
de humedad, debido sobre todo a la mala venti-
lacién, son muy frecuentes. En muchos lugares,
sobre todo en los barrios nuevos, la electricidad
de las viviendas es “comunitaria”’, es decir, se co-
nectan de algin vecino, compartiendo los gastos
o de los postes de tendido eléctrico. En muchos
casos, los habitantes conviven con gallinas, patos,
trasladando asf algunos hébitos rurales.

Sin embargo, los sectores populares de Santa
Cruz cuentan con enormes fortalezas y un capital
social nada despreciable con miras a su desarrollo.
Existe un importante apego de los habitantes a sus
barrios y distritos. Si bien echan en falta varios ser-
vicios, pocos se trasladarfan a otros lugares, aunque
tuvieran la oportunidad. Suefian mds bien con la
posibilidad de estudiar y trabajar, tener actividades
productivas en los distritos en los que habitan. Para
ello, varios barrios cuentan con una importante

capacidad de organizacién y accién, habiendo logra-
do con estas herramientas muchos avances, como la
desconcentracién de algunas ramas técnicas de la
universidad estatal, o la dotacién de escuelas.

La participacion social de las personas en ac-
tividades comunitarias de sus barrios (mingas® y
otros), les otorga una particular visién sobre la
ciudad, sus distritos y su relacién con “el centro”
hay apego a sus zonas y lucha por sus reivindica-
ciones, lo que les otorga cierto prestigio y digni-
dad frente a otros habitantes de la ciudad y a sus
mismos vecinos, ademds de un sentido de comu-
nidad. Queda la sensacién de que la participacién
personal es importante e influye en las condicio-
nes de vida. Este puede llegar a ser un factor de
equilibrio en el sentimiento de discriminacién
que en muchos casos se percibe por ser habitantes
de zonas alejadas del centro. Aunque a muchos
les incomoda reconocerlo, los habitantes de los
distritos periurbanos sienten la exclusion.

Esta Santa Cruz, la popular, la informal, la
pobre y de migrantes, con problemas de inclu-
sién, en medio de grandes dificultades surge con
increible dinamismo.

¢Qué debe hacer la ciudad con esas ganas,
ese capital social y ese cimulo de demandas y
necesidades? ;Qué deberfan hacer la sociedad
civil y el Estado para apoyar y facilitar ese im-
portante esfuerzo?

HACIA POLITICAS PUBLICAS DE
INTEGRACION

Existe una ausencia de politicas publicas de inte-
gracion de los sectores periurbanos a la ciudad.
Considero que este es un tema urgente en una
ciudad compleja como Santa Cruz e indispensa-
ble para su sostenibilidad.

3 Minga es el trabajo comunitario en un 4rea comun, con la participacién de las personas. Generalmente, ademds del trabajo,

durante la minga se comparte también la comida.

Tinkazos

84



Uno de los elementos que favorece la integra-
cién sin duda es el espacio ptblico. Asimismo,
las edificaciones comunitarias como centros cul-
turales, espacios deportivos, sociales, etc.

La planificacién de una ciudad debiera escu-
char a quienes van a hacer uso de la infraestruc-
tura urbana que, finalmente, debe propiciar la
satisfaccién de las necesidades bdsicas, entre las
cuales figuran no sélo la educacién y la salud,
sino también la necesidad de compartir, de per-
tenecer, de conocerse, reconocerse y de respetar-
se. La ciudad es un espacio multicultural.

Sin embargo, la solucién no se da solo a través
de la planificacién espacial, sino con el potencia-
miento de las redes de participacién ciudadana
en la gestion de la ciudad, que existen de ma-
nera espontdnea, en muchos casos; con el forta-
lecimiento de iniciativas econémicas populares,
como las ferias, que han demostrado el interés
que despiertan en la poblacién; con la conversién
de los barrios “dormitorio” en unidades produc-
tivas, como lo demandan los mismos habitantes.

Entender la dindmica social de una ciudad es
tan importante como la planificacién urbanis-
tica, pues la construccion de la ciudad implica
procesos organizativos, econdmicos, culturales y
de estratificacién social (Antequera, 2007).

COMENTARIOS FINALES

Una ciudad como Santa Cruz presenta desafios
importantes, pues es un espacio complejo que al-
berga variables como la migracién, la cultura, los
diversos estratos socioecondmicos. Sin embargo,
cuenta con grandes potencialidades que bien en-
focadas pueden ponerse al servicio de los ciudada-
nos y hacer de Santa Cruz una ciudad amigable e

inclusiva. Para ello se debe considerar que la cons-
truccién de la ciudad no es sélo la planificacién
y edificacién de su infraestructura urbana, sino
sobre todo la construccién de ciudadania y tejido
urbano. La ciudad es el “recipiente” donde las per-
sonas debieran poder desplegar sus actividades y
rutinas, asi como sus suefios y aspiraciones.
Siendo este tema parte de una investigacion
atn en curso?, queda por indagar mejor las pers-
pectivas de los movimientos y organizaciones
vecinales. No se ha profundizado todavia en las
posibilidades de la construccién de discurso poli-
tico, conociéndose sdlo reivindicaciones puntua-
les o reacciones coyunturales. ;Se convertirdn en
actores politicos, desde su particular realidad de
sectores populares? Queda por investigarse.
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ESTADO DE SITUACION DE LA INVESTIGACION
La visibilizacion de las migraciones

transnacionales en Bolivia

Alfonso Hinojosa Gordonava'

El presente articulo establece el estado de situacion de
la investigacion sobre migraciones transnacionales de
bolivianos y sus efectos en las sociedades de origen,
enfatizando en las miradas y perspectivas planteadas en 46
proyectos de investigacion presentados a la convocatoria
“Impacto econémico y efectos socioculturales de la migracién

transnacional en Bolivia”.

Los 46 proyectos de investigacién presentados
a la convocatoria nacional del Programa de In-
vestigacién Estratégica en Bolivia (PIEB) “Im-
pacto econémico y efectos socioculturales de
la migracién transnacional en Bolivia” son el
referente del presente estado de situacién de la
investigacién sobre migraciones transnaciona-
les de bolivianos y sus efectos en las sociedades
de origen. Este ejercicio analitico es oportuno
y se suma a las preocupaciones e inquietudes
que tanto desde la academia, el Estado en sus
multiples instancias pero, sobre todo, desde los
medios de comunicacién, han posicionado el
tema migratorio en la agenda publica. Y es que
la magnitud, las caracteristicas y las extensas

y profundas implicaciones e impactos que ge-
neran los actuales flujos poblacionales del pais
al exterior asi lo ameritan. En este sentido, la
nutrida respuesta de proyectos a la convoca-
toria del PIEB se constituye en una muestra
altamente representativa de la diversidad de
enfoques y entradas que hoy en dia se plan-
tean al tema desde las ciencias sociales. Es claro
también que existen muchos vacios temdticos
por ser abordados y ahondados en una dind-
mica que seguird en aumento en los préximos
decenios a nivel mundial. La misma adscrip-
cién de los proyectos a los ejes temdticos de
la convocatoria subraya los vacios y marca los
retos a encarar hacia el futuro.

1 Socidlogo, master en Ciencias Sociales, docente e investigador universitario.
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1. EL CONTEXTO GLOBAL EN LO LOCAL

A nivel internacional vivimos no s6lo un repun-
te en la magnitud de los flujos poblacionales y
econémicos (remesas), sino también un cada
vez mds creciente posicionamiento del discurso
migratorio en las esferas y escenarios publicos.
En efecto, la magnitud de los movimientos hu-
manos a escala mundial sefiala que en la actua-
lidad el nimero de migrantes internacionales
asciende a casi 200 millones de personas, con la
participacién de la mayoria de los paises ya sea
como lugares de origen, de trdnsito o de destino
de los migrantes.

En Latinoamérica, en los Gltimos afios, se ha
dado un incremento considerable en el ndmero
de migrantes: alrededor de 25 millones de per-
sonas han emigrado de su pais de origen. Si bien
estas corrientes migratorias tienen como destino
principal Norteamérica y Europa, también son
importantes los destinos laborales al interior de la
misma regién, sobre todo Argentina, Brasil, Cos-
ta Rica y Venezuela (en la mayorfa de los casos
migracién fronteriza). En este escenario las pro-
yecciones y estimaciones de los estudios e infor-
mes sobre el asunto apuntan a sefialar que es muy
probable que la migracién internacional contintie
incrementdndose en los préximos decenios.

En la misma o quizd mayor medida, las re-
mesas econémicas generan impactos de amplio
espectro y de diversa indole en las estructuras
bésicas de la sociedad (comunidad, familia, es-
cuela, roles sociales, etc.) pero también a niveles
macroecondmicos. Es asi que las remesas eco-
némicas constituyen un aspecto cada vez mds
importante para la transferencia de recursos de
los paises desarrollados receptores de migrantes
hacia los paises expulsores. Los envios moneta-
rios son un significativo aporte de recursos eco-
némicos “frescos” que se insertan en diferentes
sectores de las economias locales, regionales y
nacionales, y en algunos paises sobrepasan los

montos de asistencia oficial para el desarrollo.
Para el 2005, el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) previé que las cifras de remesas
a América Latina ascenderfan a 55 mil millones
de délares. En todo caso estos envios de dine-
ro tienen una amplia serie de consecuencias en
las sociedades de los paises receptores. Algunos
autores afirman que junto a las remesas econd-
micas hay que distinguir también las llamadas
remesas colectivas o sociales y los intercambios
de conocimiento e informacién que generan al-
teraciones en las relaciones sociales asi como en
los imaginarios colectivos.

Otro aspecto novedoso es la relevancia dis-
cursiva que va adquiriendo la temdtica migrato-
ria en distintas esferas de lo pablico A estas altu-
ras queda claramente establecida la importancia
de los procesos migratorios para los Estados na-
cionales, donde la creciente diversidad cultural
contribuye a cambios significativos en las insti-
tuciones politicas centrales como es el caso de
la ciudadania que afecta a la naturaleza misma
de los Estados. Para investigadores del Grupo
de Trabajo sobre “Migracién, cultura y politi-
cas” del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), paises caracterizados por
la emigracién tienden a ampliar los derechos de
ciudadania de sus poblaciones desterritorializadas,
incorpordndolas en la (re)elaboracién de nuevos
imaginarios de nacién, como forma de posicio-
narse en el sistema econédmico mundial; mientras
que otros paises, especialmente los de destino,
gestionan la temdtica migratoria asociada a la idea
de seguridad nacional (Novick, 2008).

En Bolivia, la relevancia publica del tema
migratorio es reciente y coincide con la masiva
emigracién de bolivianos(as) a Espana a media-
dos del presente siglo, pese a la larga tradiciéon
emigratoria existente en el pais. El rol que juegan
los medios de comunicacién en la percepcién y
discernimento de la opinién publica sobre este
tema es importante. La visibilizacién de estas
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dindmicas poblacionales es mayor debido sobre
todo al enfoque econémico que han adquirido
en el imaginario social en funcién a las remesas,
lo cual hallé eco en los medios de comunicacién
que han posicionado el tema (desde sus perspec-
tivas, énfasis y mediaciones) mds que las investi-
gaciones de tipo académico o institucional que
empiezan a resurgir con gran intensidad pero
que todavia no se consolidan.

2. EL ESTADO DE LA INVESTIGACION
EN BOLIVIA

En lo que va del presente siglo los estudios ¢ in-
vestigaciones que se han realizado mds los que
se vienen ejecutando en el pais sobre la temdti-
ca migratoria al exterior son cada vez mayores
y diversificados. Si bien hay que reconocer que
en las tltimas décadas se ha desarrollado un im-
portante corpus investigativo sobre inmigracion
boliviana, bdsicamente en la Argentina’ y en
menor medida en el Brasil®, Estados Unidos* y
ahora dltimo en Espafa’, la situacién en Boli-
via era diferente. De manera casi esporddica se

realizaron algunas primeras reflexiones que foca-
lizaban la atencién sobre la migracién boliviana
hacia la Argentina. Un inicial estudio de Gloria
Ardaya (1978) bajo el titulo de “Insercién socio-
ocupacional de los inmigrantes bolivianos en
Argentina” plantea vincular en el andlisis tanto
los lugares de origen como los de destino en fun-
cién a la insercién en los mercados laborales de
los migrantes bolivianos en Buenos Aires. Otra
investigacién importante y asumida como refe-
rente es la de Jorge Dandler y Carmen Medeiros
(1985), “Migracién temporaria de Cochabam-
ba, Bolivia, a la Argentina: Patrones e impacto
en las dreas de envio”, donde se subraya el interés
en las estrategias para “ganarse la vida” de los mi-
grantes del valle alto cochabambino al interior
de dindmicas migratorias de tipo temporal hacia
regiones rurales y/o urbanas de la Argentina. El
mayor mérito de estas investigaciones radica en
el hecho de considerar el proceso migratorio de
los bolivianos tomando en cuenta tanto los luga-
res de origen como los de destino.

Es necesario mencionar que durante los ochen-
ta en el pais, sobre todo en La Paz, Cochabamba

2 La mayor produccién en términos de estudios e investigaciones sobre bolivianos(as) en las sociedades de destino proviene de la
Argentina, es claro que debido a la histérica y consolidada migracién transfronteriza hacia dicho pais. Para una vision actualizada
y exclusiva del estado de situacién sobre la migracién boliviana hacia la Argentina ver Liz Pérez Cautin (2008). Entre los autores
argentinos que sobresalen tenemos a: Roberto Benencia (1995, 1997, 2004), Gabriela Karasik (1997), Alejandro Grimson
(1999, 2000), Martha Giorgis (2004), Susana Sassone (2004), Sergio Caggiano (2005), Eduardo Doménech (2007) entre
muchos otros y s6lo para mencionar a los mds destacados. En las temdticas mds recurrentes figura la mirada desde la insercién
laboral en dindmicas productivas rurales, para posteriormente dar paso a los enfoques mds urbanos y, en otro rubro productivo,
el trabajo textil.

En el caso del Brasil, el autor que con mayor sistematicidad y dedicacién ha investigado a los migrantes bolivianos es Sidney
Anténio da Silva, quien en sus libros Coszurando Sonhos. Trajectoria de um grupo de inmigrantes bolivianos em Sio Paolo (1997)
e Inmigrantes no Brasil. Bolivianos, a presenca cultura andina (2005) aborda desde una mirada antropoldgica la presencia poco
conocida de la colectividad boliviana en San Pablo, y lo hace a través de diversas entradas privilegiando el tema de la insercién
laboral en los talleres textiles de costura.

Los estudios de bolivianos en Estados Unidos son significativamente menores respecto a los de la Argentina, debido a la invisi-
bilizacién de los compatriotas en un pais constituido por corrientes migratorias muy diversas y muchisimo mds numerosas que
la boliviana.

La reciente ola migratoria boliviana a Espafia estd generando interés en los lugares de destino de este significativo contingente
poblacional, lo cual se evidencia en la proliferacién de tesis universitarias (tanto de maestria como de doctorado) en centros
espafioles, sobre todo de Barcelona y Madrid. Un ejemplo de estos emprendimientos lo encontramos en la Universidad Au-
ténoma de Barcelona, que a través de un centro especializado en la temdtica migratoria viene ejecutando un proyecto de estu-
dios referidos a cochabambinos(as) en dicha ciudad.
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y Santa Cruz, son mds numerosos los estudios que
se ejecutan sobre migracién interna y su inciden-
cia en las dindmicas de urbanizacién y crecimiento
econémico. Un rdpido recuento de algunas de es-
tas investigaciones resulta necesario en la medida
que de aquellos lugares y espacios considerados
en estos estudios de migracién interna, hoy en
dia salen los mayores contingentes poblacionales
hacia el exterior. Siguiendo esta linea menciona-
mos indagaciones de tipo general como Migracién
interna en Bolivia: origen, magnitud y principales
caracteristicas (Casanovas, 1981); “Migracién in-
terna permanente” de Garcia Tornel y Querejazu
(1984) que buscaban dar dimensiones y carac-
teristicas nacionales al tema. A nivel regional el
libro Chuguiyawu: la cara aymara de La Paz, de
Albé, Sandoval y Greaves, publicado en 1982, se
constituyé en uno de los mayores referentes en el
andlisis de la migracién interna y su relacién con
los procesos de urbanizacién que, para la época, se
intensificaban en la ciudad de La Paz y El Alto.
Otras observaciones para el mismo hecho son las
de Aranibar, G6mez y Mantilla, “Migracién y em-
pleo en la cuidad de La Paz” (1984); Casanovas y
Escébar, Proyecto Migracién y mercado de trabajo en
la cindad de La Paz: El caso de los trabajadores por
cuenta propia (1984). En el caso de Cochabamba
se tiene Ledo (1991) “Urbanizacién y migracién
en la ciudad de Cochabamba”; Butrén (1999)
“Insercién y adaptacién de migrantes en el medio
urbano: Ciudad de Cochabamba”. Afios posterio-
res y en la misma linea de reflexién encontramos
un trabajo de Marfa del Carmen Ledo (1992) re-
ferido a la “Problemdtica urbana y heterogeneidad
de la pobreza en la periferie nor y sur occidental
de Cochabamba”. Para Santa Cruz sobresalen los
estudios referidos a “empresas agricolas, empleo
y migracién” (Escobar, 1978); o a los “sistemas
de contratacién y los ciclos laborales temporarios

(Samaniego y Vilar, 1981); Vargas (1993) “Mi-
gracion hacia la ciudad de Santa Cruz’; Sandoval
(1999) “Rasgos del proceso de urbanizacién de las
ciudades en Bolivia: 1998”.

Los investigadores extranjeros, sobre todo
franceses con una formacién en geografia hu-
mana, aportaron de manera silenciosa y siste-
midtica a la comprensién de las migraciones,
particularmente de comunidades campesinas
de los valles con localidades en la Argentina. Ya
mencioné los trabajos pioneros y referenciales
de Geneviéve Cortes (1999, 2004b) sobre las
dindmicas migratorias del valle alto cochabam-
bino al interior del departamento como hacia
la Argentina. De igual manera otros investiga-
dores del mismo origen (Martin, 2006; Ha-
melin, 20006) y formacién realizaban una serie
de estudios en los valles tarijefios donde la mi-
gracién transfronteriza es también estructural
a las formaciones sociales de las comunidades
campesinas. Desde una aspecto mds general y
también mds metodolégico Hubert Mazurek,
investigador francés del Institut de Recherche
pour le Développement (IRD por sus siglas en
francés), ha contribuido de manera substancial
a la reflexién sobre las migraciones al exterior
e interior del pais. Su libro Espacio y territorio.
Instrumentos metodoldgicos de investigacidn so-
cial (2006) plantea elementos analiticos inelu-
dibles a la hora de interconectar las dindmicas
poblacionales en el espacio y el territorio. Estos
son sélo algunos nombres de investigadores ex-
tranjeros a los cuales habria que sumar muchos
otros que han indagado sobre las migraciones
de bolivianos al exterior®.

Ya en la dltima década uno de los aportes
institucionales mds significativos en términos
cuantitativos y cualitativos es el del PIEB. En
el marco de sus diferentes convocatorias, las

6 Cf. Ingrid Prikken (2004), Caroline Kaplan (2006), Richard Jones (2007), Marie Pries (2006), entre otros.
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investigaciones del PIEB no sélo presentan ele-
mentos novedosos que van a enriquecer el cono-
cimiento sobre el tema migratorio, sino que evi-
dencian innovadoras metodologfas que se ponen
alaaltura de la complejidad del fenémeno’. Pero
también los aportes a los abordajes particulares
de las migraciones internacionales han sido fun-
damentales (ya sea investigando o difundiendo).
En el primer niimero de la revista de Ciencias
Sociales 7 inkazos (julio de 1998) se inauguraba
una linea prolifica de andlisis en temdtica migra-
toria con el articulo de Geneviéve Cortes “La
emigracién, estrategia vital del campesinado”.
Otros titulos editados por el PIEB son: Idas y
Venidas. Campesinos tarijeiios en el norte argen-
tino (Hinojosa, 2000) y Migraciones transnacio-
nales. Visiones de norte y sud América (Hinojosa
coord., 2004); No lores prenda, pronto volveré.
Migracién, movilidad social, herida familiar y
desarrollo (De la Torre, 2006); La cheqanchada.
Caminos y sendas de desarrollo en los municipios
migrantes de Arbieto y Toco (De la Torre ez al.,
2007); Los costos humanos de la emigracion (Fe-
rrufino et al., 2007). Por otro lado, el seminario
internacional “Migracién transnacional: de los
Andes a Europa y los Estados Unidos”, realiza-
do en la ciudad de La Paz en octubre de 20068,
fue el primer paso hacia el lanzamiento de la
actual convocatoria sobre impactos de la mi-
gracién transnacional en sociedades de origen.
Siguiendo esta iniciativa, de manera previa al
lanzamiento de la convocatoria, y como un in-
sumo mds para la misma, Theo Roncken y Alan
Forsberg escribieron el documento “Los efectos
y consecuencias socio-econémicos, culturales y
politicos de la migracién internacional en los

lugares de origen de los emigrantes bolivianos”
(PIEB, 2007). En este primer estado de situa-
cién sobre los estudios de migracién internacio-
nal, luego de caracterizar las migraciones desde
lo laboral y de contextualizar Latinoamérica y
nuestro pais con los debates sobre migracién y
desarrollo, son considerados de manera especi-
fica los efectos, tanto econdémicos como socio-
culturales de las remesas en los lugares de ori-
gen. Este documento no sélo brinda un marco
tedrico contextual lo suficientemente completo
y actualizado sobre las migraciones internacio-
nales, sino que también establece pautas para la
investigacién en determinadas 4reas.

Las universidades del eje central, y sobre
todo las carreras de sociologia, psicologia o eco-
nomia, a la par de algunos centros de investiga-
ciones como el Centro de Estudios Superiores
Universitarios (CESU) de la Universidad Ma-
yor de San Simén en Cochabamba o el Post-
grado en Ciencias del Desarrollo (CIDES) de
la Universidad Mayor de San Andrés en La Paz,
han sido escenario de diversos tipos de inves-
tigaciones y tesis sobre el tema. Una bdsqueda
rdpida de las tesis de grado en algunos centros
de formacién universitaria muestra que sf existe
interés en la temdtica’. Sin embargo, hay que
sefialar que este conjunto de estudios se ha de-
sarrollado de manera aislada unos de otros, en
tanto esfuerzos localizados y desconectados de
realidades similares a nivel nacional. En todo
caso, es evidente que en los dltimos cinco o seis
afios —coincidente con los significativos flujos
migratorios hacia Espana— el interés académico
sobre el tema se ha reavivado notoriamente en
los centros de formacién universitaria.

7 Véase Germdn Guaygua (2000), Isabelle Combes ez al. (2003); Lourdes Pefia et 4l. (2003); Paula Pefia (2003), Juan César

Rojas ez al. (2004); Ménica Quintela ez al. (2004) etc.

8 Las ponencias fueron editadas y publicadas recientemente.

9 Véase: Florinda Reluz (2006), Carlos Amurrio Albarracin (2001), Susana Araoz de la Serda (2004), Edwin Benigno Flores

Hilari (2006), entre otros.
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Otros acercamientos que han surgido sobre
las migraciones recientes de bolivianos(as) al ex-
terior provienen de la iglesia catélica'® y en me-
nor medida de instituciones publicas' y privadas
de reciente formacién que abordan de manera
diagndstica y en una perspectiva de accién es-
tas nuevas realidades. Una institucién que viene
realizando esfuerzos por abordar de manera mds
dindmica el complejo migratorio internacional es
la Defensoria del Pueblo, entidad que en el afio
2006 organizé la 82 Conferencia Internacional de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos:
“Migracién. El rol de las instituciones nacionales
de derechos humanos en Santa Cruz de la Sierra”.
Desde el Defensor del Pueblo se generaron infor-
mes técnicos sobre “Migracién y desplazamientos
poblacionales al exterior del pais” (2007). Surgen
también organizaciones no gubernamentales de
cardcter transnacional como la Asociacién de Co-
operacién Bolivia Espaia (ACOBE) y su correlato
nacional, la Asociacién de Migrantes de Bolivia
Espafa (AMIBE), que a partir de su constitucién
en medio de los intensos flujos migratorios ha
generado informacién estadistica general referida
a las caracteristicas sociolaborales de los migran-
tes en Espafia asi como de sus familias en el lu-
gar de origen (2006 y 2008). Del mismo modo
es notorio el interés en la temdtica por parte de
organismos econdmicos de cardcter internacional
como el Banco Mundial que en el mes de junio de
2008 llevé adelante un evento binacional (Bolivia,
Ecuador) denominado “Feria de la migracién y
las remesas”, al cual antecedieron dos seminarios
internacionales, uno en La Paz y otro en Cocha-
bamba, donde a la par de debatir de manera am-
plia las diversas aristas del hecho migratorio con

un publico también amplio, se elaboraron cuatro
estados del arte sobre la emigracién boliviana re-
feridos a: feminizacién de las migraciones (Pozo,
2008), migracién boliviana a Argentina (Pérez,
2008), remesas econémicas y desarrollo local (De
la Torre, 2008) y migracién boliviana a Espana
(Hinojosa, 2008c). El conjunto de estos esfuerzos
y documentos reafirman el hecho de que en Boli-
via nos hallamos ante un constante crecimiento y
actualizacién en los estados del arte de los estudios
sobre migracién internacionales.

En este contexto se viene desarrollando la
convocatoria del PIEB sobre “Impacto econd-
mico y efectos socioculturales de la migraciéon
transnacional en Bolivia”. Investigadores de
précticamente todo el pais participaron en este
concurso enviando sus proyectos a los cuales
trataremos de “mirar” como termdmetros del
actual estado de situacién de la investigacién en
migraciones internacionales en Bolivia.

3. LAS “DIVERSAS MIRADAS” AL TEMA

Este acdpite estd basado en los “balances de
los estados del arte” elaborados por los(as) in-
vestigadores de los proyectos presentados a la
convocatoria del PIEB denominada “Impacto
econdmico y efectos socioculturales de la migra-
cién transnacional en Bolivia”. Como respuesta
a dicha convocatoria nacional se presentaron
46 proyectos de investigacién provenientes de
8 departamentos de Bolivia. El dnico departa-
mento ausente fue Pando. Mds de la mitad de
los mismos provenia de La Paz (13) y Cocha-
bamba (12), explicitando de esta manera que en
ambos lugares se sigue concentrando el interés y

10 En el caso de la iglesia catdlica son las Pastorales de Movilidad Humana a cargo, en la mayoria de los casos, de religiosos de
la orden de los Escalabrinianos (dedicada en exclusividad a la causa migratoria) quienes asumen las acciones directas con los

migrantes y sus familiares.

11 Desde los municipios en sus diversas instancias (Defensorfas), pasando por las escuelas y una que otra instancia ministerial.
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los mayores esfuerzos por pensar esta temdtica.
Cochabamba, como hemos visto, es la regién
que presenta un dinamismo poblacional interno
y externo muy arraigado entre sus habitantes y,
por lo tanto, en esta regién se han desarrollado
y se siguen desarrollando diversos estudios sobre
el tema. El caso de La Paz es interesante por-
que denota un nuevo aspecto de sus dindmicas
poblacionales que hasta ahora estaba oculto, las
migraciones hacia el exterior. En el resto de los
departamentos el interés en la temdtica parece
estar recién empezando y muy en funcién al
“suefio europeo” de las actuales olas migratorias;
aunque en regiones de emigracién fronteriza
como Tarija, Potosi y en cierto modo Santa Cruz
ha habido iniciativas al respecto.

Hay que destacar que del total de investigado-
res de los 46 proyectos (130) el mayor porcentaje
son mujeres (54%), es decir que existe un leve
predominio femenino de investigadoras debido
quizd a la mayor sensibilizacién sobre algunos as-
pectos del tema como los impactos sociofamilia-
res. En términos de edad, la frecuencia mds alta
estd entre el rango de los 31 a los 40 anos (40%),
mientras que entre los 21 alos 30 y de los 41 a los
50, la frecuencia es del 25% para cada una.

Por otra parte, en lo que se refiere a la for-
macién y al grado académico de los postulantes
de la convocatoria se observa que las disciplinas
cientificas predominantes son la Economia y la
Sociologfa (cada una con 22 profesionales), la Psi-
cologia y la Comunicacién Social (con 12 casos),
y en menor medida profesiones de Derecho, An-
tropologfa, Administracién de Empresas y otras.

En cuanto al grado académico (se exigfa ti-
tulo profesional como minimo) es interesante
observar un elevado nimero de profesionales
con maestria (38) presentes en equipos de in-
vestigacién. Asimismo empieza a notarse que
cada vez son mds los profesionales que cuentan
con estudios de doctorado dentro las ciencias
sociales en el pais.

Dado que en la convocatoria se especificaban
tres ejes temdticos a los cuales los proyectos de-
bian adscribirse, privilegiaré este aspecto al mo-
mento de analizar las 46 propuestas presentadas
al certamen. Los tres ejes propuestos para inves-
tigar el impacto de la migracién transnacional en
Bolivia son: a) implicaciones econémicas, b) im-
plicaciones socioculturales y ¢) implicaciones po-
liticas. El 65% de los proyectos presentados (30
de 46) centraron su interés en el eje de las impli-
caciones sociales y culturales demostrando una
marcada preocupacién y sensibilizacién sobre las
repercusiones en estos dmbitos, mientras que el
33% (15) se abocaron a pensar las implicaciones
econdmicas, y tan solo un proyecto (2%) se ads-
cribié en la linea de lo politico exponiendo con
esto uno de los mayores vacios sobre el tema.

El balance de los estados del arte de los
proyectos refleja una adecuada consideracion
teérica de las principales corrientes de pensa-
miento sobre la cuestién. En la mayoria de los
casos se alude, en primera instancia, al contex-
to latinoamericano citando para ello investiga-
ciones y datos del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) que desde finales de la
década de los cincuenta centraba su interés en
describir y cuantificar variables demograficas.
Posteriormente prevalecen estudios de migra-
ciones internas (rural-urbanas) donde desde una
visién funcionalista y desarrollista se hacia hin-
capié en la idea de modernizacién econémica al
considerar que las sociedades latinoamericanas
debian transitar desde lo tradicional hacia lo
moderno. Asimismo encontramos resefias y cri-
ticas a la teorfa econémica neocldsica impulsada
en la década de los afios sesenta, que buscaba
explicaciones a los procesos migratorios de los
individuos como consecuencia de una decisién
racional que se realizaba en base a considerar los
costos y utilidades —bdsicamente econémicas—
entre los distintos lugares de origen y destino; en
estos casos la migracién es explicada por factores
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econémicos y recurriendo a técnicas de andlisis
de la econometria (regresiones, ecuaciones, etc.)
en base a fuentes de informacién secundarias
y de tipo censal. Por otra parte estd el enfoque
histérico-estructural que subraya la necesidad de
entender las migraciones como procesos demo-
grifico sociales que podrian ser explicados por
factores macro-estructurales vinculados a la es-
tructura productiva. Para estas miradas los flujos
migratorios deben ser analizados en el contexto
histérico en el que ocurren, en términos de sus
estructuras econdmicas, politicas y sociales, y no
s6lo en sus lugares de origen y destino.

Los enfoques tedricos de buena parte de los
proyectos aluden a la perspectiva transnacional
como mejor herramienta para analizar las actua-
les dindmicas migratorias. Si bien es cierto que el
“transnacionalismo” como corriente de reflexién
al interior de las ciencias sociales es de reciente
factura, también no deja de ser evidente su fuer-
te influencia en espacios académicos para aproxi-
marse a considerar movimientos poblacionales
de orden laboral insertos en economias y 16gicas
mundiales fuertemente mediados por las nue-
vas précticas de comunicacién y consumo. En
tal sentido el mayor consenso de los proyectos
de investigacion radica en considerar a la actual
problemdtica respecto a la globalizacién - mun-
dializacién como el nuevo escenario de debate
sobre los alcances, interpretaciones y consecuen-
cias de las migraciones. La emergencia de nuevas
interrogantes en un contexto cambiante afecta-
do por la globalizacién econémica y cultural,
los crecientes procesos de integracién regional,
la incorporacién de nuevas tecnologias y la dis-
persién creciente de la divisién del trabajo son
los insumos que alimentan dichos debates. En
los proyectos se encuentran referencias a auto-

res como: Appadurai (2001), Bach (1992), Pries

(1999), Glick Schiller (1999), Vertovec (2001),
Levitt (2001), Portes (1995), Castles (1993) y
otros. Sin embargo, aunque existen las referen-
cias a estos autores, en pocos Casos eNCONtramos
realmente una consideracién y andlisis profundo
de conceptos y categorfas para su utilizacién en
realidades como la nuestra.

Existe una referencia implicita y constante a
Espana (y por tanto al modelo de migracién que
ahi se desarrolla) en el nuevo imaginario sobre la
migracién al exterior en Bolivia. Estd claro que lo
que denominamos “visibilizacién” de las migra-
ciones en el pais se da en relacién directa con la
tltima oleada migratoria con destino a Espafa.
Casi la totalidad de los proyectos orientan sus in-
dagaciones tomando como trasfondo la emigra-
cién boliviana de los tltimos afios a ese pais.

La atencién de buena parte de los proyectos
de investigacidn se centra en dreas urbanas o pe-
riurbanas de las principales ciudades de Bolivia
(Cochabamba, Santa Cruz, El Alto, La Paz), en
espacios de reciente consolidacién como barrios,
producto de la migracién interna, tanto intrade-
partamental como interdepartamental y desde
los cuales ahora emigran ingentes cantidades
de personas hacia el exterior, principalmente a
Europa. Esta mayor movilidad expresada en las
4reas urbanas hacia diversos destinos del exterior
apunta a considerar a la migracién interna tan
s6lo como un momento més de aprendizaje y
experimentacién en dindmicas mucho mds am-
plias. En todo caso, resulta interesante ver la
cantidad de proyectos que presentan esta carac-
teristica centrada en el andlisis urbano frente a
un pasado reciente de estudios sobre migracién
internacional que més bien focalizaban su aten-
cién en dmbitos rurales'2.

La presencia del discurso sobre el impacto
de las remesas econdmicas en la consideracién

12 Cf. Hinojosa (2000), Cortes (2004), Pérez (2004), De la Torre (2006) entre otros.
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del tema es otro aspecto que se halla de mane-
ra transversal en las exploraciones que se hacen
sobre la migracién de bolivianos(as) al exterior.
Nuevamente aqui juegan un papel importan-
te los medios de comunicacién que tienden a
filtrar sus visiones sobre el tema pero también
instituciones econémicas internacionales'® que
fomentan su discusién o tratamiento desde la
perspectiva del flujo de los recursos econémi-
cos. Por otra parte la dimensién de lo espacial y
territorial en el andlisis de los estudios estd cada
vez mds presente. El concepto de espacio y terri-
torio empieza a ser relacionado con las construc-
ciones identitarias a partir de elementos como
el des/arraigo, los sentimientos de pertenencia
socioterritorial, los lugares de retorno u otros.
Esta innovacién en las nuevas miradas abre una
gran veta de andlisis por desarrollar.

3.1. IMPLICACIONES SOCIALES Y CULTURALES

De acuerdo a la gufa para la presentacién de
proyectos de investigacién de la convocato-
ria son diversas las problemdticas sociales que
desencadena la migracién transnacional en los
lugares de origen: la desintegracién familiar, el
abandono de los hijos(as), el rol de los tutores
y del Estado en el cuidado de los nifos(as), etc.
En cuanto a la incidencia cultural de la migra-
cién se afirma que ésta, aun siendo menos visi-
ble, incide también en los que se van como en
los que se quedan, debido al “intercambio y la
influencia de précticas culturales que provocan
cambios en los valores, actitudes, gustos estéti-
cos, en las visiones de desarrollo y en la adopcién
de nuevas pricticas de mercado, consumo, etc.;
provocando de esta manera, modificaciones en
las culturas locales y sus actores”. Esta tendencia
exhibiria un gradual alejamiento de las miradas

economicistas que comprenden los fenémenos
migratorios de forma unidimensional.

Impactos en la estructura familiar

Diversas voces consideran que de las transfor-
maciones y cambios que se estdn dando a nivel
mundial, los mds importantes tienen que ver
con la vida privada, como la sexualidad, la fa-
milia, las relaciones o el matrimonio. Son varios
los enfoques que pretenden indagar sobre las
transformaciones en el seno mismo de la familia,
asumiendo que en ésta se van dando modifica-
ciones o resignificaciones producto de la migra-
cién que atafien al concepto mismo de familia
como institucién tradicional y definidora de la
vida cotidiana. Es asi que muchos proyectos se
cuestionan sobre la relacién entre las estructuras
familiares y dindmicas migratorias dando énfasis
a las transformaciones resultantes de ello.

En este 4dmbito sobresalen los enfoques cen-
trados en los roles maternos y sus eventuales
transformaciones en relacién con otros miem-
bros del hogar —sobre todo con los hijos— pro-
ducto de una emigracién fuertemente femeni-
na. La imagen de ‘mujer-madre migrante’ que
ya fuera trabajada en el documental de Maria
Galindo “Las exiliadas del neoliberalismo”
(2006) es problematizado en enfoques que
contraponen la idea de descomposicién fami-
liar frente a la de recomposicién. En todo caso
—y nuevamente debido en gran medida a los
medios de comunicacién— pareciera que en
el imaginario social se ha instalado una visién
“culpabilizadota” de las madres migrantes en
funcién a los impactos que la migracién actual
a Europa supone para los hijos(as).

Sobre este mismo aspecto, pero desde otra en-
trada, algunos proyectos parten de los impactos

13 Tales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo o la Corporacién Andina de Fomento.
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de la migracién en los nifios, nifias y adolescentes
a quienes consideran los actores mds vulnerables
de la cadena migratoria. Los impactos psicolé-
gicos, la baja en el rendimiento escolar o en su
defecto el abandono de la escuela o colegio, la
redefinicién de valores en virtud al dinero de las
remesas, el surgimiento de familias de hermanos
asi como la emergencia de las pandillas de jéve-
nes de padres y/o madres migrantes son aspectos
que sobresalen en estos abordajes.

La feminizacion de las migraciones

En Bolivia estamos en medio de una creciente
feminizacién de los flujos migratorios hacia Eu-
ropa bdsicamente. Algunos estudios mencionan
que el 67% de la migracién cochabambina de
los Gltimos seis afios estd compuesta por muje-
res; la cifra sube al 70% en caso de las migra-
ciones hacia Italia (Hinojosa, 2008a). Acorde a
esta realidad encontré acercamientos que pun-
tualizan en los impactos familiares producto de
la emigracién de la madre, la feminizacién de
las remesas que se harfan mds constantes y com-
prometidas con el nicleo familiar y, en algunos
casos, mds alld de éste; las relaciones de poder
al interior de los procesos migratorios asi como
los impactos diferenciados que se dan segtin las
motivaciones de la migracién.

Las multiples y complejas relaciones de este
componente novedoso trasmutan el andlisis hacia
contextos mds amplios que el mero espacio do-
méstico de la familia y el hogar, es asi que se habla
de la feminizacién de la mano de obra transnacio-
nal al interior de un nuevo modelo de acumula-
ci6n capitalista de caracteristicas globales; o de las
“cadenas globales de cuidado” donde las mujeres
se insertan en virtud a su condicién de mujeres y
madres, pero transfiriendo también el cuidado
y atencién de sus propias familias a otras mujeres
en los lugares de origen. Si a este panorama suma-
mos que en Bolivia un porcentaje muy elevado

de hogares (cercano al 30%) son monoparentales
con jefatura femenina esto nos da un cuadro del
nivel de feminizacién que vivimos en medio de
las migraciones. En todo caso los proyectos de in-
vestigacién tienden a subrayar el dato novedoso
de que la emigracién de mujeres como “cabezas
de proyecto” implica una profunda recomposi-
cién de los roles tradicionales ya que ahora son las
mujeres las proveedoras de sus hogares.

La importancia de las redes y el parentesco

Vinculando en el andlisis la comunidad de ori-
gen con la de destino, y al hacer hincapié en las
redes y tejidos que se desarrollan en estos espa-
cios, los aspectos de la vida cotidiana adquieren
importancia: pricticas de comunicacién, cam-
bios de comportamiento en funcién a nuevos
estatus, flujos de capital econédmico y social, etc.
El conjunto de estos elementos se ha visto fa-
cilitado y potenciado por las transformaciones
aceleradas de la tecnologia de las comunicacio-
nes y el transporte posibilitando esa “sensacién
de cercania’. En consecuencia algunas investi-
gaciones buscan articular los contempordneos
procesos migratorios transnacionales con el
funcionamiento del capital social que las redes
familiares portan como acumulado histérico y
determinar asf si éstas se amplian, contraen o re-
significan. La importancia de las redes sociales
no sdlo es abordada desde la perspectiva de los
sistemas familiares, de parentesco o comunales,
sino también cdmo desde la consideracién de las
redes sociales se vinculan nuevas aproximaciones
a conceptos como los de espacio y territorio, lo
cual representa un valioso aporte al anlisis.

Transformaciones socioculturales
Emergen las visiones sobre lo rural-comunitario,

desde perspectivas de tipo antropoldgico, aun-
que también son cada vez mds las inclinaciones
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por considerar escenarios urbanos al momento
de hablar de cambios socioculturales. Sin em-
bargo, en este aspecto de los cambios sociocul-
turales aparecen las visiones rurales que se pre-
guntan sobre lo que estd pasando dentro de las
comunidades campesinas andinas respecto a las
ausencias prolongadas y significativas de su po-
blacién, en lo que hace no sélo a la dimensién
agricola sino también en las fiestas, los ritos o las
précticas de cooperacion.

Aqui aparece un tema que cada vez ird co-
brando mayor realce en nuestras realidades refe-
rido a los retornos. La reciente aprobacién de la
Directiva de Retorno por parte de la comunidad
europea como normativa comun para sus paises
en temdtica migratoria traerd multiples repercu-
siones. El tema del retorno es visto desde una
mirada critica reconociendo que en muchas oca-
siones no se retorna al lugar de origen, sino que
se elige otro (la periferia de la ciudad, centros o
ciudades intermedias) lo cual supone un nuevo
proceso de insercién social.

En todo caso el tema de las transformacio-
nes socioculturales merece mayor atencién so-
bre aspectos como las identidades, las segundas
generaciones o la simultaneidad en el manejo
de c6digos de las sociedades de origen como de
destino o las dindmicas de consumo a las cuales
entran de manera intensa los y las migrantes.

3.2. IMPLICACIONES ECONOMICAS

Bajo este eje temdtico se buscaba indagar sobre
las remesas econdmicas y su impacto en la eco-
nomia, tanto familiar como nacional; es decir,
desde una perspectiva micro (el uso que dan las
familias a las remesas llegadas del exterior: consu-
mo e inversién, pricticas de “remesas colectivas”
y/o colaborativas) o desde una perspectiva macro
(contribucién de las remesas al PIB, actividades
econdmicas que genera como el comercio trans-
nacional, telecomunicaciones, actividades de

intermediacién de remesas, impacto en los mer-
cados laborales de sectores como la construccién,
reclutamiento de mano de obra, etc.).

Impacto de las remesas

Desde una perspectiva familiar los aspectos
considerados en el tema de las remesas econd-
micas tienen que ver con conceptos como los
de desarrollo y pobreza, expresados en términos
concretos y cotidianos, ya que se da por supues-
to que los envios monetarios del exterior van a
impactar en la calidad de vida y en el mejora-
miento del ingreso de las personas. Se considera
que el envio de las remesas deberfa incidir en
el aumento del consumo y la inversién de los
hogares receptores, generando un efecto positivo
en la reduccién de la pobreza y una mejora en las
condiciones de vida.

Por otra parte en las consideraciones de los
impactos de las remesas econdmicas a un nivel
macro intervienen otro tipo de categorias e indi-
cadores. A este nivel las remesas se han converti-
do en una fuente importante de ingresos para el
pais, lo que da pie a considerar que la migracién
tiene impacto en el crecimiento econémico, as{
como en el desarrollo. En todo caso y tal como
lo reconoce el mismo Banco Interamericano de
Desarrollo, detrds de las remesas “existe una co-
nexién fundamentalmente humana: los traba-
jadores emigran para mantener a miembros de
su familia y asegurar su futuro en sus paises de

origen” (FOMIN, 2007).
Mercados laborales y sectores productivos

Entre los proyectos presentados a la convocato-
ria se encuentran algunas inquietudes mucho
mds concretas y especificas sobre los impactos
econdmicos en determinados sectores producti-
vos de las economias regionales. Tal es el caso del
sector de la construccién que se ve fuertemente
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afectado por los flujos migratorios, lo cual lleva
a caracterizar la mano obra que emigra, la que se
queda y la que regresa asi como sus técticas de
inserci6n laboral.

3.3. IMPLICACIONES POLITICAS

Bajo este eje temdtico la convocatoria buscaba
identificar la participacién de los emigrantes en
los procesos politicos locales, su influencia en la
politica boliviana a través de sus organizaciones,
asi como la generacién de proyectos de iniciati-
va ciudadana en los lugares de origen. En este
eje temdtico sblo se present6 un proyecto de los
46, que trataba de vincular la migracién hacia el
exterior y la toma de decisiones publicas a nivel
municipal. Resulta claro que este aspecto de las
migraciones internacionales es el menos desarro-
llado y visible, quizd en gran medida debido a
que recién se empieza a valorar y considerar a los
migrantes como actores sociales en escenarios
novedosos marcados por la desterritorializacién
y altamente expuestos a la violacién de los dere-
chos humanos bdsicos.

X X Xk

A manera de cierre de este estado de situacién de
la investigacién sobre migraciones transnaciona-
les puntualizo algunos elementos importantes
en lo que hace a la temdtica. En primer lugar, el
hecho de que nos hallamos ante un resurgir vi-
goroso del estudio y el andlisis de las migraciones
en Bolivia (aunque focalizados mds en las ciu-
dades de La Paz y Cochabamba). Sin embargo,
hay que reconocer que la “visibilizacién de las
migraciones” que hoy vivimos se debe en gran
parte a los medios de comunicacién quienes han
posicionado el tema en la opinién publica desde

basicamente dos perspectivas: la econémica que
enfatiza en las remesas econdmicas y la victimiza-
dora que incide en los costos familiares y sociales
de la migracién. En todo caso falta bastante por
recorrer desde la reflexién en las ciencias sociales
para estar a la altura de este nuevo contexto mi-
gratorio que vivimos.

En lo que hace de manera especifica a los
proyectos de investigacién presentados a la
convocatoria del PIEB, en primer lugar es im-
portante destacar la §ptima respuesta obtenida
con 130 personas involucradas en 46 equipos
de investigacién provenientes de ocho depar-
tamentos. Siendo la migracién transnacional
una temdtica sumamente amplia y diversa, la
mayoria de las preocupaciones estuvieron refe-
ridas a los impactos sociofamiliares mostrando
una fuerte sensibilizacién de los autores sobre
el asunto. Los impactos econémicos produci-
dos por las remesas, ya sea a nivel micro (fami-
liar) o macro (regién o nacién) es otro compo-
nente substancial de estas preocupaciones. En
cambio los efectos culturales y politicos de la
migracién se nos presentan como los menos
abordados y desarrollados. En todo caso con-
sidero que a partir de lo que esta convocatoria
significa para los abordajes de las migraciones
transnacionales en Bolivia dispondremos en
poco tiempo de un nuevo soporte interpreta-
tivo que reforzard en gran medida lo que hasta
aqui se ha desarrollado en el pais.
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SECCION 1l

INVESTIGACIONES






Descentralizar o no descentralizar: los
debates sobre la forma del Estado
en la posguerra del Chaco!

Hernan Pruden?

Este articulo propone una revision del debate que caracterizé
a la posguerra del Chaco sobre la forma del Estado, y
opuso a quienes propugnaban que el descentralismo era la
solucién para los males del pais contra quienes defendian
la creacion de un Estado central fuerte. El foco principal son
las disputas que tuvieron como escenario la Convencién de
1938 y que a la vez reflejaban las de la esfera publica, y

refluian sobre ella.

Los defensores de las autonomias departamenta-
les sostienen hoy en Bolivia que el principio que
los anima es el sentido comiin sobre la mejor
forma de hacer mds eficiente al Estado. Procuran
encontrar los fundamentos de su legitimidad en
una lucha que consideran ya centenaria, origina-
da casi al mismo tiempo que Bolivia nacié a la
vida republicana. Una lucha tnica, que enarbolé
las banderas del federalismo o del descentralis-
mo, como ahora las de la autonomia.

Si nos acercamos a los contextos histéricos
especificos donde estas diversas posiciones mi-
litaron, veremos que durante el siglo XX care-
cieron de la natural espontaneidad que alegan,
y surgieron en momentos de crisis donde se
confrontaban distintos modos posibles de so-
lucionar los problemas nacionales. En el nivel
local, el descentralismo supo ser ideario y plan
de accién de quienes buscaron desvincularse de
un poder central que encarnaba proyectos de

1 Este articulo es parte de un proyecto de libro, basado en una mesa de la XX Reunién Anual de Etnologia 2006, sobre la Con-
vencién de 1938, que organizamos con Pablo Quisbert y Rossana Barragdn, en el cual también participan Laura Gotkowitz
y Andrey Schelchkov. Recibié las atinadas correcciones, sugerencias y criticas de Nicolds Eilbaum, Alfredo Grieco y Bavio,
Inés Katzenstein, Brooke Larson, Ben Martin, Fran¢oise Martinez, Pati Montes, Marfa E. Pruden y Martin Sivak. A todos mi

agradecimiento.

2 Doctorante en Historia, State University of New York at Stony Brook. hpruden@ic.sunysb.edu
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cambio social. En el nivel nacional, por el con-
trario, fortalecer al Estado central tenfa como
corolario tan deseado como inevitable la deses-
tructuracion y aun desorganizacién del poder
local, asociado al viejo orden: condicién nece-
saria, aunque no suficiente, para llevar a buen
término un plan de gobierno.

En este articulo propondré una revisién del
debate que caracterizé a la posguerra del Chaco
sobre la forma del Estado, que opuso a quienes
propugnaban que el descentralismo era la solu-
cién para los males del pais contra quienes de-
fendian la creacién de un Estado central fuerte.
El foco principal serdn las disputas que tuvieron
como escenario la Convencién de 1938 y que a
la vez reflejaban las de la esfera publica, y reflufan
sobre ella. En cada caso, me ocuparé del sistema
de argumentos con que los unos defendian los
méritos de su posicidn, y atacaban lo que perci-
bfan como vicios de la de sus contrarios. Por ul-
timo, analizaré qué efectos produjo la decepcién
de los representantes del Oriente con la Asam-
blea Constituyente. Los mds entre ellos se radi-
calizaron, y finalmente fundaron un partido re-
gional, el Partido Oriental Socialista (POS), que
a principios de 1939 planted las particularidades
étnicas, geogréficas e histéricas de la region y las
volvié el centro de su discurso politico.

Desde que, a fines del siglo XIX, habia que-
dado desplazada de sus mercados altipldnicos
por la construccién de ferrocarriles que unfan
los puertos del Pacifico con los centros mineros
del altiplano, la elite crucefia planteé dos recla-
mos de cuya dificil conciliacién dependeria la
historia posterior: queria reintegrarse a la nacién
y autogobernarse en los asuntos locales. Cuando
estas posiciones fueron defendidas por las armas,
bajo la forma mds o menos bien organizada de
rebeliones o sublevaciones regionales, el con-
flicto con el poder central alcanzé su médxima
violencia. Esto se vio con Andrés Ibdfiez y los
igualitarios, con la rebelién de los Domingos y,

ya en el siglo XX, con las luchas bajo la consigna
“Ferrocarril o nada” de la década del 20.

A fines de la década del 20, como enfatizaron
Klein y Malloy, aparecieron con claridad los limites
de una economia basada en el estafio. Los bajisimos
precios internacionales del metal implicaron una
reduccion de los ingresos fiscales. Mds de la mitad
de los mismos fueron utilizados para pagar los ser-
vicios de la deuda externa y el presupuesto militar.
Como estos desembolsos coincidieron con la gran
depresién de 1929, el resultado fue una situacién
bastante catastréfica (Malloy, 1989:98-100). Para
encontrar una solucién a la crisis, el gobierno
nacionalista de Hernando Siles la buscé en una
Convencién constituyente. Antes de que pudiera
convocarla, sin embargo, una Junta Militar ocupé
el gobierno desde junio de 1930 (Klein, 1995:126-
127). La maniobra militar contra el gobierno de
Siles conté con el apoyo de “liberales y salaman-
quistas desplazados el 20 por Saavedra, a los saave-
dristas desplazados desde el 26 por Siles”, asi como
de militantes universitarios y de una serie de inte-
lectuales, a quienes Céspedes bautizé como los “sa-
bios asesores”, asignados uno para cada miembro
de la Junta (1987:103, 117, 123). La Junta utilizé
como una de sus mayores excusas la intencién del
presidente Siles de reformar la Constitucién para
asi extender su mandato por un segundo periodo
consecutivo. En su discurso inaugural, el general
Carlos Blanco Galindo, que presidia la Junta, fue
muy cuidadoso al respecto, e insistié en el cardcter
de “restauracién legal” de la intervencién militar
en “resguardo de la Carta Constitucional” (Diaz,
1955:156). La crisis intent salvarse con una serie
de reformas a la Constitucién de 1880, planeadas
por Daniel Sdnchez Bustamante, “principal con-
sejero civil de la Junta” (Klein, 1995:137). Como
una forma de darle una pétina de legitimidad a las
reformas, propuestas por una Junta militar de go-
bierno, se las someti6 a referéndum. Serfa el prime-
ro en la historia constitucional boliviana, donde de
hecho no estaba previsto.

Tinkazos

110



EL REFERENDUM

El referéndum se realizé el 11 de enero de 1931
y gand la opcién por la “descentralizacién ad-
ministrativa’ junto con otras reformas como la
autonomia universitaria y el hdbeas corpus. Por
la reforma descentralizadora hubo 22.458 votos
contra 6.251, o sea un 78% por el si y un 22%
por el no (£/ Diario [ED], 24.2.1931). Eran atn
tiempos de voto restringido, donde sélo podian
votar quienes estaban inscritos en el registro elec-
toral. Para inscribirse, ademds de ser boliviano y
hombre, era necesario ser alfabeto y mayor de 21
afos o estar casado. Para esa votacién habfan ins-
critos en el registro electoral “51.000 y poco més”
sobre una poblacién que podemos estimar en dos
millones (La Razén [LR], 7.1.1931).% En esa elec-
cién votd poco mds de la mitad de quienes esta-
ban habilitados para hacertlo, cifra llamativa por
lo baja si la comparamos con asistencia electoral
en las elecciones presidenciales previas (79.281 en
1917 y 54.068 en 1925, Barragén, 2005:300).

El criterio adoptado para computar los vo-
tos del referéndum era favorable a una de las
dos posiciones: los votos en blanco “se reputa-
ran como afirmativos” (Anuario Administrativo
[AA], 1932:1911). Este principio resultd suma-
mente Util: seglin se denuncié en la prensa, “la
mayor parte de las respuestas que se han toma-
do como afirmativas son votos en blanco” (ED,
16.1.1931). La Junta encabezada por Blanco
Galindo incorpord la reforma a la Constitucién a
través del Decreto-Ley del 23 de febrero de 1931
(AA, 1931:291-293).

En un intento por otorgar legalidad a la re-
forma descentralizadora, el Congreso Nacional
llegd incluso a decretar una Ley Orgénica de Ad-
ministracién Departamental el 17 de noviembre

de 1932. En su extenso articulado habia cam-
bios pero también continuidades con relacién
a las Constituciones previas. El presidente de la
Republica seguia designando al prefecto, pero
no segin su solo arbitrio, sino sobre la base de
una “lista propuesta por la Asamblea Departa-
mental”. En el departamento, el prefecto seria el
“gobierno superior en lo politico” tal como habia
sido especificado por la primera Constitucién de
Bolivia del afio 1826. También lo serfa en el as-
pecto econdémico, como habfa quedado consig-
nado en las constituciones desde 1871, y en lo
administrativo, como constaba en la Carta Mag-
na de 1880. La Asamblea Departamental estaria
compuesta por procuradores electos en la capital
y las provincias y por “Senadores y Diputados
Nacionales del departamento”. Entre las faculta-
des de la asamblea estarian “elegir a los senadores
del departamento”, “regular los asuntos de in-
terés colectivo” del departamento, decidir sobre
impuestos, “contratar empréstitos” para obras
publicas, “establecer el régimen de la policia”, or-
ganizar la “instruccién publica” del departamen-
to y “la apertura y conservacién de los caminos”
(Anuario Legislativo [AL], 1933:90-100).

En la institucién de la Asamblea Departa-
mental, se reconoce la impronta de los Concejos
Municipales. Estos dltimos aparecen a su vez
como institucién en la Constitucién boliviana
desde 1839. Estuvieron ausentes en las de 1843
y 1851, y reaparecieron en la de 1861 bajo el
acdpite de Municipalidad. Ya en la Constitucién
de 1839 se establecian como funciones de los
Concejos Municipales un rol activo en las obras
publicas, la educacién y la recaudacién de im-
puestos municipales.

Una vez aprobada por el Congreso, la Ley
Orgdnica de Administracién Departamental

3 1.633.610 habitantes segtin el censo de 1900; y 3.080.921 en 1940 (Barragdn, 2005:300).
4 Comparacién entre constituciones en base a recopilacién de Salinas (1989).
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fue presentada al Poder Ejecutivo. El presidente
Daniel Salamanca veté la reforma, pues conside-
raba que al enfrentar el pais un conflicto inter-
nacional no era aconsejable la transformacion ya
que aflojaria “los resortes de los cuales depende
la defensa nacional” (AL, 1933:101).

El tema reaparecié durante el ejercicio legisla-
tivo de 1934, en plena Guerra del Chaco: se de-
batié la aceptacién del veto presidencial a la re-
forma descentralizadora. El voto fue nominal. El
‘s’ (esto es, la negativa al veto) gané en el Senado
y el ‘no’ (su aceptacién) en Diputados. En total
hubo 39 votos por el ‘si’ y 38 por el ‘no’. Si bien
la postura de insistir con la ley obtuvo la mayoria
absoluta, no consiguié los dos tercios necesarios,
y la reforma quedé archivada (Redactor del H.
Congreso Nacional [R], 1936:317).

La Guerra del Chaco no sélo dio una excusa
para no implementar la reforma, también mostré
los limites de la concepcién de pais que la clase
dominante habfa manejado hasta ese momento.
Después de la derrota bélica frente al Paraguay,
comenzé a ser parte del sentido comin que no
era posible continuar con el andino-centrismo:
era necesaria una politica territorialista de inte-
gracion y desarrollo que fuera mds alld del ald-
plano y los valles. A mediados de mayo de 1936,
se produce el golpe que desplaza al presidente
liberal José L. Tejada Sorzano y coloca al coro-
nel David Toro a cargo de la Junta de Gobierno.
El nuevo grupo en el poder estaba formado por
“oficiales jovenes intimos de Toro y Busch, los
socialistas de Baldivieso y los republicano-socia-
listas de Saavedra” (Klein, 1995:263). Poco des-
pués del golpe, la prensa difunde los 52 puntos
del “programa minimo” del nuevo gobierno. Los
primeros puntos se referfan al arreglo de limi-
tes con el Paraguay y a establecer un sistema de
“democracia funcional”, eufemismo de la época
para referirse a la representacién corporativa,
tanto para las alcaldfas como para el parlamen-
to (Klein, 1965:42). Inmediatamente después,

como cuarto punto, reaparecia el tema de la
“Reforma del régimen politico administrativo”

(LR, 26.5.1930).

LA CONVENCION

Toro, en un intento por dar institucionalidad a
su proyecto, creé por Decreto Supremo del 12
de septiembre de 1936, una “comisién reviso-
ra de la Constitucién Politica del Estado”, que
con el objetivo de “llevar a cabo la estructura-
cién juridica fundamental de la Republica” es-
tarfa “encargada de complementar o proponer
las normas fundamentales que se inspiren en las
necesidades, politicas, econdmicas y sociales de
la Nacién” (AA, 1940:1883-1884).

En julio de 1937, el teniente coronel Ger-
mdn Busch desplaz6 a Toro y se convirtié en
presidente de la Junta Militar de Gobierno. Este
desplazamiento tuvo como objetivo “rectificar”
ciertas desviaciones de Toro, quien parecia estar
planeando extender su permanencia y consoli-
dar su proyecto de un Partido Socialista de Es-
tado que dejase fuera a los grupos tradicionales
(Gallego, 1992:15). La ascensién de Busch pa-
rece haber ilusionado a los partidos tradicionales
que incluso le pidieron que restaurase la Carta
Magna de 1880 (Diaz, 1957:65). Fue asi como
Busch, el 29 de julio de 1937, decretd vigen-
tes la Constitucién Politica del Estado de 1880,
con las modificaciones y reformas introducidas
por la Convencién de 1920 y el Referéndum de
1931, las leyes, decretos, disposiciones guberna-
mentales existentes, en todo aquello que no esté
en oposicién a los decretos y leyes dictados y que
se dictaren hasta la normalizacién institucional
del pais (AA, 1937:97-98).

La ilusién fue breve ya que un par de semanas
mids tarde el ministro de gobierno anuncié que
se realizarfan elecciones para reunir una “Con-
vencién encargada de reformar el texto consti-
tucional, de acuerdo con la realidad politica y
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social surgida de la contienda”.’ La Convencién
era otro intento del “socialismo militar” por ge-
nerar un marco legal para su proyecto. Sus dos
objetivos principales eran —en palabras del pro-
pio Busch— “elegir el Poder Ejecutivo y estudiar
la reforma de la Constitucién Politica del Estado
o la adopcién de una nueva conforme a las ne-
cesidades presentes del pais” (Mensaje, s/f:23).
Los partidos que en ese entonces se designaban
con carga peyorativa como tradicionales habfan
planteado una “tregua politica” con el gobierno;
sin embargo, mientras se acercaba la fecha de las
elecciones, decidieron que no estaban dadas las
condiciones para una contienda electoral justa y,
por lo tanto, no se presentarfan a los comicios.
No todos sus integrantes cumplieron con su pa-
labra. De hecho, algunos de ellos figuraban en la
lista oficialista que propugnaba a Busch para la
presidencia, el Frente Unico Socialista (FUS).
Porfirio Diaz Machicao, de modo critico, re-
conocfa como algo excepcional a los “represen-
tantes auténticamente obreros”, aunque aclaraba
que no tenfan “orientacién ideoldgica ni tedri-
ca’ y a “pocos intelectuales”, aclarando que “el
resto no era sino una faccién desprendida de
los partidos tradicionales” (1957: 92). Augusto
Céspedes, uno de los convencionales, que ya se
perfilaba como uno de los intelectuales clave de
lo que luego seria el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), mds optimista recalcd
la “riqueza sociol6gica” de la Convencién que
por primera vez estaba en consonancia con la
realidad del pais (1987:177). La Convencién en
general y el FUS en particular eran muy diversos
(Klein, 1966). Entre sus integrantes se encontra-
ban desde el linotipista Waldo Alvarez, represen-
tante del sindicato de los gréficos, hasta el gerente

5 ED, 15.8.1937 (cit. en Gallego, 1992:21).

general de la Casa Sudrez, Napole6n Solares. Por
la ciudad de La Paz, dos curas, Chévez Lobatén y
Tapia, dejaron al FUS en el segundo puesto. Sélo
siete convencionales habian estado presentes en
el Parlamento anterior, del afio 1935.

La prensa del momento, ligada en general a
intereses mineros o a los partidos tradicionales,
puso su mira en la Convencién y se dedicé de
modo sistemdtico a recalcar, en palabras de Cés-
pedes, “todos los vicios consubstanciales al parla-
mentarismo como tareas innatas y exclusivos de
esa Asamblea” (1987:182-183). La Convencién
reacciond promulgando leyes contra la prensa de
derecha. Si parte de la prensa proponia el cierre
de la Convencién, algunos convencionales pro-
pusieron cerrar dichos periddicos, en particular
a El Diario, principal vocero de las criticas.

El debate entre descentralizadores y centralistas
comenzd casi al mismo tiempo que el tratamiento
de la Carta Magna. Entre quienes propugnaban la
descentralizacion, existia la posicién de que den-
tro de los articulos 1 y 2, sobre la “forma de la
Nacién”, debia legislarse respecto a la “autonomia
administrativa y econémica de los Departamen-
tos, que podrdn constituir bloques de regiones afi-
nes” (R 2, 1938:433). Los centralistas optaron de
modo estratégico por posponer el debate y limi-
tarlo al llamado “régimen interior”, en el articulo
101, postura que se impuso (R 2, 1938:445).

Los convencionales esperaban que, desde la
presidencia, les fuese enviada la propuesta de
constitucién de la comisién armada para tal fin
por Toro. Ese proyecto debia ser remitido a la
Comisién de Constitucién y Policia Judicial de
la Convencién, que estaba integrada por siete in-
tegrantes del oficialista FUS y por un liberal.® La

comisién de la Convencién presentd un informe

6 (R5,1939:553), UH, 17.3.1938, 14.3.1938, 18.2.1938, 5.3.1938 y 17.3.1938; ED, 18.2.1938 y 22.2.1938; Renovacién

(RE), 18.2.1938.
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“en mayoria” donde propuso, en la linea del decre-
to de Busch ya mencionado, “tomar como base la
constitucién de 1880 incluidas las reformas”. El
informe en minorfa —presentado por E. Rodri-
guez Visquez, senador por La Paz e integrante del
FUS— propuso tomar como base el proyecto de la
comisién formada por Toro (R 2, 1938:318). Para
salvar las diferencias, los convencionales del FUS,
J. Antezanay O. Quiroga propusieron una sintesis
conciliatoria que fue aprobada (R 2, 1938:412).
Allf se establecfa: “Proceder al estudio de las refor-
mas constitucionales propuestas o que se propon-
gan en el curso del debate, sobre la base de la Carta
Magna de 1880” (Informes [I], 1938:109-110).
Las distintas posiciones dentro de la comisién, nos
dan a entender el grado de diversidad dentro del
FUS y la falta de disciplina partidaria; de hecho,
las tres posturas distintas dentro de la comisién
fueron apoyadas por miembros del FUS, a pesar
de ser bastante diferentes.

LOS PROYECTOS DE CONSTITUCION

Cuando la presidencia remiti6, con una nota
de Busch y del ministro de gobierno capitin
Elias Belmonte, el producto del trabajo de la
comisién organizada por Toro, recalcé “la in-
volucién que importaria un sistema federativo
frente al concepto de una fuerte unidad nacio-
nal” y que la tarea de la comisién era “revisar”
la Constitucién de 1880 (Ultima Hora [UH],
8.6.1938). Asi, el texto que presentaban “no
se aparta fundamentalmente de aquélla” (UH,
8.6.1938). De por si, el proyecto aclaraba que
“No es permitida actividad alguna que tienda a
romper la unidad nacional, provocando la lu-
cha de razas, de clases o de religiones” (Proyec-

tos de Ley [P], 1938:42). Algunos periédicos

del dia siguiente cometieron el interesante /ap-
sus de referirse a la “lucha de regiones”.

En el articulo especifico sobre el régimen
interior, si bien se utilizaba la palabra descen-
tralizacién, se limitaba su alcance conforme a la
reforma aprobada en el Referéndum de 1931:

Articulo 122.—Cada Departamento constituye
una circunscripcién auténoma en la que los
ciudadanos administran directamente los
intereses locales del modo que determine la
ley, la cual asegurard un régimen de la descen-
tralizacién administrativa del Estado, en que
corresponderd al Gobierno Central la vigilan-
cia superior de todas las circunscripciones, y la
coordinacién y unificacién de la politica gene-
ral del pais, sin entrabar la libertad de accién
de aquellas, y presténdoles, por el contrario,

la cooperacién econémica y de cualquier otra

indole que precisen (B, 1938:89).

La prensa de aquellos dias registr6 diversas y
aun contrastantes actitudes frente al proyecto de
Constitucién de la Comisién Toro, enviado por
Busch. Por un lado, el editorial de Ultima Hora,
que pertenecia al empresario minero Mauricio
Hochschild (Knudson, 1973:19), apoy6 al pro-
yecto enviado por el Ejecutivo, aclarando que no
era de “extrema izquierda” (UH, 8.6.1938). Por
otro, £/ Diario, ligado al Partido Liberal y del cual
otro de los grandes empresarios mineros Simén
I. Patifio tenfa buena parte de las acciones,” en
su editorial del mismo dfa se refirié a lo ilusorio
de creer que se podia cambiar la realidad del pais
alterando las leyes que lo regfan:

Vana es, pues, la idea que informa a nues-
tros reformadores que imaginan que, con

7 Sobre El Diario como 6rgano del Partido Liberal, Ocampo (1978:459). Sobre los intereses de Patifio, Knudson (1973:6) y

Viscarra (1977:18-19).
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solo el cambio de nuestra Constitucién, se
ha de lograr transformar la estructura del
pais y, al propio tiempo, llegar al mds alto
grado de progreso institucional y material.
Si no tenemos convicciones bien arraigadas
y carecemos de capitales e industrias todas
las reformas no pasardn de ser ficciones,
mientras que el ritmo de los hdbitos invete-
rados seguird su curso porque no se podrin
modificar éstos sino por el influjo de la
educacién y del respeto al derecho y a la ley

(ED, 9.6.1938).

En el otro extremo del espectro politico estd La
Calle, periddico alineado con la postura centralis-
ta, en ese momento ligado al Partido Socialista y
fermento intelectual de lo que luego serfa el MNR
(Knudson, 1973). En el editorial del mismo dia,
relativizaba los cambios propuestos, cuestionaba a
los conservadores que sostenfan la “intangibilidad
de la Carta de 1880” y planteaba como obvia la
necesidad de adecuar la Constitucién, de:

implantar un nuevo régimen orgdnico de
acuerdo con el estado de evolucién econé-
mico a que ha llegado Bolivia. Esto no es
siquiera un criterio revolucionario, sino de
simple adaptacién a realidades nuevas, no
previstas por la Constitucién del 80 (La

Calle [LC], 9.6.1938).

El proyecto de la comisién formada por Toro
no fue el tnico en ser presentado. El conven-
cional Rodriguez Visquez, integrante de la Co-
misién de Constitucién de la Convencidn, pre-
sentd por su parte un informe en minorfa. En
su justificacién, entendia a la descentralizaciéon
como parte de una especie de entrenamiento que
permitirfa llegar algtin dia al “Régimen Federal,

8 Sobre el PRS en el FUS, ED, 18.2.1938.

que, si bien no es la condicidn, es el necesario
complemento de todo sistema democrético, si se
han de cumplir las leyes bioldgicas a que estdn
sujetos los organismos sociales, constituidos en
Estado” (I, 1938:471).

En su proyecto de ley, Rodriguez Visquez fue
aun mis explicito sobre los modos en que el des-
centralismo debfa implementarse. Alli, en una
linea casi idéntica a la de la reforma descentrali-
zadora aprobada en el Referéndum de 1931, pro-
puso la existencia de Asambleas Departamentales
que estarfan integradas por “representantes de la
Capital y Provincias”. Estas Asambleas serfan las
encargadas de proponer ternas de prefectos. La
Asamblea y los prefectos serfan los encargados ex-
clusivos de la “Administracién interna del Depar-
tamento” (P, 1938:157). Por otro lado, asignaba
a la Asamblea Departamental un rol econémico
activo en promocién de industrias, en coloniza-
cién, asi como en obras publicas, en politicas im-
positivas y educacién (B, 1938:157-158).

Hubo un tercer proyecto de Constitucién que
presentd el convencional por Omasuyos, E Egui-
no Zaballa, también integrante del FUS (UH,
5.3.1938).8 A pesar de haber sido consignado
como proyecto, fue sélo un simple y basico indice
posible para la nueva Constitucién (B, 1938:166-
169). La Comisién de Constitucién, tras revisar
los tres proyectos, presenté un informe donde en-
fatiz6 que no se debian importar recetas ideoldgi-
cas fordneas. La comisién pudo demostrar asf su
complacencia, ya que:

Ninguna de dichas iniciativas propone la
alteracién de la estructura estatal [ni] la
ereccién de un Estado totalitaeio [sic] o de
otra indole, bajo la influencia de corrientes
europeas o de preocupaciones ajenas a nues-

tra nacionalidad (I, 1938:51-52).
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Por otro lado, en su informe hizo referencia a
una serie de reformas, aprobadas en el Referén-
dum de 1931, describiéndolas como parte de un
“esfuerzo ascendente de progreso” (I, 1938:53).

En el caso de la propuesta de Rodriguez Viz-
quez, siguiendo las reformas del Referéndum
de 1931, la parte econémica dentro del articu-
lo sobre Régimen Interior en los proyectos de
constitucién se limitaba a darles a las Asambleas
Departamentales potestad sobre la recaudacién
de impuestos departamentales y su utilizacién
en obras publicas, tan importantes como la
apertura de caminos. Los otros dos proyectos
no mencionaban las fuentes de financiamiento
departamental ni los modos de utilizacién de
sus recursos. Este tema aparecié sin embargo
de otros modos: en la discusién sobre la partici-
pacién departamental en la renta del petréleo y
de modo aun mds encubierto en los tratados de
vinculacién ferroviaria con Brasil y Argentina.

En 1929, durante el gobierno de Hernando
Siles, el Congreso Nacional sancioné una ley que,
basindose en la Resolucién Suprema del 25 de
julio de 1922, destinaba el 11% para el Estado y
asignaba el 30% de ese 11% a los tesoros departa-
mentales. Eran tiempos en los cuales, como resulta
evidente, no existfa ain Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), por lo que ese por-
centaje era aportado por las companias privadas.
El fondo debia ser administrado por una “junta
impulsora compuesta por el Prefecto, Presidente
del Concejo Municipal, Presidente de la Cdmara
de Comercio, un vecino notable nombrado por el
sefior Presidente de la Repiblica y un miembro
de Contraloria”. El destino de esos fondos serfan
“obras publicas, vialidad, irrigacién, fomento de la
instruccién publica y de las industrias agropecua-
rias” (AA, 1929:1360-1361). Estas juntas parecen

un antecedente temprano de las corporaciones de
desarrollo que décadas después se crearon en cada
departamento y que fueron clave como el caso
de la Corporacién de Desarrollo de Santa Cruz
(CORDECRUZ), para el desarrollo regional.

Durante la Convencién de 1938, en un pro-
yecto de ley, 27 convencionales propusieron
elevar el porcentaje a 17% (P, 1938:129-130).
Cuando se presentd el proyecto en la Conven-
cién, el convencional por La Paz, Ballén Saravia,
considerd ese porcentaje “excesivo” y propuso re-
ducirlo al 10% (R 2, 1938:46). El convencional
Flores Jiménez, representando a Santa Cruz, re-
acciond y propuso por el contrario elevarlo (R 2,
1938: 46). Le tocd a Victor Paz Estenssoro, en ese
momento representando a Tarija y que habia sido
uno de los impulsores del 17%, proponer como
férmula intermedia fijar el 11% la participacion
departamental, justificindolo porque YPFB “se
encuentra en un periodo de iniciacién” y “por
consiguiente necesita de un enorme capital para
consolidar sus trabajos [...] precisa resarcirse de
los gastos ingentes que va haciendo para estabili-
zar formalmente la explotacién” (R 2, 1938:46).
La segunda posicién de Paz Estenssoro se impuso,
y su moci6n fue aprobada.

Esta ley fue propulsada por convencionales
de diverso origen partidario y regional. Entre
sus propulsores hubo liberales, del FUS, del Par-
tido Republicano Socialista (PRS) en el FUS ¢
independientes y representantes de los 9 depar-
tamentos (s6lo uno de Santa Cruz). Del grupo
de propulsores, 12 luego votaron por la centra-
lizacién administrativa y 6 por la descentraliza-
cién. Esto nos da a entender hasta qué punto la
cuestion de los recursos naturales, hidrocarburos
en particular, era en ese momento entendida al
margen de la descentralizacién administrativa.’

9 Propulsores del proyecto, distrito representado y pertenencia partidaria: ED, 18.2.1938, 22.2.1938, 11.3.1938, 25.9.1938;
Gallego (1992:60); (R 1, 1938:613); UH, 5.3.1938; RE, 18.2.1938; votantes (R 4, 1938:47).
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Desde el punto de vista de la memoria his-
torica regionalista crucena, conviene mencio-
nar que la ley se recuerda aun hoy como “Ley
Busch”. Como toda onomdstica, la preferencia
es significativa, porque excluye al Congreso Na-
cional de Hernando Siles, y al convencional por
Tarija Paz Estenssoro, que propuso sus modifi-
caciones en 1938. De este modo, al menos en la
construccién, la genealogia que lleva de Busch a
Melchor Pinto y a las “luchas civicas por el once
por ciento” de la década del 50, deja incélume
la versién segtin la cual “el desarrollo de Santa
Cruz es [s6lo] obra de los crucefos”.

EL DEBATE

Una vez presentados los proyectos de Constitu-
cidn, las cartas estaban sobre la mesa y comenz6 el
debate. Los partidarios de mantener el centralis-
mo fueron clarisimos. El argumento que mds re-
pitieron era la necesidad de continuar el régimen
centralista e incluso de profundizar el proceso de
centralizacién como garantia de la unidad nacio-
nal, Gnico camino para construir la Nacién. Uno
de los portavoces principales de esta posicién fue
W. Guevara Arce, convencional por Arani, electo
como integrante de la lista del FUS, y que en las
siguientes décadas serfa tan influyente en la poli-
tica nacional (R 3, 1938:500, 671).

La Calle consideraba al descentralismo como
un “retroceso a un sentido de disgregacion insti-
tucional que se opone a la firmeza del Estado” y
recalcaba el hecho:

inexplicable que sean precisamente los que
se dicen mds moderados —los sectores libe-
rales— quienes pretendan ahora revolucio-
nar fundamentalmente el régimen constitu-
cional boliviano, implantando una forma de
gobierno que, muchas veces y obedeciendo
a sentimientos o a méviles demagégicos, se
aprobd, pero que nunca llegé a aplicarse en

la préctica, puesto que la realidad del pais
ha consagrado el sistema unitario como una
evidencia indestructible.

El principio de nacién estd concretado en el
Estado, uno e indivisible. Debilitar al Esta-
do en momentos de reconstruccién nacio-
nal es algo que s6lo puede explicarse por un
desconocimiento de los principios capitales
de nuestra estructura nacional. Esa reforma
radical, la mds violentamente revolucionaria
que se ha propuesto en la Convencién, no
se justifica siquiera por la utilidad que sig-
nificarfa para los departamentos, puesto que
no es con leyes escritas que ha de crearse en
un pais pobre, de la noche a la mafiana, una
economia rica que abastezca a todas las zo-

nas de la nacién por igual (LC, 2.9.1938).

Los partidarios de un Estado fuerte, como
Guevara Arce, asumian a la vez que sélo éste se-
rfa capaz de limitar los efectos nocivos del impe-
rialismo (R 3, 1938:500). Por otro lado, en mo-
mentos en que la palabra socialismo aparecia en
intervenciones de todo tipo, significando cosas
muy diversas, pero siempre connotando algo po-
sitivo, también apareci asociada al centralismo,
como su expresién politica (R 3, 1938:522).

Otra linea de argumentacién tdctica de los
centralistas fue criticar el proyecto de descen-
tralizacién, pero al mismo tiempo reconocer,
nunca faltos de generosidad retédrica, que tanto
el federalismo como el descentralismo eran po-
tencialmente positivos. Sin embargo, aclaraban,
ése no era el momento histérico: el pais adn no
estaba listo (R 3, 1938:493). En esa linea, un
editorial de £/ Diario, destacaba el hecho que la
mayoria de los convencionales hayan:

expuesto categéricamente y sin ambajes los
peligros que acarrearian al pais las actitudes
de acentuado regionalismo, que no otra
cosa importarfan en el fondo los sistemas
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de descentralizacién administrativa si acaso
hubiesen sido puestos en ensayo. En reali-
dad, Bolivia aquejada del mal de su escasa
densidad demogréfica, tiene que esperar
mucho tiempo atin para seguir el ejemplo
de otros pueblos en donde ha sido posible
descentralizar la administracién con sus
recursos inherentes por las enormes riquezas

que explotan (ED, 4.9.1938).

Para los centralistas era imprescindible cam-
biar el perfil econémico del pais. En ese proceso,
el Estado aparecia como llamado a cumplir un
rol dirigista en la economia. A fines de la déca-
da del 30, los ejemplos del rdpido desarrollo de
la Unién Soviética y de las politicas keynesianas
aplicadas en los Estados Unidos para salir de la
Gran Depresién, asi como el nacionalsocialismo
alemdn, el fascismo italiano y mucho mds cerca
el Estado Novo brasilefio, impactaron sobre el
modo de concebir el rol del Estado en la eco-
nomia (R 3, 1938:609). De un modo mis cldsi-
co, a la hora de plantear posibles soluciones, los
centralistas propusieron la necesidad de sustituir
las importaciones de alimentos. Algunos de los
convencionales plantearon ese modelo econd-
mico como opuesto a la minerfa que tanto mal
habia hecho a la nacién; un convencional orien-
tal, del PRS en el FUS, si bien planted la misma
solucidn, se apurd a su vez a agradecer el rol his-
térico que la mineria habia desempefiado en el
pais (R 3, 1938:611). Guevara Arce planted con
claridad que la sustitucién de importaciones de
alimentos debia llevarse a término con los recur-
sos producidos por la minerfa (R 3, 1938:688).

La diversidad de Bolivia era un dato bdsico
para los convencionales, y aparecia en las des-
cripciones de los descentralistas como en las de
los centralistas. La diferencia radicaba en cémo
se proponian afrontarla. Guevara Arce plantea-
ba que el modo de resolverla era con un Estado

fuerte (R 3, 1938:495). En una linea similar,

Augusto Guzmdn, del FUS por Cochabamba,
describfa a las vias de comunicacién como las
encargadas de lograr la “conjuncién de razas”
(R 3, 1938:520).

Los centralistas no sélo se proponian como la
solucién; también hacian fuertes criticas al des-
centralismo. Entre ellas, la mds recurrente fue
que disolveria la nacionalidad. Esta idea aparecia
de distintas formas: que desmembraria al pais,
que lo disgregaria y, en su versién mds extrema
—fueron palabras de Guevara Arce— lo “poloni-
zarfa” (R 3, 1938:669, 671). Comentario erudi-
to sobre la particién y desaparicién del pais a
fines del siglo XVIII, pero también clarividente,
como anticipando la invasién nazi de ese pais.
Ese comentario de Guevara Arce provoc6 una
reaccién en un editorial de La Razdn, periddico
del empresario minero Carlos V. Aramayo, don-
de se calificé a la idea de “polonizacién” como
“inexacta y peligrosa” y como una “palabra [que]
no es digna de nosotros ni de las naciones veci-
nas y es deplorable que en el seno de la asamblea
constituyente se la haya mencionado como un
pronéstico pesimista” (LR, 11.9.1938).

Otro de los argumentos centralistas en contra
de la descentralizacién fue la pregunta por la suer-
te que correrfan los “departamentos pobres” (R 3,
1938:493, 572, 612). Este argumento lo repetian
de modo paraddjico los convencionales, tanto del
FUS como independientes, que no representaban
a los departamentos mds desatendidos sino que
aparecfa, como de modo altruista, en boca de
quienes representaban a “departamentos ricos”.

Una de las criticas mds recurrentes fue que la
descentralizacion equivalia a la hegemonia de las
oligarqufas locales en la politica local, segtn la re-
gla de que a menor presencia del Estado central,
mayor poder para las elites locales (R 3, 1938:499,
601, 613). Este era un argumento que se hacia
eco de las ideas de Jos¢ C. Maridtegui (1928) so-
bre el regionalismo, que calaron muy hondo en
la visién de la izquierda latinoamericana sobre el
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problema regional. En una linea similar, se en-
tendfa que a menor poder del Estado central, el
imperialismo podria tener un efecto disgregante o
bien influir a nivel local de un modo mucho mds
intenso (R 3,1938:524; R 4, 1939:40); también
se mencionaba que los departamentos tendrian
menos poder frente a los capitalistas y que debili-
tarfa al poder central (R 3, 1938:524). Sélo en su
versién mds extrema fueron asociados descentra-
lismo y separatismo (R 3, 1938:610).

“Socialismo” aparecia en la Convencién con
una connotacion positiva, “liberalismo” en cam-
bio aparecia como algo negativo, asociado al or-
den de cosas anterior. Asi fue como los centralis-
tas plantearon que el descentralismo era liberal,
no sélo para desprestigiarlo sino también para
denunciar que dos de los convencionales que lo
sostenfan pertenecian al Partido Liberal.

Los descentralistas defendieron su posicidn,
con una réplica para cada una de las criticas que
recibieron. Uno de los contra-argumentos mds
repetidos era que la descentralizacién no implica-
ba ningtin peligro para la unidad nacional, sino
todo lo contrario: que serfa garantia de la mis-
ma y que de ningin modo polonizaria a Bolivia
(R 3, 1938:516, 521, 576, 607, 618, 621; R 4,
1938:38). Por otro lado, se enfatizaba de modo
recurrente que se estaba incurriendo en una con-
fusién entre descentralismo y federalismo (R 3,
1938:515, 521, 568, 576, 606, 621). Que el
descentralismo de ningtin modo produciria sepa-
ratismo o desvincularfa a los departamentos del
poder central (R 4, 1938:12, 38; R 3, 1938:573-
376).Y que tampoco darfa mds campo de accién
para los capitalistas, que de hecho, como no dejé
de recalcar un convencional, ya tenfan bastante
libertad (R 3, 1938:570).

La descentralizacién, segin planteaba un con-
vencional del Frente Unico Oriental por Ichilo,
Santa Cruz, no lesionaria los intereses generales
de la Nacién (R 3, 1938:608); de acuerdo al con-

vencional liberal Fajardo, tampoco perjudicaria

a los departamentos pobres, como planteaban
los centralistas (R 4, 1938:12).

La maniobra centralista de posponer indefi-
nidamente el tema —hasta un momento distinto
del desarrollo del pais, hasta que la descentrali-
zacién fuera estudiada a fondo—, fue respondi-
da con la reserva de que la cuestién habia sido
muy estudiada, y que tampoco era un planteo
nuevo (R 3, 1938:573-574). Los descentralis-
tas procuraron que se reconociera legitimidad
constitucional a su proyecto, al entroncarlo en
el Referéndum de 1931, donde habfan ganado
(R 3, 1938:492, 506-508, 561, 569, 573, 616-
617). La prensa se hizo eco de ese argumento.
Un editorial de La Razdén dio por sentado que la
descentralizacién gozaba de una legalidad bien
ganada en el referéndum:

s6lo la autonomia y la descentralizacién son
los factores decisivos que hacen el progreso
de un pueblo apto para gobernar y resolver
sus propios asuntos, en cuanto al régimen
interior. No debemos retrogradar en esas

conquistas logradas (LR, 4.9.1938).

Los partidarios del descentralismo coincidfan
con los centralistas en el diagnéstico sobre la di-
versidad geogréfica y étnica de Bolivia. Para los
descentralistas, sin embargo, a esa diversidad de-
bian responder leyes distintas, y distintos tipos de
gobierno (R 3, 1938:494, 575, 606, 614). En vez
de homogeneizar con un Estado fuerte —como
planteaban los centralistas—, proponfan aceptar
las especificidades y legislar acorde a ellas.

Por otro lado, planteaban que la descentra-
lizacién abriria nuevas posibilidades para el de-
sarrollo de los departamentos (R 3, 1938:492,
503, 571) y permitiria un mejor y mds eco-
némico uso de los recursos (R 3, 1938:570,
608), evitaria la corrupcién (R 4, 1938:12-
13). Fomentarfa también que los prefectos
conocieran mejor la realidad donde les tocaba
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gobernar (R 3, 1938:524), terminando con
el amiguismo y la discrecionalidad, tanto de
los partidos como del propio presidente (R 3,
1938:508, 569; R 4, 1938:12, 37). De este
modo, se podria acabar con la tan criticada
figura del prefecto forastero (R 3, 1938:498).
Y, contra lo que planteaban los centralistas,
el descentralismo produciria asi equilibrio en-
tre los departamentos y el poder central (R 3,
1938:576, 607).

Los argumentos pro descentralizacién se re-
forzaban utilizando ejemplos de paises federales
présperos, como Estados Unidos, Argentina,
Brasil, Suiza, Alemania y Rusia (R 3, 1938:606,
615-616). Guevara Arce, aguafiestas, aclaré que
Argentina, México y Venezuela sélo eran “fede-
ralistas hipotéticos” (R 3, 1938:673).

Para los descentralistas, tanto el federalismo
como el descentralismo aparecian como un ins-
trumento que permitirfa efectivizar la democra-
cia 'y last but not least también aparecia asociado
al socialismo (R 3, 1938:615-617).

Para los descentralistas la solucién era, como
planteé el convencional por Santa Cruz, J. Se-
rrate, crear Asambleas Departamentales, tal
como las prevefa el Referéndum de 1931. El
convencional liberal E. Fajardo, ante las criticas,
propuso como posibles soluciones intermedias
que la Asamblea Departamental, para evitar
rencillas, podia estar compuesta por “represen-
tacién funcional” o corporativa, o incluso por
los propios representantes nacionales, de forma
de ahorrar los gastos que implicarfa una elec-
cién (R 3, 1938:607; R 4, 1938:11-12).

Las criticas principales contra el centralismo
eran de corte politico y econémico. A nivel po-
litico se planted que el centralismo era un siste-
ma que destrufa la Nacién; que en mds de un
siglo de vida republicana no habia logrado la
unidad nacional y que incluso era la causa del
regionalismo (R 3, 1938:38, 492, 567, 614).

Todo esto aparecia relacionado con otra de las

criticas principales: que con el sistema centra-
lista no se podian ofrecer soluciones acordes a
la realidad, ya que al no provenir el poder o la
legitimidad del prefecto de sus gobernados, sino
del presidente que lo designa, los gobernantes
tendian a ignorar las realidades locales (R 3,
1938:494, 565, 569). En los debates, el centra-
lismo aparecia asi como sinénimo de totalitaris-
mo y como una de las causas de la corrupcién
(R 3,1938:571, 577; R 4, 1938:13).

En el nivel econémico, se planteaba que el
centralismo era la causa del estancamiento y del
“macrocefalismo econémico” que caracterizaba
a Bolivia (R 3, 1938:617-618). Segin el con-
vencional del Frente Unico Oriental por Santa
Cruz, W. Sudrez Landivar, este sistema era la
causa del abandono en que vivian algunos de-
partamentos (R 3, 1938:493).

Uno de los argumentos centralistas era des-
viar el problema del centralismo hacia el impe-
rialismo (R 3, 1938:495, 618, 671), argumento
en el que se notaba la impronta del cldsico de
Lenin sobre el imperialismo. Los descentralistas
denunciaron este argumento como un ardid y
llegaron a desestimar la existencia del imperialis-
mo. Para sustentar este argumento se explicaba
que capitalistas como Patifio o Nicolds Sudrez
eran bolivianos; el convencional liberal Fajardo
formulé una defensa de Patifio (R 3, 1938:499,
616, 619-620; R 4, 1938:9). Los centralistas re-
plicaron que el imperialismo existia, y que Pati-
fio no tenfa mds realidad que la de ser una clara
expresién del mismo (R 3, 1938:502, 619).

A la hora de defender su postura, los centra-
listas responsabilizaron por los males del pais
a los hombres que lo habian gobernado, y aun
a los representantes nacionales que no habfan
cumplido bien sus funciones (R 4, 1938:13), y
nunca al centralismo o al sistema unitario.

:Pero quién era quién en el debate? La ma-
yoria de quienes se explayaron por el centra-
lismo eran del frente oficialista por su origen
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partidario (diez pertenecian al FUS y cinco a
otras agrupaciones). En relacién a los depar-
tamentos que representaban, seis provenian
de La Paz, tres de Cochabamba al igual que
de Chuquisaca, dos de Pando y uno de Santa
Cruz. En el otro bando, entre quienes hicieron
intervenciones por la descentralizacién, sélo
cinco eran del FUS, cuatro tenfan un pasado
liberal y tres eran independientes. Entre los
que en discursos habfan apoyado al proyecto
descentralizador, tres habian sido parte del dl-
timo congreso ordinario del afio 1935, habian
estado ligados al Partido Liberal y en 1934
habian votado a favor de la reforma descentra-
lizadora del referéndum en contra del veto de
Salamanca, L. Lanza Solares, A. Mendiz4bal
y Fajardo (R 1936:317) —y los dos ultimos
en 1938 ain eran orgdnicos del Partido Libe-
ral—!'*En cambio, entre quienes apoyaron la
centralizacién, con discursos o votos, ningu-
no habia sido parlamentario en el congreso
de 1935. A nivel departamental, los oradores
pro descentralizacién eran cinco de Potosi, de
Oruro al igual que de Santa Cruz dos, y sélo
uno respectivamente por Tarija, Cochabamba
y Chuquisaca (AL, 1936:XXIV).

El largo debate se cerré de modo apoteético. So-
ruco, quien no se habfa pronunciado ni en el debate
ni en la votacién por una postura o por la otra, que
era parte de la Legién de ex combatientes por Santa
Cruz y del Frente Unico Oriental, planteé que:

el Oriente ha vivido y sigue viviendo en
una situacién verdaderamente miserable;
por eso queremos cambiar el sistema de
Gobierno: queremos que los pueblos surjan
por su propia voluntad y sus propios me-
dios: que no sigan siendo esclavos ni estén

sometidos al dominio de la Casa Sudrez...

(R 4, 1938:43)

Esto fue contestado por otro convencional
crucefo, también parte del Frente Unico, Serrate,
quien le respondié que: “Santa Cruz no puede de-
cirse que estd bajo el dominio de la casa Sudrez ni
de ningtin otro capitalista”; Soruco, contrarresté
diciendo que: “;Aqui no se pueden decir verdades?
Es porque en Bolivia estamos acostumbrados a la
adulacién, a la sumisién y al engafio...”. Segiin
consta en el redactor, hubo “Protestas y desor-
denes en la sala” y se decidié que “No habiendo
compostura ni orden en la discusion, la Presiden-

cia levanta la sesién” (R 4, 1938:44).

LA VOTACION

En la sesién siguiente, del 12 de septiembre de
1938, se procedié a votar por las respectivas po-
siciones. Los resultados de la votacién fueron
muy parejos: por la férmula del ‘s, o sea con-
tinuar con el centralismo, un total de 44 votos,
por la del ‘no’, 35. Al confrontar la lista de con-
vencionales presentes con la de quienes emitie-
ron su voto, aparecen 10 convencionales que no
votaron, lo cual se podria interpretar como la
cifra de abstenciones.!!

La votacién se hizo, como en otros temas
conflictivos, de modo nominal. Esto nos permi-
te observar que a nivel departamental el s’ gané
entre los representantes de La Paz, Chuquisaca,
Cochabamba y Pando. En tanto que el ‘no’ lo
hizo entre los representantes de los departamen-
tos de Santa Cruz, Beni, Tarija y Potosi. Empa-
tando en Oruro. De los treinta y dos represen-
tantes, senadores y diputados, por Santa Cruz,
Beni y Pando, doce votaron por el ‘no’, es decir

10 Fajardo y Mendizébal listados participando en la Convencién del Partido Liberal en ED, 25.9.1938.

11 Presentes, votantes y “ausentes” (R 4, 1938:43-47).
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por la descentralizacién; ocho votaron por el ‘s,
o sea la centralizacién; cuatro estaban presentes
pero no emitieron su voto, lo que podriamos in-
terpretar como las abstenciones regionales; seis
estaban ausentes; y, por ultimo, dos no figuran
ni como presentes ni como ausentes.'?

EL PARTIDO ORIENTAL SOCIALISTA™

Poco mds de cuatro meses después, el 19 de
enero de 1939, un grupo de quince conven-
cionales orientales, que conocieron los limi-
tes de la experiencia constituyente cuando su
agenda regional chocé con la nacionalista,
fundaron el POS reunidos en Cachuela Espe-
ranza (E/ Frente [EF], 5.2.1939). En su acta

fundacional, declararon:

‘proclamar la intangibilidad del territorio
oriental’, ‘aceptar como principio bdsico la
integridad de cada uno de los departamen-
tos orientales, dejando establecida nuestra
identidad racial’ y ‘sostener el principio de
defensa de nuestra raza’ (ED, 9.2.1939).

;Quiénes eran los adherentes del POS en
relacién a su postura en el debate y la votacién
sobre la descentralizacién? Una parte de ellos,
que representarfa una anomalia aparente, fueron
quienes votaron por la centralizacién, o bien no
expresaron su postura favorable a la descentrali-
zacién. Entre ellos, el grupo mds conspicuo es-
taba integrado por los cuatro convencionales (G.
Balcdzar, S. Parada Sudrez, E Flores Jiménez, 1.
Zuazo), que habian votado por el centralismo.
Otros tres convencionales (G. Chdvez, E Hurta-
do, J. Rioja Aponte) estaban presentes el dia de

la votacién pero no efectivizaron su voto. Siete
convencionales (N. Solares, S. Montero Hoyos,
W. Sudrez Landivar, A. Aponte, A. Chdvez, N.
Garcfa Chavez, W. Sudrez Dorado), en cambio,
habfan votado por la descentralizacién y luego se
hicieron del POS. Grande fue la adhesién al POS
entre los convencionales que representaban al de-
partamento de Santa Cruz: sus dos senadores se
sumaron al partido regional, asi como nueve de
sus trece diputados. De los treinta y dos represen-
tantes de los departamentos orientales, veinte se
adhirieron al POS (EE, 5.2.1939, 14.2.1939).

La reaccién contra el recién formado partido
regionalista no se hizo esperar y encontré expre-
sién tanto en periddicos de Santa Cruz como de
La Paz. En general, el punto mds sensible fue el
de la “raza”. Un editorial de £/ Tiempo de San-
ta Cruz, redactado tal vez por su director, Lucas
Saucedo Sevilla —quien habia sido designado
como prefecto por Saavedra, unos afios antes,

tras las luchas por el FFCC—," planteé que:

establecer diferencia racial y conservacién
de ella, proclamédndose buenos y mejores,
altos o bajos, en un pais en que se quie-
re hacer sentir el principio socialista de
igualdad [son] [...] conclusiones propias
de los estados totalitarios (E/ Tiempo

[ET], 28.1.1939).

La idea era clara: “raza” no podia ser tolera-
da como parte del discurso juridico-politico; si
aparecia en él, se cuestionaban los fundamentos
mismos de la Nacién. Se interpreté que por ser
“raza’ el elemento articulador de ese partido, ya
no era simplemente una especie de regionalismo
lo “que enardece la mente de los nuevos profetas

12 R 4, 1938:47, cotejados con lista de convencionales por departamento (AL, 1938).

13 Sobre el POS ver Pruden (1999:1-22).
14 Sanabria (1998:193-196) y Pruden (1999:9).
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[sino...] ‘racismo’, equivalente a separatismo,
como una minoria incrustada en el Estado Boli-
viano” (ET, 2.2.1939).

En la misma linea, un editorial de E/ Dia-
rio de La Paz recalcaba que no sélo “raza” sino
geografia e historia, los tres posibles pilares de
la Nacidn eran cuestionados en la plataforma de
este partido en:

el momento en que en un dngulo del terri-
torio insurgen 15 REPRESENTANTES
NACIONALES enarbolando una bandera
que representa no un partido politico que
se debe a la Nacién, sino que expresa con
claridad pasmosa la mente incubadora de
otra soberania con definiciones propias en
el orden geogrifico, en la trayectoria histdri-
cay en el ancestro racial (ED, 10.2.1939).

En un editorial de La Calle también se enfati-
26 lo negativo del hecho de que “raza” sea parte
de una plataforma politica, por ser:

un elemento de escisién que no repara en
tocar cuestiones raciales, extrafas a toda la
politica boliviana de ayer y de hoy y funda
un programa basado en una curiosa inter-
pretacién geogréfica de los departamentos
orientales, a los que asigna un sentido exclu-
sivista y antiboliviano, que ninguna teoria

nacional puede admitir (LC, 9.2.1939).

Pero la reaccién no se limité a los periodistas.
Desde el POS habian invitado a Busch a integrar
su partido; algo que Céspedes relacionaba con el
“paisanaje” entre ellos, que segin ¢l habfa enva-
lentonado a los convencionales en el plan de for-
mar un partido politico. Lo que no entendieron

los integrantes del POS era que Busch —en pa-
labras de Zavaleta— formaba parte de “lo tnico
centralizado [el ejército] en un pais que no habia
cumplido la tarea de su centralizacién” (1992:42).
Fue asi como el presidente reaccioné de modo
violento, definiendo qué se podia decir y qué no
en esos tiempos, definiendo lo que él consideraba
los intereses de Bolivia, aclardndoles que:

como militar y como gobernante, no con-
cibo mds tendencia politica que la que
comience por proclamar la integridad de la
Patria como unidad indivisible y solidaria
histérica, geografica y racialmente y tenga
por finalidad la unién de todos los bolivia-
nos, para trabajar de consuno, en todos los
confines de la Repblica, por la creciente
superacién de Bolivia (ED, 1.2.1939).

Frente a las reacciones adversas y a la amena-
za presidencial, el POS se defendié, enviando
un telegrama a Busch “explicando su ‘orienta-
lismo™. El texto del mensaje fue publicado en
distintos periddicos, entre ellos en La Nacidn
de Santa Cruz, dirigido por Rémulo Herrera,
rector de la universidad, miembro del PRS, que
durante las luchas por el ferrocarril de la década
del 20 habia sido parte del Grupo Orientalis-
ta.”” Alli, denunciaron mala intencién de parte
de la “prensa danina o mal intencionada” por
atribuirles “intenciones antipatridticas”.'® Por
otro lado, en otro telegrama explicativo, que
aparecié en otro periddico crucefio, Ef Frente,
propiedad del convencional por Florida S. Mon-
tero Hoyos, apoyado por la Federacién Obrera
de Trabajadores y el Frente Unico de Florida,
y dirigido por A. Romdn hijo, convencional
por Santa Cruz, representante de la Federacién

15 La Nacién (LN), 25.2.1938. Revista Universidad 1 (1938):3 y Sanabria (1998:75-77).

16 LN, 14.2.1939 y ED, 11.2.1939.
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Obrera Sindical de la ciudad de Santa Cruz e
integrante del Bloque Obrero,"” compararon su
movimiento con los ideales del indigenismo,
aclarando que: “Si hablamos de raza oriental, es
con el mismo concepto de especulacién cienti-
fica con que se habla de las razas tihuanacotas,
aymara o quechua, y con la misma finalidad
de conservar su tradicién y estimular sus virtu-
des”."® Esta suerte de indigenismo fue denun-
ciado como una maniobra, en un editorial de
La Calle, con probable alusién a la presencia de
N. Solares, gerente de la Casa Sudrez y yerno de
su propietario, donde plantearon que:

mal pueden ostentar facultades representati-
vas de un pueblo los senadores y diputados
que hablan de defender a los nativos de su
raza ‘del abandono y pobreza, las miserias y
calamidades” en que estd sumido el proleta-
riado del Oriente, cuando son ellos precisa-
mente los explotadores que determinan esa

miseria (LC, 18.2.1939).

sREGIONES O CLASES?

El encargado de describir con claridad “El Pro-
blema del Oriente” fue Rafael Chdvez Ortiz. En
su persona se combinaban ser hijo de un lider
regionalista, sobrino del mds connotado separa-
tista, y, al mismo tiempo, trotskista marofista. En
su diagnéstico de los problemas bolivianos, plan-
te6 que la produccién minera era la causa de:

los tres conflictos fundamentales que esta-
mos obligados a resolver: el problema del
imperialismo, del indio y del Oriente boli-
viano. De la solucién de estos tres proble-
mas depende no sdlo el futuro de Bolivia,

17 EF, 6.3.1938, 8.3.1938 y Lora (1980: 211).
18 EF, 24.2.1939, ET, 25.2.1939 y ED, 18.2.1939.
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sino el mantenimiento de la nacionalidad
toda (Chdvez:187).

De ese modo, Chédvez Ortiz ponia al proble-
ma del Oriente como parte de la agenda nacio-
nal, junto a otros asuntos irresueltos de la talla
del imperialismo y la cuestién indigena. De al-
gln modo adelantaba lo que serfa la agenda de
la Revolucién Nacional, una especie de Tesis de
Pulacayo oriental. Acusando al mismo tiempo a
los “grandes mineros del Altiplano”, a su “interés
exclusivo de la explotacién estanifera y de otros
minerales” y a “su hegemonia en la politica eco-
némica de Bolivia, dirigida a servir a los grandes
Trust imperialistas de Inglaterra y Estados Uni-
dos”. Y entendiendo por lo tanto que:

s6lo la accién conjunta en el plano nacional
que redina en un gran movimiento nacional
a collas y crucenos contra el poder absor-
cionista de la gran ‘Rosca’ minera, podrd
dar solucién al problema del Oriente y
demads problemas angustiosos que aquejan

al pais (Chdvez:191).

k%%

La demanda de descentralismo tenia en la pos-
guerra del Chaco su historia. No sélo de los re-
presentantes del Oriente. El hecho que desde el
gobierno central el proyecto “socialista militar”
haya intentado generar un proceso de cambio so-
cial nos permite comprender la virulencia del de-
bate sobre la forma del Estado. En momentos de
cambio, la lucha por el autogobierno, sea en for-
ma de autonomias administrativas, federalismo
o descentralismo, cuando atin se controla la ma-
quina politica a nivel local, podria ser entendida
como un modo de conservar cierto statu quo. Por



el contrario, visto desde la perspectiva del poder
central, el centralismo o mds precisamente un Es-
tado fuerte serfa el modo de quebrar los poderes
locales y generar procesos de cambio.

Es notorio en todo el debate sobre la descentra-
lizacién el silencio absoluto de la prensa crucefia y
casi absoluto de los convencionales por Santa Cruz.
Este silencio se podria interpretar, por un lado,
como una especie de canje, donde la elite crucena
posponia sus intereses politicos, con la intencién
de no entorpecer la firma de los convenios de vin-
culacién ferroviaria con Argentina y Brasil; prio-
rizando de ese modo la vinculacién y los recursos
provenientes del petréleo por sobre la cuestién del
autogobierno. También se podrfa entender como
un tipo de delicadeza, de no querer revolver asun-
tos atin candentes como la campafa separatista
fomentada por Paraguay con la ayuda de algunos
prisioneros crucenos. El hecho de que al haberse
firmado los acuerdos internacionales de vincula-
cién y al haberse establecido en forma oficial los
limites entre Paraguay y Bolivia, es decir al haber
visto asegurada la vinculacién y al quedar limitado
el fantasma de la escisién territorial, el campo pa-
rece haber estado mds libre para los convencionales
orientales. Si a esto le sumamos una posible desilu-
sién de los representantes orientales, con la politica
del Frente Unico que apoyaba a Busch, se podria
entender que, recién en ese momento, buena parte
de los convencionales hayan fundado un partido
donde se priorizaba lo regional por sobre lo nacio-
nal. Pero este enfoque regional, que reclamaba las
diferencias regionales, étnicas, geogréficas e hist6ri-
cas, chocd con otro modo de concebir la Nacién,
encarnado en el “socialismo militar” y sus defen-
sores. Fue asf que tanto la prensa como el propio
presidente, reaccionaron, definiendo los limites de
qué se podia decir y qué no en la arena politica.

En la coyuntura internacional de la Segun-
da Guerra Mundial, en la cual la industria bé-
lica norteamericana experimentd la necesidad
de materias primas estratégicas —como estafo,

wolfram y goma—, los gobiernos de Bolivia y
Estados Unidos firmaron un acuerdo donde Bo-
livia se comprometia a entregarlas a precio fijo,
y Estados Unidos a comprarlas y brindar ayuda
técnica y financiera. La cooperacién implicé la
llegada de la Misién Bohan, que retomé a su
cuenta buena parte de las recetas que la elite
crucefia venia proponiendo desde principios de
siglo. Dando un giro —como recalcé Gustavo
Rodriguez (1993)— desde lo politico hacia lo
tecnocrdtico, donde ya no eran los regionalistas
los que sostenian las recetas de integracién sino
los representantes del imperio. La Misién Bohan
puso un gran énfasis en la integracién fisica y
econdémica del Oriente, lo cual implicé avanzar
en el plan de la carretera Cochabamba-Santa
Cruz, fomentar la sustitucidén de importaciones
alimenticias y desarrollar la industria petrolera.

Periédicos:

El Diario (La Paz)

El Frente (Santa Cruz)
El Tiempo (Santa Cruz)
La Calle (La Paz)

La Nacién (Santa Cruz)
La Razén (La Paz)
Renovacién (Trinidad)
Ultima Hora (La Paz)

Publicaciones oficiales

Anuario Administrativo de 1929. La Paz: Unidas. s/f.
1932. Anuario Administrativo de 1930. 11. La Paz: Unidas.
Anuario Administrativo de 1931. La Paz: Unidas. s/f.
Anuario Administrativo de 1937. 111. La Paz: Unidas. s/f.
1940. Anuario Administrativo de 1936. 11. s/1, Unidas.
1933. Anuario Legislativo de 1932. La Paz: Unidas.
1936. Anuario Legislativo de 1935-1936. La Paz: Unidas.
Anuario Legislativo de 1938. La Paz: Unidas. s/f.

1938. Constitucién Politica de Bolivia. La Paz: El Trabajo.
1938. Informes de Comisiones. La Paz: Trabajo.

Mensaje del Presidente de la Junta Militar de Gobierno
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1938. Proyectos de Ley. La Paz: Trabajo.

1938. Redactor de la Convencidn Nacional. 11. La Paz:
Universo.

1938. Redactor de la Convencién Nacional de 1938. 111.
La Paz: Universo.
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Universo.
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UNA MIRADA RETROSPECTIVA A LA CRISIS DE 2000-2005
La relaciéon de las instituciones

politicas, la forma multitud y

los movimientos sociales en Bolivia

Carlos Ernesto Ichuta Nina'

La crisis social y politica ocurrida en Bolivia en el periodo
2000-2005 evidencié el desgaste de un régimen politico
excluyente. El rol de los movimientos sociales en esta etapa
fue fundamental, pero otra seria la historia si su poder no
habria colapsado por las soluciones institucionales impuestas
a la crisis y la presencia de la “forma multitud”.

Las desigualdades socioecondémicas, politicas y
culturales explican la evolucién de las luchas po-
pulares en Bolivia, porque bajo esas condiciones
se erigié un Estado ajeno a la sociedad. Ese de-
fecto se profundizé con el establecimiento del
régimen de la “democracia pactada™, en 1985.
El acceso al poder estuvo definido por el juego
de negociaciones entre un “tripode de partidos

tradicionales” que rotaron sucesivamente en el
poder (Mayorga, 2002), ampardndose en lo dis-
puesto por el articulo 60 de la Constitucién Poli-
tica del Estado, que define que el presidente debe
ser elegido por el Congreso entre los dos candi-
datos mds votados, cuando ninguno obtiene el
voto popular mayoritario. Asi, el rol que el Con-
greso debia jugar a favor de la gobernabilidad, y

1 Candidato a doctor en Sociologfa por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Maestro en Ciencias Sociales
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Académica México (FLACSO).

2 La democracia pactada es un régimen en el que el acceso al poder estuvo basado en la formacién de coaliciones partidarias.
Dicho mecanismo surgié con el objetivo de solucionar el impase provocado por el articulo 60 constitucional que exige la
mayorfa absoluta de votos para ocupar el cargo de presidente, cuando el propio sistema multipartidista impedia el logro de
ese resultado. Con el tiempo, el mecanismo degeneré pues no permitié la apertura de los espacios de representacién, sino la
hegemonia de los llamados partidos tradicionales: el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Accién Democrdtica
Nacionalista (ADN) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) (grdfico 1). Sélo hasta el 2005 el sistema electoral
conocié excepciones. Entre otros, Mayorga (2001) dice que ese mecanismo posibilité la estabilidad democrdtica, pero Calderén
y Gamarra (2005) le atribuyen a ello la generacién de tendencias antisistema y la crisis del régimen.
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el sistema multipartidista que alentaba las prefe-
rencias plurales, que podrian ser consideradas las
principales virtudes del sistema politico, fueron
amafiadas por partidos débiles, personalizados
y de bajo apoyo electoral (Mainwaring y Scully,
1995:1-34). La construccién de mayorias artifi-
ciales permiti6 la indiferenciacién programdtica e
ideoldgica de estos partidos y facilité la reduccién
de los espacios para la oposicién.

Para algunos, este régimen posibilité la “es-
tabilidad” de la democracia, pero incluso quie-
nes la defienden reconocen que estuvo basado
en el favoritismo politico, el patrimonialismo y
la empleomania de las clases medias (Gamarra,
1999; Gamarra y Malloy, 1995). Es decir, fue
un régimen excluyente, sometido, ademds, a la
dependencia de organismos internacionales y al
gobierno de Estados Unidos. Este le obligé a lle-
var adelante programas-receta, incluso a través
del uso de la fuerza, que lo convirtié en un régi-
men democritico-autoritario.

Pero a partir del afio 2000, una serie de con-
flictos sociales turbaron esa “estabilidad”, sobre
todo cuando los Movimientos Sociales (MS) re-
sistieron al método represivo de imposicién poli-
tica (Alenda, 2004). Los hitos de esa crisis fueron
la “guerra del agua”, “febrero negro” y la “guerra
del gas”. En un sentido prictico, éstos fueron un
efecto de la imposicién de medidas antipopula-
res, y en un sentido ideoldgico representaron una
dura lucha contra el neoliberalismo.

El zenit de la crisis lo constituyé la guerra del
gas, cuando los MS pasaron de identificar a los
operadores de la democracia pactada como ene-
migos del pafs, a cuestionar la estructura institu-
cional. Pero fueron las demandas pricticas de la
multitud, como la renuncia de dos presidentes y la
convocatoria a elecciones, las que desplazaron las
aspiraciones de cambio haciendo triunfar la insti-
tucionalidad “democritica’. Con las elecciones de
2005, el poder de los MS colapsé definitivamente
por la vinculacién de varios sectores sociales con

el Movimiento al Socialismo (MAS) quien, a pe-
sar suyo, era un agente del sistema. Por eso la cri-
sis identificada como un “momento de inflexién
politica” (PNUD, 2004; Calderén y Gamarra,
2005), asume razdn, en la medida en que habria
provocado sélo el cambio del sistema de partidos
y no el fin de los partidos, de los politicos, ni de
las pricticas de la democracia pactada.

En este articulo profundizamos la explicacién
de ese proceso de desplazamiento que los MS
habrian sufrido como actores protagénicos de la
crisis de los afios 2000-2005. Reconstruyendo la
trama conflictiva, concluimos que la aparicién de
la forma multitud, portadora de objetivos inme-
diatos, impidié a los MS lograr sus objetivos idea-
les. Y atendiendo el tema institucional, en la teo-
rfa de los MS, concluimos que la crisis del sistema
hizo que sus agentes lo defendieran cooptando y
derrumbando las aspiraciones de cambio.

LO INSTITUCIONAL EN LA TEORIA
DE LOS MS

Los MS son diferenciados de otros tipos de ac-
cién colectiva por contar con una organizacién,
establecer vinculos de solidaridad, y por tener un
cardcter a-institucional, al ser un producto de la
ineficacia de los gobiernos para responder a las
demandas de la sociedad (Smelser, 1995). Este
cardcter a-institucional fue expuesto con mayor
fuerza por el “enfoque estructural” europeo, se-
gtn el cual los movimientos estarfan consagrados
a la acci6n critica y se orientarian por la contra-
diccién, mds que por el conflicto, pues su lucha
se daria contra el orden establecido por una clase
dominante (Touraine, 1988). Aunque llegaran a
quedarse en el terreno de la accién reivindicativa,
esa tendencia los llevarfa siempre al intento de
rebasar el limite de la politica (Melucci, 1990).
La compleja manifestacién de los MS en la
vida cotidiana, donde lo a-institucional es simple
posibilidad, obligé a una reinterpretacién tedrica.
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Surgié la necesidad de entenderlos como sistemas
de accién que actiian en campos sistémicos de
posibilidades y limites, y en torno a nexos entre
orientaciones y oportunidades y/o constriccio-
nes sistémicas (Melucci, 2002:37). Ello los harfa
dependientes no del logro de objetivos sino de
las condiciones para lograrlas. Entonces los MS
debian estudiarse dentro de marcos espacio-tem-
porales precisos, y en sus formas organizativas y
discursivas particulares, prescindiendo incluso
del uso de una sola teoria (Sousa Santos, 2001).
Por ejemplo, el conflicto de valores materiales y
postmateriales en la sociedad postindustrial, ana-
lizado por Inglehart (1997), podria ser adopta-
do en la explicacién de la tensa coexistencia de
movimientos con tendencia a la practicidad, y
movimientos con tendencia al idealismo. Distin-
guirfamos asi “al MS” (el gran actor) orientado
al nivel histdrico estructural y al cambio, de “los
MS” (actores diversos) orientados a mantener el
statu quo (Garreton, 2002). Este es un conflicto
que fue evidente en la crisis boliviana.

La teorfa estructuralista quedé relegada de
ese modo al andlisis de los viejos MS, y rein-
terpretando lo a-institucional surgié la teorfa
“micro-sociolégica” anglosajona, dominante en
el andlisis de los nuevos MS. En esta teorfa la ac-
cién colectiva es entendida como una respuesta
al cdlculo individual y utilitarista del individuo,
quien agrupado busca defender, con los me-
dios mds eficaces, sus intereses egoistas (Olson,
1992; McCarhty y Zald, 1987). Los conceptos
de “movilizacién de recursos” y “estructura de
oportunidades politicas” permiten tomar en
cuenta las condiciones para la movilizacién y la
consecucion de objetivos en formas ciclicas (Ta-
rrow, 2004; McAdam, 1996; Tilly, 1978). Los
MS actuarfan asf en un campo de limitaciones
y oportunidades politicas que permiten u obsta-
culizan sus éxitos (Foweracker, 1995).

De esa manera, si los viejos MS emergfan
de las contradicciones sociales en base a un

horizonte societal alternativo, los nuevos movi-
mientos emergerfan desde los asuntos de la vida
cotidiana (Offe, 1985; Habermas, 1981), si a
los viejos MS los definfa su lucha por el con-
trol de la historicidad y su identidad de clase,
a los nuevos movimientos los definiria la mul-
tiplicidad de actores, la desideologizacién, las
motivaciones disimiles y la estructura organiza-
tiva renuente a la centralizacién o a la jerarquia
(Dalton y Kuechler, 1992); si a los viejos MS los
definia la identidad de un nosotros, frente a un
ellos como enemigo, los nuevos movimientos,
como agrupaciones de actores diversos, conver-
tirfan en asuntos de estrategia la identidad y la
solidaridad (Cohen y Arato, 1995), y si los viejos
MS adoptarian tendencias a-institucionales, los
nuevos movimientos buscarfan oportunidades,
negociarfan con las instituciones o participarfan
de sus canales para lograr sus objetivos.

La pérdida de cardcter a-institucional, no
implicarfa empero dejar de lado la confronta-
cién con el Estado, pues los MS tienen deman-
das que sélo €l puede satisfacer. Como foco de
contradiccién, el desarrollo de los movimientos
y la modernizacién del Estado podrian ocurrir
en paralelo (Foweraker y Landman, 2000:226),
pero eso depende de la naturaleza del MS. El
Estado representa un orden urdido por un con-
junto institucional de patrones que buscan la
reproduccién del sistema, en funcién de san-
ciones y recompensas, actuando sobre agen-
tes disfuncionales (como los MS) mediante la
1991:145).

Por eso todo lo que tiene que ver con las ins-

institucionalizacién  (Jepperson,

tituciones del Estado se mueve en el dmbito
de la maniobra politica (Foweraker y Craig,
1990:5), y como ente que representa orden y
control, no permite el cambio social por una
sola fuerza, por lo que esas iniciativas las tolera
o las coopta (Durand, 1994:17). Es decir, si los
MS pierden su cardcter a-institucional, pese a
la mayor probabilidad de logro de objetivos, se
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convertirfan en actores conservadores pues la
institucién, en tanto destino del movimiento,
serfa producto de su derrota y de su rendicién
a lo existente, o el término de una tensién en-
tre la perfeccidn-ilusién y la institucién-engano
(Alberoni, 1984:13).

En la crisis boliviana, los MS fueron actores
de distinta naturaleza y estuvieron diferenciados
por su prospectiva politica. La fuente de conflic-
to fue su compleja y diferenciada relacién con
las instituciones politicas y el Estado, a pesar de
ser éste el foco de contradiccidn.

GRANDILOCUENCIA TEORICA
BOLIVIANA

Los estudiosos de los MS en Bolivia no aten-
dieron el tema institucional. Mds bien, en base
a un sincretismo tedrico propio de los estudios
latinoamericanos (Calderén y otros, 1992), se
concentraron en el andlisis de su dindmica y
naturaleza. El revisionismo tedrico también es
notable (Garcia y otros, 2004) en un contexto
en el que los MS necesitan ser pensados en base
a imperativos de la propia realidad.

Es mds, con la crisis dominaron las inter-
pretaciones exageradas. Los MS fueron vistos
como “constituyentes de una nueva hegemo-
nia de masas” (Escobar y Alvarez, 1992), que
habria hecho posible la presencia de la “forma
multitud”. Originalmente la forma multitud
fue pensada como un sintoma del imperio, que
no es como el pueblo ni como la clase obrera, ni
indiferenciada como las masas, serfa mds bien
una clase global que incluye a lo diverso no de-
jando fuera a ningtn sector de la poblacién;
pretenderia desbordar al imperio tendiendo a
la ruptura revolucionaria porque llevarfa con-
sigo el proyecto politico democritico, aunque
no diferenciaria entre reforma ni revolucién
(Hardt y Negri, 2004). En su versién boliviana,
la protesta social habria derivado en la forma

multitud por sobrepasar su cardcter de clase, ser
una agregacion de sujetos sociales o asociacién
de asociaciones donde cada sujeto hablé por
la entidad colectiva, adquiriendo un sentido
prospectivo de la democracia, derivando en la
rebelién de la Bolivia plebeya (Garcia y otros,
2001; Prada, 2004: 65-69). Presentado asi, la
forma multitud serfa un todo movilizado pero
desorganizado, y la movilizacién contra-impe-
rial (si es que existié) sélo serfa posible con la
presencia de organismos orientadores de la lu-
cha. Casualmente esos organismos fueron los
partidos indigenistas: el MAS y el Movimiento
Indigena Pachakuti (MIP), por lo que la for-
ma multitud parece mds un argumento para la
institucionalizacién de los MS. Habria asi una
lectura interesada del conflicto, porque la mul-
titud se mueve segin la nocién de “ambivalen-
cia’, siendo solidaria o agresiva, o posibilidad
de cambio o destruccién (Virno, 2006). Para
que tenga sentido debe ser orientada, y en Bo-
livia lo fue a través de la forma partido, merced
a lo cual se defendié su absoluta positividad, no
resultando extrafio que esa reflexién provenga
de los intelectuales cercanos al MAS.

Tal interpretacién maniquea oculté la 16gica
del conflicto de intereses que primé en la mo-
vilizacién. No explicé cémo ni por qué se es-
tablecié un discurso hegeménico reivindicativo
indigena por encima de la multitud, ni por qué
no se vino abajo el sistema existente. Tampoco
explicé por qué los MS fueron inevitablemente
apresados por el MAS, a pesar de la tendencia
a-institucional de algunos de ellos.

LA RUTA REIVINDICATIVA

La sociedad boliviana siempre ha sido vista como
conflictiva. Si es asi, hay que preguntarse por

L] hes . .
qué el régimen de la democracia pactada duré
tanto tiempo. Hipotéticamente podria deberse
a cuatro aspectos:
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1) La lucha popular habria tendido sucesiva-

mente a la légica reivindicativa, es decir, a la
canalizacién de demandas por canales insti-
tucionales. La consecuente pérdida de radi-
calidad de los MS habria repercutido en el
descenso del conflicto social (gréfico 1) y en
la oxigenacién del régimen.

2) La atomizacién del sector laboral, tras la

imposicién del modelo neoliberal en 1985,
contribuy® al establecimiento del patrén rei-
vindicativo. Desde la restauracién de la de-
mocracia, hasta 2004, la mayor conflictividad
social fue vivida en los gobiernos de la UDP
y de Paz Estenssoro, cuando una potente y
radical Central Obrera Boliviana (COB) en-
frenté con dureza los desaciertos de la UDP y
la aplicacién de la Nueva Politica Econémica
del primer gobierno del MNR. Memorable
es la “marcha por la vida”, de 1986, en contra
del decreto de “relocalizacién obrera” 210603,
medida que romperia la hegemonia del sec-
tor minero al interior de la COB, desplazdn-
dola como interlocutora del sector laboral y
haciendo que las demandas sectoriales persi-
guieran su realizacién individual.

3) Los gobiernos de la democracia pactada prac-

ticaron formas autoritarias de imposicion
politica® que pudieron haber ahuyentado
a los trabajadores del campo del conflicto,
alentando una especie de egoismo sectorial
de negociacién directa de sus demandas con
los gobiernos de turno, en detrimento de la

lucha articulada.

4) Los gobiernos del régimen se empenaron en
consolidar “la democracia” y es probable que
los MS asimilaran tal empefno. Mientras que
el espiritu nacional-popular y el clima de re-
cuperacién de la democracia, en el gobierno
de la UDP, permitié que los MS vieran en él
la posibilidad de realizacién de sus mds di-
versos objetivos, de 1996 al 2000 el apoyo a
la democracia fue del 62% y la cantidad de
conflictos bajo; en el periodo de crisis el apo-
yo decliné hasta el 50% (Latinobarémetro,
2005:51). Es decir, si el discurso pro demo-
cratico afectd la accién de los MS, entonces
la accién reivindicativa podria haberse hecho
funcional a su “estabilidad”. Por ejemplo, la
“Marcha (indigena) por la soberania popu-
lar, el territorio y los recursos naturales”, de
1990, demandé el reconocimiento de sus
territorios y la convocatoria a una Asamblea
Constituyente (AC), pero no fue mds alld de
obtener el reconocimiento constitucional del
cardcter multicultural y plurilingiie del pais,
lo que constituyé un signo de mejora de la
“democracia” y la afirmacién de la legitimi-

dad del régimen.

Pero la imposicién del patrén reivindicativo
no supuso el fin de la confrontacién de los MS
con el Estado. Laserna y otros (2006:94) cal-
culan que entre 1970 y el 2005, 60.6% de los
conflictos tuvieron como adversario al Estado
central, y 11.6% al Estado local, lo que quiere
decir que los MS amenazaron crecientemente
la estabilidad de los gobiernos, pero sin poder
rebasar al Estado.

El decreto 21060, de relocalizacion obrera, estipulé la libre contratacién y la racionalizacién de la burocracia, en teorfa; en la
prdctica consistié en el despido de casi 23.000 trabajadores mineros.

De 1986 a 2002 decretaron 6 estados de sitio: 3 en el gobierno de Paz Estenssoro, 2 en el primer gobierno de Sinchez de Lozada (SL),
y 1 en el de Banzer; aproximadamente 1.194 trabajadores fueron detenidos y 739 confinados (Tellerfa, 2006:30; Alenda, 2004:9)
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Gréfico 1

Evolucién del conflicto social, por presidente y coalicién gobernante: 1982 - 2004 &
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(1) Formada por partidos de Izquierda, encabezada por el Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNRI), y firmada por el MIR y
el Partido Comunista de Bolivia.

(2) Formada entre el MNR y ADN, conducido por el MNR.

(3) Formada entre el MIR, ADN, y otras agrupaciones menores, conducido por el MIR.

(4) Formada por el MNR, Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberacién (MRTKL), Movimiento Bolivia Libre (MBL) y Unidad Civica
Solidaridad (UCS), conducido por el MNR.

(5) Formada por ADN, Nueva Fuerza Republicana (NFR), MIR, UCS y Conciencia de Patria (Condepa), conducido por ADN.

(6) Formada por el MNR, MBL, MIR, UCS y NFR, conducido por el MNR.

(7) Vicepresidente del MNR que conformé un gabinete sin filiacién partidaria.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Democracia y Seguridad, citados por Tellerfa (2006: 24).

2000-2002: LA RUTA DEL VIRAJE, cerco econémico. Estos dltimos, sin embargo, ex-

ATISBOS DE LA CRISIS pusieron a mayor riesgo a los movilizados por la

violencia ejercida por los gobiernos®. Mas la inten-

Antes de 2000, las huelgas, marchas y paros pro- sificacién de los repertorios de accién de los MS

longados constitufan los repertorios de accion de habria sido directamente proporcional a la violen-

los MS, después fueron los bloqueos de carrete- cia ¢jercida por el Estado; cuando ésta fue mayor

ras (Tellerfa, 2006; Villarroel, 2002), mds tarde, se desaté la crisis. La guerra del agua® (septiembre
la quema y asalto de instituciones politicas y el de 1999 - abril del 2000) fue su primer hito.

5 De 110 heridosy 15 muertos entre policias, civiles y militares, en el gobierno de Paz Estenssoro, la cifra subié a 580 heridos y 98 muer-
tos en el gobierno de Banzer; la mayor cantidad de asesinados (135) se produjo en el segundo gobierno de SL (Tellerfa, 2006:32).

6 Siguiendo las recomendaciones del Banco Mundial, en 1999 el gobierno otorgé la concesién de distribucién del agua, por
cuarenta afios, a un consorcio italo-norteamericano, privatizando asf el sistema de agua en Cochabamba. La concesién dispuso
libertad de estipulacién de precios, y la propiedad sobre las aguas de pozo comunal. EI Comité en Defensa del Agua y de la
Vida o Coordinadora del Agua, liderado por Oscar Olivera, ejecutivo de la Federacién de Trabajadores Fabriles, fue creado para
revertir tal medida. En abril de 2000 se gan6 una demanda que obligé al gobierno a cancelar los contratos de privatizacién y a
regresar el control del agua a las empresas cooperativistas (Olivera y Lewis, 2005: Daroca, 2002).
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Decretada la privatizacién por Banzer, y trans-
feridos los pozos de agua de propiedad comunal
a la transnacional Aguas del Tunari, se vio en el
derecho de triplicar los precios por el consumo de
agua. Masivas protestas desde los barrios pobres
sucedieron al hecho, generando una estructura
de oportunidades favorable a la conformacién
de la Coordinadora del Agua, para desplazar al
Comité Civico que habia tomado el rumbo de la
negociacion con el gobierno, saliendo al paso de
la condicién impuesta (por éste) de negociar con
interlocutores vélidos y reconocidos por las bases
(Mayorga y otros, 2005).

Mientras las negociaciones resultaron in-
fructuosas, el movimiento adquirié mayor ra-
dicalidad, adoptando discursos antineolibera-
les, denunciando el “entreguismo del gobierno
vende-patria” y demandando la renuncia del
presidente. Aunque eso dificulté mds el proceso
de negociacién, sélo el paso del predominio so-
cial al predominio politico-discursivo permitié
la expulsién de la transnacional bandera del neo-
liberalismo (Daroca, 2002:12).

Pero ese resultado no fue exactamente un lo-
gro de los MS. La quema y asalto a las depen-
dencias del gobierno obligé a éste a declarar un
estado de sitio que no logré detener sin embargo
la movilizacién. Las Fuerzas Armadas fueron
convocadas, y tras la primera pérdida humana la

protesta se hizo masiva, y arribé la forma mul-
titud asfixiando las aspiraciones radicales del
movimiento. Una vez lograda la rescisién de los
contratos de privatizacion, la Coordinadora fue
abandonada, se institucionalizé y oligarquizé.

A pesar de eso, la guerra del agua devel6 que
el tnico radicalismo en avanzada era el de las
politicas neoliberales en su “fase de desposesién”
(Harvey, 2005), llevada a ultranza por los go-
biernos del régimen. Parte de la poblacién ad-
quirié por tanto una conciencia de que las medi-
das politicas asfixiantes de dos décadas se podian
revertir (Crabtree, 2005:30)".

LA AMBIGUEDAD DEL MOVIMIENTO
INDIGENA-CAMPESINO Y SUS EFECTOS

A la par de la guerra del agua, reaparecié en el
altiplano el movimiento indigena-campesino
con un discurso destructivo en contra de las eli-
tes gobernantes. Felipe Quispe, ejecutivo de la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), basdndose
(sin reconocerlo) en el indianismo fundamenta-
lista de Fausto Reynaga®, revivié la tesis de las
“dos Bolivias”, refiriendo la relacién colonial que
ejercen los kuras (blancos) sobre los indios, por
mds de 500 afios. Y planted la generacién de un

roceso descolonizador y de retorno al “ayllu™.
p y !

7 “La Guerra del Agua marca una ruptura con la manera de ser dirigentes, y volcamos nuestros esfuerzos en defensa de temas
ciudadanos (...) Nos dimos cuenta que podiamos articularnos todos como ciudadanos, ahi nace la conciencia de movimiento

ciudadano” (Fajardo, 2003; entrevista a Oscar Olivera).

8 Intelectual aymara que formé en 1968 el primer Partido Indio de Bolivia (Reynaga, 1969).

Quispe sostiene: “Simén Bolivar y Antonio José de Sucre llegaron luchando, matando hasta a sus abuelos, hasta a los criollos. Ellos
republicanizan al pais, y a nosotros los indigenas nos bolivianizan. En la época de Victor Paz Estenssoro hubo la revolucién de 1952,
y tampoco esos movimientistas llegaron con un ramo de flores en las manos (...) Los indigenas somos mayorfa en Bolivia, y como
mayorfa histérica estamos decididos a autogobernarnos, a dictar nuestras propias leyes, a cambiar la Constitucién politica del Estado
por nuestra Constitucion; a cambiar el sistema capitalista por nuestro sistema comunitario, a cambiar la bandera boliviana tricolor
por nuestra bandera de siete colores (...) Lo que tenemos que hacer es trabajar para el cambio, sélo con ese cambio Bolivia no serfa
ya ni siquiera Bolivia, sino la Republica del Qullasuyo (...) En Europa el patron es gringo y el pedn es gringo. En Bolivia el patrén es
gringo y el peén es indio (...) Los que construyen los edificios, barren, lavan, planchan, cargan, cultivan, producen, sudan, manejan
los camiones y ponen la sangre en las guerras son indios. En la llamada Bolivia los indigenas hemos perdido nuestros territorios y
terras, nos han discriminado y nos tratan a patadas (Jimenez, 2003; entrevista a Felipe Quispe; cursivas mias).
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Pero ese discurso hizo renacer el regionalismo
antioccidental de las elites del departamento de
Santa Cruz de la Sierra. Y mientras Quispe plan-
teaba la recomposicién nacional indigena, las
elites crucefas se organizaron alrededor del Co-
mité Civico pro Santa Cruz, sacando de la clan-
destinidad un enganoso pero efectivo discurso
de la “Nacién Camba” (exaltador de los atribu-
tos, riqueza y cardcter cultural del Camba), en
torno a un anticentralismo y una aversién al pais
dominado por el poder colla, facilitando una
tendencia al secesionismo.

Ambos MS tuvieron un efecto polarizador.
Pero en el camino, bajo el argumento de los
500 anos de dominacién kura, Quispe estable-
cié una lucha pragmadtica y sin cuartel contra el
gobierno, demandando una serie de atenciones
a su sector (modificacién de leyes, dotacién de
infraestructura, etc.), y el movimiento crucefio
disfraz6 su interés prictico con objetivos mds
ideales, organizdndose local y regionalmente,
sin la necesidad de confrontarse con el gobierno,
debido a su origen institucional.

En septiembre de 2000, el movimiento cam-
pesino paralizé econémicamente parte del pais,
apoyando una marcha de maestros (de Oruro a
La Paz) por mejores salarios. Hubo 10 muertos
y 159 heridos (La Prensa, 31.12.2005), y en
torno a ello exigié la renuncia del presidente y
demandé la refundacién del pais a través de la
realizacién de una AC. Pero incoherentemen-
te, sobre la base de su poder de convocatoria,
Quispe decidié dar un paso mds en la lucha
formando el MIP. Institucionalizé el movi-
miento, pero incurrié en précticas caudillistas
y autoritarias, provocando fisuras al interior
del partido y el movimiento, con la separacién
de la Federacién de Mujeres Campesinas-Bar-
tolina Sisa y el Consejo Nacional de Marqas y
Ayllus del Qullasuyo.

La busqueda de espacios politicos y de re-
presentacién efectiva para los indigenas y

campesinos, a través del MIP, provocé otra vez
que las elites crucenas buscaran hacer atravesar
su discurso regionalista de sus paredes institu-
cionales. Cruda o coherentemente, los grupos
conservadores debian impedir la indianizacién o
collanizacién del pais.

LA AMBIGUEDAD DEL MOVIMIENTO
COCALERO

El gobierno de Estados Unidos obligé a los go-
biernos del régimen a la lucha contra el narcotré-
fico (Aranibar, 2004) que consisti en la crimina-
lizacién de los productores de coca. Quien llevd
al extremo tales obligaciones fue Banzer, a través
del plan de erradicacién “coca cero”, consistente
en la militarizacién del Chapare, cuyo objetivo
fue la erradicacion exitosa y el despedazamiento
de la organizacién cocalera. 50.000 productores
y sus familias fueron despojados de su medio de
sobrevivencia, al no existir planes de compen-
sacién econdmica; el pais perdié 500 millones
de délares, hasta 2002, y se incurrié en la viola-
cién de los derechos humanos (Freedom House,
2005). Entonces la lucha de los cocaleros se hizo
mds organizada, resistente, militante, antineoli-
beral, antiimperialista y antiestadounidense.

Ya en 1996 los cocaleros habian decidido or-
ganizarse politicamente, sugiriendo en los am-
pliados de la CSUTCB la conformacién de un
instrumento politico campesino-indigena, que
tomo cuerpo en la formacién de la Asamblea por
la Soberania de los Pueblos (ASP), y su partici-
pacion en las elecciones de 1997 con Izquierda
Unida, cuando result$ electo diputado el diri-
gente Evo Morales. Pero la rivalidad sectorial y
dirigencial al interior de la ASP obligé a los coca-
leros a formar por su cuenta el Instrumento por
la Soberania de los Pueblos (IPSP), para buscar la
representacion efectiva del sector y su defensa de
la agresividad del Estado. La estrategia consistié
en ocupar cargos politicos y crecer como fuerza
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politica (Stefanoni y Alto, 2006; Alto, 2007b).
Es decir, la presencia de Morales en el parlamen-
to no fue factor de dilacién de la agresividad del
gobierno sobre los cocaleros, por lo que su rol
protagénico estuvo en la dirigencia sindical, des-
de donde impulsé la constitucién de una organi-
zacién partidaria auténoma (el MAS-IPSP) que
le permitiera el logro de los objetivos sectoriales.

En el afo 2002, producto de una intervencion,
varios militares fueron hallados muertos en el Cha-
pare. Morales fue sefialado como autor intelectual
de los hechos, y pasé a ser desaforado por los par-
tidos del régimen. Entonces el movimiento buscé
irradiar su capacidad de resistencia hacia otros MS,
criticando el entreguismo del gobierno a los inte-
reses norteamericanos. Morales fue encumbrado
como luchador antiimperialista, y el movimiento
encontré la doble via de lucha contra el régimen:
la institucional y la social. Pero estos dos factores
no siempre se relacionarfan de modo coherente,
sobre todo con la adhesién de otros sectores no
afines a la estrategia cocalera (Alto, 2007a).

AMINORACIONES A LA CRISIS

La institucionalizacién de los MS mds impor-
tantes y combativos de los tltimos tiempos, per-
mitié que la realizacién de elecciones sea vista
como la real estructura de oportunidades politi-
cas. Pero la forma partido hizo que los objetivos
de los MS sufrieran transfiguraciones, porque las
posibilidades de cambio tendrian que pasar ne-
cesariamente por el protagonismo de las elites.
De ese modo, las elecciones de 2002 taponaron
el conflicto social. Ademds, el nivel de desaproba-
ci6én del gobierno (79%), tras la renuncia de Banzer,

habia sido revertido (70%) por Jorge Quiroga, su
vicepresidente!® (De Mesa, 2001: 5-8), generando
un aparente clima de paz social y de legitimidad
del gobierno.

Como nunca, los componentes étnico y
antisistema definirfan la dindmica electoral.
Los partidos antisistema manifestaron una
vocacién pragmdtica', pues basindose en la
denuncia de la incompetencia y la corrupcién
de la clase politica, y con el fin de acabar con
esos privilegios, plantearon la reforma de la
Constitucién a través de una AC. Los parti-
dos que condensaron los componentes étnico
y antisistema (MAS, MIP), representaron no
sblo una politica alternativa por su proceden-
cia (Van Cott, 2003), sino una amenaza a los
privilegios de la clase gobernante. El desafio
mds importante para estos partidos consistié
en revertir la suerte de la representacién indi-
gena en un pais considerado mayoritariamente
mestizo (Seligson, 2004:43) y que habia hecho
fracasar al indianismo y al indigenismo por
mucho tiempo, a pesar de su lucha contra un
Estado discriminador (Hurtado, 1986; Ticona
y otros 1995). Pero el MAS destrabé el discur-
so fundamentalista del MIP, en su intencién
de llegar a sectores sin sensibilidad por el in-
dianismo, aunque su discurso antiimperialista
debia revertir la situacién de la izquierda en un
pais en el que ya no encontré cabida.

Al final el MIP obtuvo un buen resultado, y el
MAS, segundo, desplazé a NFR, considerado el
principal rival por los partidos del régimen; gran
parte del resultado obtenido por el MAS lo expli-
ca el intervencionismo de la embajada de Estados
Unidos, que habfa amenazado a la poblacién con

10 En agosto de 2001, afectado por un cdncer, Banzer renuncié a la presidencia y le sucedié Quiroga, miembro del ala renovadora
de ADN enfrentada al entorno de Banzer, por su vocacién tecnocrética. Quiroga habia ocupado el cargo de ministro de finan-
zas en la presidencia de Paz Zamora, desde donde impulsé la venta de las empresas estatales.

11 Sus nombres fueron sui géneris: Libertad y Justicia, Movimiento Ciudadano por el Cambio, y la propia NFR.
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el recorte de la ayuda econémica si ganaba Mo-
rales'?. La institucionalizacién de los MS habia
rendido asf sus frutos, dindole eficacia a la demo-
cracia electoral, aunque polarizando el sistema de
partidos (Mayorga, 2002) en extremo.

Como fue la norma desde 1982, ningin
candidato obtuvo la mayoria absoluta de vo-
tos’?, y en la negociacién congresal la demo-
cracia pactada, con ayuda de partidos chicos,
llevé otra vez a SL al poder. Pero frente a un
presidente de reducida legitimidad, se levant6
una oposicién real, comprometida con hacer
politica en el parlamento y en las calles.

2003-2005: EL PODER DEL
MOVIMIENTO, LAS CONTINUAS
DERROTAS

SL sevio obligado a continuar la “exitosa” politica
de erradicacién de la coca de su antecesor, y para
asegurar la ayuda internacional debfa ademds ga-
rantizar la estabilidad econémica, atin cuando la
exportacion de hidrocarburos mantuvo a flote la
economia (CEPAL, 2005:149-156).

La continuacién del plan coca cero llevé a
la profundizacién de los enfrentamientos entre
militares y cocaleros. Con ello emergi6 el Estado
Mayor del Pueblo, en enero de 2003, a la cabeza
del MAS-IPSP, que buscé aglutinar a la mayor
cantidad de sectores sociales para llevar adelante
la resistencia popular conjunta y una lucha arti-
culada en contra del gobierno.

Con la politica antidroga llevada al fracaso, el
gobierno centré su atencion en las medidas eco-
némicas, gravando un impuesto sobre el ingreso
del 12.5%. El “impuestazo”, llamado asi popular-
mente, fracasarfa, s6lo considerando que 80% de
la gente vive en la pobreza (International Crisis
Group, 2003:5). El dia 11 los policias, el sector
asalariado mds menguado, abri6 el escenario de la
crisis de “febrero negro” con varios amotinamien-
tos. El dia 12, ante la falta de resguardo policial,
una marcha de estudiantes del colegio Ayacucho
logré arremeter contra el Palacio de Gobierno.
Las Fuerzas Armadas fueron movilizadas, reaccio-
naron los policias, y ambos se enfrentaron a bala-
zos. La crisis del Estado quedaba manifiesta.

La zozobra llevé a parte de la poblacién a
protagonizar una revuelta popular. La quema de
oficinas gubernamentales y partidarias apareci6
como una expresién de neo-Ludismo a la bri-
tdnica (como los obreros que identificaban a las
mdquinas como elementos de opresion capitalis-
ta), haciendo emerger un sentimiento antiparti-
dista'®. La convulsién llevé incluso a que secto-
res conservadores rumoraran intentos de golpe
de Estado, pidiendo al gobierno la proteccién de
la propiedad privada (Gamarra, 2003:6-10).

Por la fuerza de los hechos el gobierno dejé
sin efecto el impuestazo, exigié subordinacién
a la policia e intenté reconstituir el respeto al
Estado, antes de declarar un estado de excep-
cién, como fuera costumbre. Jugé asi su dltima
carta: exportar gas a Norteamérica, favoreciendo

12 Difas previos a las elecciones, el director antinarcéticos de la embajada de Estados Unidos sentencié: “Esta es una decisién para
los bolivianos, ustedes conocen a Evo Morales y sabemos que ha trabajado contra los intereses del pais” (La Razdn, 12.06.2002),
y lo secundé el embajador: “Una Bolivia dirigida por gente que se ha beneficiado del narcotréfico no puede esperar que los
mercados de los Estados Unidos se mantengan abiertos para las exportaciones tradicionales de textiles (...) si eligen a dirigentes
vinculados de una u otra manera con el narcotréfico y el terrorismo: jabran los ojos!” (La Razén, 27.06.2002).

13 La pequena diferencia entre el MNR (22.46%), el MAS (20.94%) y NFR (20.92%) iba a generar una crisis de legitimidad,
porque el gobierno lo conformarfa una megacoalicién. El MIR (16.31%) resultd cuarto, y muy lejos se ubicé el MIP (6.09%),
que sin embargo, como ninguna opcién indianista en la historia, obtuvo 6 diputaciones.

14 El gobierno movilizé a francotiradores dejando un saldo de 30 muertos y mds de 100 heridos (Freedom House, 2005).
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a las empresas transnacionales beneficiadas con
la concesién de campos petroliferos en el pro-
ceso de privatizacién del anterior gobierno de
SL. Con el argumento de los bajos costos, éste
anunciarfa que la exportacién se harfa por puer-
to chileno, irritando el sentir antichileno en la
opinién publica y haciendo emerger un neona-
cionalismo de sentido practico.

Fue la ciudad de El Alto el epicentro del
terremoto politico. En ella, en torno a sus de-
mandas sectoriales contra el gobierno local, las
organizaciones populares ligaron su demanda
de exportacién del gas por puerto peruano;
modo y forma de lucha que se irradi6 hacia la
ciudad de La Paz.

El movimiento indigena-campesino, liderado
aun por Quispe, demandd acciones més radica-
les: la nacionalizacién del gas y la recuperacion
de los recursos naturales. El movimiento cru-
cefio se opuso a la nacionalizacién y demandé
autonomia administrativa sobre los recursos
naturales, lo que hizo que el conflicto en Santa
Cruz fuera visto de modo completamente dife-
rente (Pefia, 2006). En paralelo, una especie de
implosién social acompafié al proceso: surgié el
Movimiento Sin Tierra, los “Sin techo”, emer-
gieron nuevos MS con liderazgos novedosos des-
de las juntas vecinales, se activaron los viejos MS
como la COB, o se reconstituyeron mediante
liderazgos novedosos, como la Central Obrera
Regional - El Alto. Estos, sin embargo, no mos-
traron horizontes politicos coincidentes.

Contrario a ese panorama, el gobierno se afe-
rré a su modo inconsulto de gobernar, permi-
tiendo que en la opinién publica la explotacién
de los hidrocarburos se fuera convirtiendo en
una panacea al estado de postracién y pobre-
za existentes. Surgieron de ese modo pricticas
deliberativas en el seno de los MS. Haciendo
interactuar la voluntad formal democritica con
la informalidad de la opinién sobre juicios de la
vida buena y la justicia (Habermas, 1998:380;

Elster, 2001:20), convergieron en dos légicas
de lucha: una légica politica de busqueda del
cambio total del pais a través de la instalacion
de una AC, via cierre del Parlamento; y una 16-
gica econdémica de demanda de nacionalizacién
de los hidrocarburos, conformando comités
de defensa del gas. Con ambos ejes, el poder
parecia emerger realmente del pueblo, pero la
consecucién de esos objetivos dependeria de su
confrontacién con los objetivos del gobierno.
La lucha duré 41 dias.

La accién mids radical de los MS consistié en
cercar a la ciudad de La Paz, impidiendo el in-
greso de productos agricolas y cerrando las val-
vulas de suministro de gas. El gobierno ordené
la intervencién militar de El Alto, y entre el 12
y 14 de octubre se vivi6 la guerra del gas, con
un saldo de 75 muertos y mds de 300 heridos
(Seoane y Taddei, 2003). Los vinculos de solida-
ridad con la lucha popular rompieron su sentido
clasista, cuando grupos de clase media se suma-
ron a la movilizacién. Emergié asi una vez mds
la forma multitud, no impulsando las aspiracio-
nes politico-econémicas de los MS, sino tnica-
mente la demanda de renuncia del presidente,
sugerida también por los partidos de oposiciéon
(cuadro 1). El dfa 17, SL huy6 a Miami, lo su-
cedié su vicepresidente, y se impidi6 la debacle
del régimen.

Segtn el cuadro 1, la multitud habria estado
compuesta por actores de posicién conservadora
y de posicién ambigua. Ellos, por su cercania al
Estado, vefan que la concertacién, el didlogo e
incluso la renuncia del presidente debian ser los
remedios a la crisis. En cambio, quienes aspira-
ron a un cambio politico, pasando por la renun-
cia del presidente, fueron los MS (con asterisco
en el cuadro), pues en torno a un antipartidismo
pedian “que se vayan todos” y demandaban el
cierre del Congreso. Ese sentimiento privé de
participar en las movilizaciones a los partidos
politicos de oposicién.

Tinkazos

140



Cuadro 1
2003: Posicién respecto a la crisis y al gobierno por sector y actor social

Renuncia del presidente

Apoyo al presidente Paz

Fuerzas Armadas Iglesia catélica
Empresarios (Sta. Cruz) Capitulo DD HH
Exportadores (Sta. Cruz) Accién social
Cdamara de industria Unitas
Agropecuarios (Sta. Cruz) Acio
Hidrocarburos (Sta. Cruz) Cedec
Cdmara forestal (Sta. Cruz) Cedib
Cdamara hotelera (Sta. Cruz) Cedla
Artesanos (Sta. Cruz) Cenda
Construccién (Sta. Cruz) Cejis
Cémara minera (Sta. Cruz) Cepromin
Cdamara de transporte Cer-det
Cémara de comercio Ciac
Aseguradoras (Sta. Cruz) Cidem
Pequefia industria (Sta. Cruz) Cipca
Jévenes empresarios Defocoop
Asociacién de surtidores Dni

Bienes Raices (Sta. Cruz) Licca
Ganaderos Indicep
Civicos del Beni Iptk
Empresarios (Cochabamba) Isalp
Empresarios (Tarija) Kurmi
Civicos de Tarija Llank’asun
Transportistas (Tarija) Qoasi
Ganaderos Qhana

MAS

MIP

Movimiento por la Soberania Nacional
Partido Socialista (PS)

Partido Comunista de Bolivia (PCB)
Partido Revolucionario Boliviano
Defensor del Pueblo

Panificadores

Artistas

Civicos de Oruro

Civicos de Potosi

Transportistas

Intelectuales

Mineros*

Federacién de Juntas Vecinales - El Alto*
Central Obrera Regional - El Alto*
Federacién de Gremiales - El Alto*
Central Obrera Boliviana (COB)*
Maestros*

Cocaleros*

CSUTCB*

Coordinadora del gas*

Federacién de Cooperativistas — La Paz*
Universidad Mayor de San Andrés*
Universidad Mayor de San Simén*
Plataforma Por La Vida*

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de La Razén (16.10.2003).
* Actor que manifesté una tendencia radical.

Pero la crisis habfa sido solucionada ya en
el dmbito estatal, aunque la caida de SL fue
fundamental para que los MS adquirieran con-
ciencia de su poder, lo que iba a ser central en
sucesivas coyunturas.

OTRAS INFELICES EXPERIENCIAS

Al asumir el mando, el vicepresidente Mesa esta-
bleci6 una especie de luna de miel con la socie-
dad al recibir el 82% de apoyo popular (Calde-
r6n y Gamarra, 2005:32). Practic6 ademds una
especie de populismo haciendo visibles cada una
de sus acciones, y conformando un gabinete sin
filiacién partidista, o un “gobierno sin partidos”

(Mayorga, 2005). Incluso estableci6 relaciones
con el MAS. Todos estos actos taponaron el po-
der de los movimientos y echaron a perder el
liderazgo de Quispe, quien habia anunciado su
intencién de derrocar a Mesa y a todos los oli-
garcas que ilegitimamente se habfan servido de
la lucha popular (La Razdén, 29.10.2003). Pero
la falta de cardcter de Mesa hizo de su gestion
una corta infeliz experiencia, pues a 19 meses en
el poder, los sectores que lo respaldaron exigie-
ron su renuncia.

A diferencia de los gobiernos de la democra-
cia pactada, Mesa intent$ practicar una politica
dialogante. Tras la guerra del gas establecié con
los MS los “acuerdos de octubre”, con el fin de
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modificar la Ley de Hidrocarburos, convocar a un
referéndum vinculante sobre el tema del gas y a
una AC, institucionalizando asf sus objetivos. En
2004 se realizé el referéndum, pero sus procedi-
mientos amafiados®® dejaron ver que la naciona-
lizacién no era el propésito de Mesa, que aducia
no querer hacerse responsable de los costos sobre
la economia, si llevaba adelante una medida de
tal naturaleza (La Razén, 10.07.2004). Los MS
emparentaron asi esta gestién a la de su antecesor,
y al régimen atin vigente.

El mds grave error de Mesa fue no haber apla-
cado el avorazado afdn de las elites crucefas tra-
tandolas como a los MS de occidente; al contra-
rio, desair6 al movimiento crucefio permitiendo
que se radicalizara. Este logré articular a toda la
franja oriental del pais formando el bloque de la
“media luna”, en torno a la demanda de “autono-
mia regional”. El descuido de Mesa contribuyé a
la mayor divisién regional que amenaza al pais'®,
y al engrandecimiento de un contrapoder que lo
obligé a establecer, en 2004, los “acuerdos de fe-
brero” para proceder a la eleccién de prefectos
por voto popular, convocar a referéndum auto-
némico y a una AC para tratar exclusivamente el
tema de las autonomias departamentales.

De ese modo, la sociedad estaba rebasando al
Estado y, en un intento parricida, Mesa amenaz6
con dimitir al cargo dos veces, en el afdn de re-
cibir mayor apoyo politico. Pero el chantaje fue

infructuoso, y su renuncia se consumo sefialando
como enemigos de la gobernabilidad a los diri-
gentes de los MS, las elites crucefas y los partidos
de oposicién. Los partidos tradicionales encon-
traron asi la oportunidad para reclamar la suce-
sién constitucional del cargo para el presidente
del Congreso, miembro del MIR, trasladando la
sesién congresal a la ciudad de Sucre, aduciendo
la tensién social vivida en La Paz. Sélo el “que se
vayan todos” pudo torcer tal objetivo, pues los
MS fueron tras el enemigo, exigiendo el cierre
del Congreso. Pero otra hdbil maniobra sucedid:
los congresistas cedieron el cargo al presidente de
la Corte de Justicia, quien tuvo el mandato expe-
dito de convocar a elecciones.

Esta vez, el discurso de defensa y compromiso
con la “democracia” de los partidos de oposicién,
desplazé a los MS de sus objetivos de acabar con
una falsa democracia y todas sus instituciones.
La muestra de ello se dio en la conformacién del
“pacto antioligdrquico” (mayo de 2005), cuando
se produjo una aberrante guerra de acusaciones
entre el dirigente de la COB y Morales; el prime-
ro apoyaba la constitucién de Asambleas Popu-
lares, y el segundo la convocatoria a elecciones.
Morales fue tildado de traidor de las aspiraciones
populares, y el dirigente de la COB de golpista’’.

Con las elecciones de 2005, sin embargo, los
MS iban a asumir un comportamiento predecible,
por su alineamiento a la opcién representativa del

15 En 2004, sélo el 33.7% valoré éptimamente el referéndum (Corte Nacional Electoral, 2004: 89).

16 Los movimientos regionales nacieron con la fundacién de la reptblica, y con ellos su tendencia secesionista. “Nacién Camba”,
aparecié mucho antes de 2000 de la mano de las juventudes crucenistas y de manera clandestina (Gutiérrez, 2005), pero se
hizo visible en la etapa de crisis, siendo criticado por su uso del concepto de nacién, justificada de manera subjetiva y en torno
a una aversién al poder kolla (Ichuta, 2002). Pero detrds de tales abusos discursivos, el derecho a la administracién de la riqueza
regional constituye su principal fortaleza, por ello pasé a constituir ficilmente el resorte “ideolégico” del movimiento liderado
por el Comité Civico pro Santa Cruz y las “instituciones regionales representativas crucenas’.

17 El principal actor contrario a esa propuesta fue la COB. Jaime Solares, entonces su ejecutivo, justificaba: “mi filosoffa es socialista,
de los trabajadores, de los campesinos, la de instalar el gobierno obrero-campesino y esto no es un delito (...) Los mineros son la
vanguardia porque no hablan simplemente del problema de su gremio, sino de programas politicos, de salud, educacién. Aunque
seamos pocos, y sin menospreciar a los demds, por excelencia la clase proletaria es la clase revolucionaria (...) Aqui no manda el
MIP ni el MAS, partidos politicos neoliberales, sino los trabajadores y campesinos” (Solares, 2004).
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cambio: el MAS; pero apareceria un desplazado:
el movimiento crucefio.

2005: LA REAL FUERZA DE MORALES

La radicalidad de los MS no estuvo suficiente-
mente sustentada por un horizonte politico al-
ternativo. Quizd por eso se vieron rebasados por
la forma multitud y no pudieron controlar la
estructura de oportunidades politicas. Y aunque
fueron conscientes de su poder, no lo fueron res-
pecto a sus alcances ni respecto a su relacién con
los agentes del sistema. Probablemente los viejos
MS perdieron mds, al ser incapaces de irradiar su
discurso, sentar hegemonia y ser desplazados por
el discurso pro democrético. A pesar de ello, las
elecciones de 2005 fueron vistas como histéricas.

Ahora la dindmica electoral estuvo determi-
nada por la crisis, y aparecié desplazado el MID,
justo el partido mds radical en la coyuntura.
Principalmente el MAS y Poder Democrético
Social (Podemos, de Quiroga Ramirez), capita-
lizaron los efectos de la crisis, acomoddndose in-
cluso a las tendencias antipartidistas al acentuar
su cardcter de partido-movimiento, el primero, y
de “agrupacién ciudadana”'®, el segundo (MAS-
IPSP, 2005; Podemos, 2005).

Pero segun el grifico 2, ningtn partido, ni
Morales, gozaban de confianza antes de las elec-
ciones, y la expectativa de didlogo ante la polari-
zacién social era pirrica. De ello se deduce que las
elecciones nunca fueron una solucién a la crisis, y
que los MS pudieron haber leido con sensatez la
situacién coyuntural. Pero las elecciones fueron
impuestas y el pesimismo de la sociedad y el radi-
calismo de los MS debian ser cooptados.

Gréfico 2

Confianza en opciones politicas: 2004

Partidos politicos Evo Morales Expectativa de dialogo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Corte Nacional Elec-
toral (2004: 77-119)

Grdfico 3

Tendencia al cambio segin grupo social

Grupos Grupos Grupos Grupos
conservadores  de adaptacién  con seguridad  con inseguridad
pragmatica material simboélica

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de PNUD (2004: 141-145)

Segtn el grafico 3, la tendencia al cambio so-
cial fue mayor en los grupos con condiciones de
inseguridad simbédlica (adultos de nivel socioeco-
némico bajo y alto) y de adaptacién pragmdtica
o instrumental (jévenes de estrato medio y alto).
En contraste, los grupos conservadores (adultos
pobres, de fuerte autoidentificacién indigena y
niveles medios de educacién) y con seguridad
material bésica (adultos en extrema pobreza),
tendieron mucho menos al cambio. A pesar de
lo cuestionable de estos datos, publicados por
el PNUD, permiten ver que la disposicién al
cambio no fue generalizada. Por antonomasia,

18 El sentimiento antipartidista de los MS también fue canalizado via institucional, cuando, por presion, en 2004, el gobierno de
Mesa promulgé la Ley 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, rompiendo con el monopolio representativo de
los partidos. Esta ley permitfa que ciudadanos independientes y movimientos indigenas se constituyeran en organizaciones de
representacion politica. Mas esta no fue aprovechada por las organizaciones, sino por Podemos, un Catch-All Party, o partido
reciclaje, que se arropé en dicha figura para escapar a la crisis institucional.
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el MAS contaria con el respaldo de los grupos
con esa tendencia, para lo que debfa mantener
cierto grado de radicalidad, pero si queria ganar
votos debia extender su influencia a todos los
grupos sociales, es decir, debfa combinar radica-
lidad con conservadurismo. Coincidentemente,
a la finalizacién de su campafia no insistié en
el cambio del modelo econémico o del sistema
politico, aposté mds bien por la conciliacién, el
didlogo con los sectores de oposicién y el respe-
to a la propiedad privada.

En cuanto a los MS, los de occidente, y al-
gunos de oriente con cardcter indigena, respal-
darfan al MAS. Los movimientos de oriente,
portadores de la nocién “no todos somos indi-
genas”, serfan el capital electoral de Podemos,
pero en torno a un antiindigenismo y un an-
tievismo. Como Podemos fue un reciclaje del
régimen, generaria tendencias antioligdrquicas
a favor del MAS.

El dilema de los MS consistié en afirmar su
radicalidad, manteniendo su autonomia, o ce-
fiirse al juego institucional aprovechando la co-
yuntura. Este dilema llev6 a los MS a establecer
con el MAS una relacién conflictiva, pues éste,
en el afdn de ganar votos, ya habfa sacrificado su
radicalidad, lo que le vali6 el alejamiento de los
sectores radicales. De ese modo, el MAS rom-
pié el cardcter corporativo de los MS a través de
la relacién sectorial; Morales nunca establecié
acuerdos globales con ellos, mds bien los despe-
dazé a través de la sectorializacién. Los acuer-
dos se darfan asi en base a una real conviccién o
en base a intereses mezquinos, como en el caso
de la Fejuve-El Alto, que condicioné su apoyo
electoral a una cartera ministerial, al estilo del
modo clientelar de la democracia pactada (La
Prensa, 28.08.2005).

Segtin el cuadro 2, se produjeron dos tipos de
vinculacién, de tipo orgdnico y de tipo electoral.

Probablemente los sectores que apoyaron al
MAS electoralmente fueron de tendencia radi-
cal, buscando no comprometer su autonomia.
Su alineamiento habria sido estratégico, para
garantizar la realizacién de la AC y la nacionali-
zacién de los hidrocarburos. Por eso, no es cierto
que el gobierno del MAS sea de los MS; fueron
mids bien algunos sectores los que definieron la
légica de actuacién del MAS, haciéndolo sensi-
ble a sus demandas.

No obstante, la 16gica instrumental del MAS
se impuso. Establecié vinculos con algunos sec-
tores a nombre de los MS, con la clase media a
través de ciertos intelectuales, con la izquierda
a través de lideres de cuadros politicos, y a los
grupos conservadores les ofrecié seguridad ju-
ridica y econémica. Y para solucionar la pola-
rizacién social convocd a un voto mayoritario.
Morales obtuvo 53,7% de los votos, pero el pais
resultd partido en dos.

CONSECUENCIAS ACTUALES

La vinculacién sectorial del MAS con los MS fue
un mecanismo excluyente de integracién poli-
tica, y aunque los sectores buscaron incidir di-
rectamente en la constitucién del gobierno, ese
real sentido se fue manifestando sucesivamente,
sobre todo cuando el gobierno identificé en ello
una fuente de la inviabilidad politica. Dos he-
chos sostienen este juicio:

a) El primer gabinete gubernamental fue mds
indigena-popular y mds cercano a los MS;
tras un afio, fue cambiado por una elite
tecndcrata de izquierda, reciclada de viejos
partidos, y muy lejana a los MS (Deheza,
2007). Paralelamente, se produjo una lim-
pia de las tendencias radicales en el gobier-
no, que afect$ directamente a los ministros
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Cuadro 2

2005: Tipo de vinculacién sectorial con el MAS y Podemos

Movimiento al Socialismo

| Poder Democradtico Social

Vinculacién orgadnica

Mineros (cooperativistas y sindicalizados)

Movimientos urbanos (Fejuve - El Alto)

Coordinadora del agua

Coordinadora de defensa del gas

Estado Mayor del Pueblo

Federacién de Productores de Coca de Cochabamba Tropical (movimiento
Federacién de productores de coca del departamento de La Paz

Movimiento Sin Miedo

Consejo Nacional de Marqas y Ayllus (Conamag)
Jubilados y rentistas

Fabriles

Federacién de Mujeres Campesinas-Bartolina Sisa
Trabajadores en salud

Movimiento Bolivia Libre

Colonizadores del Valle de Cochabamba
Colonizadores del oriente

Campesinos de los yungas

Movimiento Sin Tierra

Movimientos ciudadanos (clase media, intelectuales y profesionales organizados)

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB Cuadros politicos de partidos tradicionales

Intelectuales de derecha

Grupos conservadores

Juventudes organizadas
Asociaciones empresariales
Asociacién de la pequefia industria
cocalero) | Federacién de microempresarios
Federacién de empresarios

Apoyo electoral

Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB)

Fencomin

Confederacién del magisterio

COR - El Alto

Comité Sindical de Comunicadores de El Alto

Sindicato de Trabajadores de la Prensa de El Alio

Asamblea de la Altefiidad

Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB)

Redes ciudadanas de clase media
Agrupaciones civiles
Grupos universitarios

Fuente: Elaboracién propia en base a revision hemerografica e International Crisis

de hidrocarburos y educacién”. Con ello
se produjo una concentracién del poder en
Morales, y en un entorno de izquierda prag-
matica (Stefanoni, 2006). Los MS quedaron
relegados a una especie de cuartel popular
disponible para la defensa de “su gobierno”,

Group (2005:7-16).

ante cualquier posible arremetida de la oposi-
cién y la oligarquia. El mismo vicepresidente
pretendid teorizar esta relacién utilitaria, tras
la fachada de la recuperacién del sindicalismo
y la lucha por controlar los espacios estata-
les a través de un movimiento reformista y

19 Andrés Soliz Rada, politico de izquierda, nombrado ministro de hidrocarburos, habia criticado la tibia actitud de su gobierno,
en especial del vicepresidente, para apoyar un proceso de nacionalizacién radical de expropiacién absoluta; al final fue obligado
a renunciar, en ausencia de Morales. Felix Patzi, ide6logo indianista, nombrado ministro de educacién, fue depuesto del cargo
tras denunciar insistentemente el efecto distorsionador que en el proceso de cambio estaba logrando el llamado “entorno blan-

coide del presidente”.

Tinkazos

146



revolucionario-politico (no social), que seria
el “evismo” (Garcia, 2006), echando por tie-
rra el significado de toda la lucha social por el
caudillismo politico (Laserna, 2007).

b) La relacién del gobierno con los sectores fue de-
clinando, y lo que ahora se puede llamar como
el “entorno social palaciego del gobierno” lo
constituyen la CSUTCB, la Federacién de Mu-
jeres Campesinas Bartolina Sisa, la CIDOB, el
CONAMAQ y la Confederacién Sindical de
Colonizadores, quienes para hacetle contrapeso
al Consejo Nacional por la Democracia, forma-
do por el bloque de la “media luna”, constitu-
yeron la Coordinadora Nacional para el Cam-
bio-Pacto de Unidad (La Prensa, 19.08.2008),
dando a entender que el cambio debe atravesar
necesariamente por la confrontacion social.

Es decir, la relacién utilitaria que los MS preten-
dian establecer con el gobierno funciond al revés.
Incluso la instancia que iba a permitir el cambio,
la AC, funcioné bajo una forma que acabé por
darle el tiro de gracia al papel protagénico que
debian jugar, al desarrollarse bajo el patrén repre-
sentativo de la democracia pactada. La conforma-
cién de organizaciones partidarias fue impuesta
como un imperativo para participar, y ni siquiera
la Ley de Agrupaciones Ciudadanas surtié efec-
t0%, porque en el afdn de buscar la realizacién de
logros sectoriales, mediante un instrumento po-
litico eficaz, diversos sectores tuvieron que par-
ticipar con el MAS para no ser desplazados del
proceso. Ello permitié también que los sectores
conservadores representaran a los movimientos
regionales, por lo que la polarizacién fue llevada
al 4mbito constituyente sometido a la presion de

grupos interesados en la obtencién y manteni-
miento de privilegios (Fuente, 2008).

La AC se asemejd, asi, a un 4mbito de debate
parlamentario donde los constituyentes debian se-
guir la linea politica definida por los partidos y los
grupos de presién (Chévez y Mokrani, 2007; Val-
carce, 2008), por encima de las diferencias entre
sectores transformacionistas y reformistas (Schi-
lling, 2008). La constelacién de grupos alrededor
de los constituyentes hizo que el debate saliera del
pulpito para refugiarse en organizaciones ajenas al
4mbito deliberativo, y en torno a ello, gobierno y
oposicién estuvieron a punto de generar una gue-
rra civil. Al final, el debate en torno al futuro del
pais se minimiz6 en la lucha de dos proyectos de
organizacién politica del pais: la autonomia regio-
nal o la autonomia indigena. El gobierno se en-
frenta desde entonces a una oligarquia habil en el
manejo de la multitud antievista y antiindigenista,
probablemente marcando un antes y un después
en el patrén de la movilizacién (Lavaud, 2007; La-
serna, 2007; Gutiérrez y Lorini, 2007).

Segtn el gréfico 4, si bien el nivel de conflic-
tividad es muy bajo entre 2006-2007, respecto a
los tiempos de la democracia pactada, el nuevo
ciclo de conflictividad tiene a otros sectores inte-
grados y a otros sectores desplazados (Fundacién
UNIR, 2007:3), y éstos tltimos manifiestan
mayor radicalidad, porque la identidad que los
sostiene es mds particularista (Molina, 2008), y
proclive a apelar a la superioridad racial frente a
una multitud presta a las tendencias racistas y al
discurso fécil. Lo paradéjico es que si bien estos
movimientos se confrontan con el Estado, ya no
lo detentan, sino buscan su desmembramiento
por medio de su afin autonomista y la construc-
cién de estados paralelos.

20 Catorce agrupaciones politicas participaron en la Constituyente. De ellas, sélo AYRA y el Movimiento Originario Popular
apelaron a lo indigena. El resto de los cupos representativos lo constituyeron el MAS, Podemos, Unidad Nacional, el MBL, el
MIR, el MNR, Concertacién Nacional y Autonomias para Bolivia, todas organizaciones partidarias.
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Gréfico 4

Evolucién del conflicto social en el gobierno del MAS
(En némeros absolutos)

Eduardo Rodriguez Veltzé:
Gobierno de transicion

2005 2007

Fuente: Fundacién Unir Bolivia (2007), actualizado al mes de agosto.

Todo ello es producto de una crisis de Estado,
que junto con la polarizacién social nunca fue-
ron solucionadas. Producto de esa crisis el pro-
ceso de cambio requeria que el gobierno de Mo-
rales fuera de transicion, para posibilitar la cons-
titucién de un nosotros unitario y para buscar
la fortaleza del Estado, a falta de una estructura
econémica que permita el ficil paso hacia una
verdadera democracia (Rostow, 1970). Todo lo
contrario, el MAS heredé un Estado en crisis y
la divisién social se ahondé por la proyeccién del
discurso indigena y un proyecto de Constitucién
escasamente multicultural. Para rematar, sobre
esos problemas el gobierno inicié un proceso
“revolucionario democrético y cultural” que sélo
posibilita la viabilidad de una politica reformista
y asistencialista, sobre el sistema econémico que
el mismo MAS habia criticado (Orellana, 2006).
Por eso la nacionalizacién no tuvo el impacto
esperado, porque ademds se basé en el interés
de no perder el apoyo de los MS demandantes
de esa tarea, lo que supone la inexistencia de
una visién mds amplia del problema econémico
(Molina, 2007), aunque su idedlogo principal
sostiene argucias inentendibles, como el “capita-
lismo andino”. Pero en el recuento de los dafos
quizd podriamos estar peor.

CONCLUSION

En la crisis social y politica de 2000-2005, los
MS fueron desplazados del rol histérico que de-
bia habertles correspondido jugar, por tres aspec-
tos principales: los arreglos institucionales que se
sobreponen a las tendencias radicales de los MS,
la aparicién de la forma multitud, que no genera
una situacién revolucionaria, y el rol que juegan
los partidos politicos, como actores “legitimos”
del sistema democrético.

La historia de los MS bolivianos es as{ una his-
toria de continuas derrotas. En las elecciones de
2005, sin embargo, el MAS posibilité la visibiliza-
cién de un cambio profundo, el problema es que
nunca dejé de ser un agente del sistema, y en su
preocupacion por representar a los que no lo fue-
ron histéricamente, generd nuevos desplazados. En
torno a ello, y si tomamos en serio lo dicho por
Touraine (2006), de que el gobierno de Morales
definirfa la suerte de la izquierda en la regién, en las
actuales condiciones éste parece ser menos radical y
revolucionario, que los MS conducidos por grupos
oligdrquicos, quienes parecen tener mayor voca-
ci6n transformadora, porque han logrado objetivos
en contra del Estado por la via a-institucional. Ello
hace a la pugna de dos proyectos disimiles: uno que
se ampara y demanda el respeto al derruido Estado
de derecho, y otro que, via multitud, lo cuestio-
na. Por esto, las posibilidades de transformacién y
cambio, parecen depender otra vez de los MS.

BIBLIOGRAFIA

Alberoni, Francesco
1984 Movimiento e institucion: Teoria general. Madrid:
Editora Nacional.

Alenda, Stéphanie
2004 “Bolivia, la erosion del pacto democrdtico”. En: Fuer-
zas Armadas y sociedad 1-2 (enero-junio de 2004), p. 3-22.

Tinkazos

148



Alto, Hervé do

2007a “Cuando el nacionalismo se pone el poncho.
Una mirada retrospectiva a la etnicidad y a la clase en
el movimiento popular boliviano (1952-2007)”. En:
Svampa, Maristella y Stefanoni, Pablo (comps.). Bo/i-
via: memoria, insurgencia y movimientos sociales. Buenos
Aires: CLACSO/OSAL/EI Colectivo.

2007b “El MAS-IPSP boliviano, entre la protesta calle-
jeray la politica institucional”. En: Monasterios, Karin
y Stefanoni, Pablo (eds.). Reinventando la nacién en
Bolivia. Movimientos sociales, Estado y poscolonialidad.
La Paz: CLACSO/Plural.

Aranibar, Antonio

2004 Impacto de los cambios de la politica exterior esta-
dounidense en la region: El caso de Bolivia. Evaluacién
de la politica de seguridad de Estados Unidos en América
Latina. Chile: FLACSO.

Calderén, Fernando y Gamarra, Eduardo
2005 Crisis y reforma de los partidos en Bolivia. Bolivia:
PNUD.

Calderén, Fernando ez al.

1992 “Social Movements: Actors, Theories, Expec-
tions”. En: Escobar, Arturo y Alvarez, Sonia (comps.).
The Making of Social Movements in Latin America. Iden-
titi, Strategy, and Democracy. Boston: Wesheu Press.

Cohen, Jean y Arato, Andrew
1995 Civil Society and Political Theory. Cambridge: The
MIT Press.

Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
2005 Estudio econdmico de América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile: CEPAL.

Corte Nacional Electoral (CNE)

2004 Cultura politica y democracia en Bolivia. Segundo
estudio nacional. La Paz: CNE - Unidad de Anilisis e
Investigacién.

Crabtree, John
2005 Perfiles de la protesta. Politica y movimientos socia-
les en Bolivia. La Paz: PIEB-Fundacién UNIR.

Chévez, Patricia y Mokrani, Dunia

2007 “Los movimientos sociales en la Asamblea Cons-
tituyente. Hacia la reconfiguracién de la politica”. En:
Osal 22 (septiembre), p. 107-116.

Dalton, Rusell y Kuechler, Manfred (comps.)
1992 Los nuevos movimientos sociales. Un reto al
orden politico. Valencia: Alfons el Magnanim.

Daroca, Santiago
2002 La guerra del agua. Protesta y accién social en
Cochabamba. La Paz: PNUD.

Deheza, Grace
2007 “Reforma estatal y construccién del poder”. En:
Revista de Ciencia Politica, nimero especial 43 — 57.

Durand, Victor Manuel (coord.)
1994 La construccion de la democracia en México. Méxi-
co: Siglo XXI.

Elster, Jon (comp.)
2001 La democracia deliberativa. Espana: Gedisa.

Escobar, Arturo y Alvarez, Sonia (Comps.)
1992 The Making of Social Movements in Latin America.
Identiti, Strategy, and Democracy. Boston: Wesheu Press.

Fajardo, Eduardo

2003 “De febrero negro a octubre rojo. Crénica de una
afio de agonia neoliberal en las calles de Bolivia” (entre-
vista a Oscar Olivera). En: Rebelién (10 de noviembre).

Foweraker, Joe y Landman, Tom

2000 Citigenship Rights and Social Movements. A Com-
parative and Statical Analisis. Gran Bretafia: Oxford
University Press.

Foweraker, Joe
1995 Theorising Social Movements. Michigan: Michigan
University Press.

Foweraker, Joe y Craig, Ann (comps.)
1990 Popular Movements and Political Change in Méxi-
co. Londres: Lynne Rienner Publischers.

Freedom House. Report of the Liberty in Bolivia [en
linea]. Disponible en: http://www.freedomhouse.org/
report [Consulta: 18 de diciembre: 2005]

Fuente, José de la
2008 “Los alrededores de la asamblea constituyente”.
En: T"inkazos 23/24 (marzo de 2008), p. 85-100.

Fundacién UNIR Bolivia (UNIR)
2007 Informe de conflictividad social de enero a junio de
2007. La Paz: UNIR.

Garcfa, Alvaro
2006 “El evismo: lo nacional-popular en accién”. En:
Osal 19 (enero- abril), p. 25-32.

Garcia, Alvaro et al.

2004 Sociologia de los movimientos sociales. Estructuras
de movilizacion, repertorios culturales y accién politica.
La Paz: Diakonia/Oxfam.

Garcfa, Alvaro et al.
2001 El retorno de la Bolivia plebeya. La Paz: Muela del
diablo.

Tinkazos



Gamarra, Eduardo

2003 Vulnerability Evaluatién of conflict in Bolivia.
USA: Florida International University - Latin Ameri-
can and Caribbean Center.

1999 “Hybrid Presidentialism and Democratization:
The Case of Bolivia”. En: Mainwaring, Scott y Shu-
gart, Mathew (comps.). Presidentialism and Democracy
in Latin America. Cambridge: Cambridge University
Press: 363-393.

Gamarra, Eduardo y Malloy, James

1995 “The Patrominial Dynamics of Party Politics in
Bolivia”. En: Mainwaring, Scott y Scully, Timothy
(Comps.). Building Democratic Institutions. Party Sys-
tems in Latin America. California: Stanford University

Press: 399-433.

Garretén, Manuel
2002 “La transformacién de la accién colectiva en Amé-
rica Latina”. En: Revista de la CEPAL 76 (abril), p. 7-24

Gutiérrez, Sergio

2005 ;Somos los cambas una nacién sin Estado? Una
aproximacion al problema. Santa Cruz: Comité Civico
pro Santa Cruz.

Gutiérrez, Carlos y Lorini, Irma
2007 “A trilha de Morales. Novo Movimento Social
indigena na Bolivia”. En: Novos estudos 77 (marzo), p.

49-70.

Habermas, Jiirgen

1998 Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado
democrdtico en términos de teoria del discurso. Espana:
Trotta.

Habermas, Jiirgen
1981 “New Social Movements”. En: Zelos Vol. 49, p.
33-37.

Hardt, Michel y Negri, Tony
2004 Multitud. Guerra y democracia en la era del Impe-
rio. Buenos Aires: Debate.

Harvey, David
2005 7he New Imperialism. Oxford: Oxford University
Press.

Hurtado, Javier
1986 El katarismo. La Paz: Hisbol.

Ichuta, Carlos

2002 Movimientos sociales. El retorno de la cuestion
regional. Aproximaciones tedrico-conceptuales para el estu-
dio de los movimientos sociales regionales en democracia.
La Paz: UMSA/IDIS.

Inglehart, Ronald

1997 Modernization and Postmodernization. Cultural,
Economic, and Political Change in 43 Societes. New
Jersey: Princeton University Press.

International Crisis Group Working to Prevent Con-
flict Worldwide

2005 Bolivia at the Crossroads: The December Elections.
Bruselas: Latin America Report 15.

Jepperson, Ronald

1991 “Institutions, Institutional Effects, and Institution-
alism”. En: Powell, Walter y Dimaggio, Paul (comps.).
The New Institutionalism in Organizational Analysis,.
Chicago: University of Chicago Press: 143-163.

Jimenez, Arturo

2003 “Los indios de Bolivia estamos decididos a cambiar
el sistema capitalista por nuestro sistema comunitario (En-
trevista a Felipe Quispe)”. La Jornada (18 de diciembre).

Klandermans, Bert

1984 “Mobilization and Participations: Social-Psycho-
logical Expansions of Resource Mobilization Theory”.
En: American Sociological Review, Vol. 49 (Octubre),
p. 583- 600.

Laserna, Roberto
2007 “El caudillismo fragmentado”. En: Nueva Socie-
dad 209 (mayo-junio), p. 100-117.

Laserna, Roberto ez 4.
2006 Conflictividad sociolaboral en Bolivia. Estudios y
reflexiones. Bolivia: OEA.

Latinobarémetro
2005 Informe 2005. Una década de mediciones. Santiago
de Chile: Corporacién Latinobarémetro.

Lavaud, Jean Pierre
2007 “Bolivia: ;un futuro politico hipotecado?”. En:
Nueva Sociedad 209 (mayo-junio), p. 142-159.

Mainwaring, Scott y Scully, Timothy
1995 Building Democratic Institutions. Party Systems in
Latin America. California: Stanford University Press.

Mayorga, Fernando ez al.

2005 Temas globales en Bolivia. Los casos de la guerra del
agua y el movimiento de lucha contra en TLC y el ALCA.
Cochabamba: UMSS/CESU.

Mayorga, René

2005 “La crisis del sistema de partidos y el experimen-
to del gobierno sin partidos”. En: Revista Futuros 9
(enero-marzo).

Tinkazos

150



Mayorga, René Antonio
2002 “La metamorfosis del sistema de partidos”. En:
Opiniones y andlisis 60 (octubre, 2002), p. 67-112.

Mayorga, René Antonio

2001 “Presidencialismo parlamentarizado y gobiernos
de coalicién en Bolivia”. En: Lanzaro, Jorge (Comp.).
Tipos de presidencialismo y coaliciones politicas en Améri-
ca Latina. Buenos Aires: CLACSO: 101-136.

McAdam, Doug

1996 “Political Opportunities: Conceptual Origins, Cu-
rrent Problems, Future Directions”. En: McAdam, Doug
y otros (Comps.). Comparative Perspectives on Social Move-
ments,. Cambridge: Cambridge University Press: 23-41.

Mcarthy, John y Zald, Mayer (Comps.)
1987 Social Movements in an Organizacional Society.
New Jersey: Transaction Publishers.

McClurg, Carol

1992 “Building Social Movements Theory”. En: Aldon,
Morris y McClurg, Carol (Comps.). Frontiers in Social
Movements Theory. New Haven: Yale University Press: 3-25.

Melucci, Alberto

2002 Accién colectiva, vida cotidiana y democracia.
Meéxico: El Colegio de México.

1990 Sistema politico, partiti e movimenti social. Milan:
Feltrinelli.

Mesa, Carlos D.
2001 “Bolivia. En la hora de la transicién”. En: Nueva
sociedad 176 (octubre), p. 4-10.

Molina, George
2007 “El reto posneoliberal en Bolivia”. En: Nueva
sociedad 209 (mayo-junio), p. 118-129.

Molina, Wilder

2008 “Autonomias y posiciones identitarias en la regién
amazénica de Bolivia”. En: Tinkazos 23/24 (marzo), p.
171-181. La Paz: PIEB.

Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP)

2005 Programa de gobierno 2006-2010. Bolivia digna,
productiva y soberana para vivir bien. La Paz: MAS-IPSP.

Offe, Claus

1985 “New Social Movements: Challenging the Boun-
daries of Institutional Politics”. En: Social Research, Vol.
52 (invierno), p. 817-868.

Olivera, Oscar y Lewis, Tom
2005 ;Cochabamba! Water War in Bolivia. Cambridge:
South End Press.

Olson, Mancur
1992 La légica de la accion colectiva. México: Limusa.

Orellana, Lorgio
2006 “Hacia una caracterizacién del gobierno de Evo

Morales”. En: Osal, N° 19 (julio), p. 45-54.

Pefa, Claudia
2006 “Ser crucefio en octubre y los desafios de la iden-
tidad”. Tinkazos 20 (junio), p. 97-105. La Paz: PIEB.

Poder Democritico Social (Podemos)
2005 Programa de gobierno 2006-2010. Una nueva
Bolivia con progreso y paz. La Paz: Podemos.

Prada, Raul
2004 Largo octubre. Genealogia de los movimientos
sociales. La Paz: Plural.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
2004 Interculturalismo y globalizacion. La Bolivia posible.
Informe Nacional de Desarrollo Humano. La Paz: Plural/
PNUD.

Reynaga, Fausto
1969 La revolucién india. La Paz: PIB.

Rostow, Dankwart

1970 “Transition to Democracy; Toward a Dinamic
Model”. Comparative Politics, Vol 2, N° 3 (abril),

p- 358-361.

Russell, Dalton y Kuechler, Man
1992 Los nuevos movimientos sociales. Valencia: Alfons
el Magndnim/Nueva Sociedad.

Seligson, Mitchell

2004 Auditoria de la democracia. Informe Bolivia 2004.
La Paz: Vanderbilt University - Encuestas y Estudios-
UCB.

Seoane, José y Taddei, Emilio

2003 “Levantamiento popular y luchas sociales en
América Latina: del ‘octubre boliviano’ a las protestas
contra el ALCA: Cronologfa septiembre — diciembre
2003”. En: Osal 12 (septiembre — diciembre),

p. 77 —92.

Schilling, Almut

2008 “Identidades indigenas y demandas politico-
juridicas de la CSUTCB y el CONAMAQ en la consti-
tuyente boliviana”. En: 7 inkazos 23/24 (marzo),

p. 149-165. La Paz: PIEB.

Smelser, Neil
1995 Teoria del comportamiento colectivo. México:
Fondo de Cultura Econémica.

Tinkazos

151



Solares, Jaime
2004 “La Autobiografia de Jaime Solares”. La Prensa,
Suplemento Domingo (28 de marzo).

Sousa Santos, Boaventura De
2001 “Los nuevos movimientos sociales”. En: Osa/
(septiembre), p. 177-184.

Stefanoni, Pablo
2006 “El nacionalismo indigena en el poder”. En: Osal
19 (enero-abril), p. 37- 44.

Stefanoni, Pablo y Alto, Hervé do
2006 Evo Morales de la coca al palacio. Una oportunidad
para la izquierda indigena. Bolivia: Malatesta.

Tarrow, Sydney
2004 El poder en movimiento. Los movimientos sociales,
la accidn colectiva y la politica. Madrid: Alianza.

Telleria, Loreta

2006 Fuerza piiblica y democracia en Bolivia: policias y
militares, conflictos sociales y gasto en seguridad. La Paz:
Instituto Francés de Estudios Andinos.

Ticona, Esteban
1995 Votos y Wiphalas. Campesinos y pueblos originarios
en democracia. La Paz: Milenio.

Tilly, Charles
1978 From Mobilization to Revolution. New York:
McGraw Hill.

Touraine, Alain

2006 “Entre Bachelet y Morales, sexiste una izquierda
en América Latina?”. En: Nueva sociedad 205 (septiem-
bre-octubre), p. 46-55.

1988 Actores sociales y sistemas politicos en América
Latina. Chile: PREALC - OIT.

Valcarce, Carla

2008 “Otra mirada a la asamblea constituyente”. En:
T’inkazos 23/24 (marzo de 2008), p. 41-48. La Paz:
PIEB.

Van Cott, Donna Lee
2003 “From Exclusion to Inclusion: Bolivia’s 2002
Elections”. Journal Latin American Studies 35 (noviem-

bre), p. 751-775.

Villarroel, Miguel

2002 “La accién colectiva en Bolivia. Cambio y trans-
formacién de los conflictos sociales 1970 — 1998”. En:
Levy, Bettina (comp.). Crisis y conflicto en el capitalismo
latinoamericano: lecturas politicas. Buenos Aires: CLAC-

SO: 137-167.

Virno, Paolo
2006 Ambivalencia de la multitud. Argentina: Tinta
Limén.

Tinkazos

152



SECCION IV

CULTURA






:Politicas culturales otras?

La organizaciéon de sentidos desde los actores

sociales de la festividad del Gran Poder!

Cleverth C. Cardenas Plaza?

El autor® analiza la participacion de las cholitas en la fiesta
popular paceia, especificamente en la fiesta de Nuestro
Seior del Gran Poder, desde la reflexién de la colonialidad,
el mestizaje y la gestacion de politicas culturales. Esboza la
propuesta de que los sectores populares pacenos lograron
implementar, de modo implicito, una politica cultural que
apuntaba al fortalecimiento de su identidad.

Un dia cualquiera, salimos apresurados de casa,
vamos rumbo al trabajo o a los estudios, después
del almuerzo del medio dfa, y de repente estamos
en medio de un embotellamiento. Asumimos que
se trata de una manifestacién, con la que pro-
bablemente debemos solidarizarnos o de la que
tenemos que protestar, pero cuando el embudo

del trifico deja pasar carro por carro, minuto a
minuto, cuando ya perdimos nuestra posibilidad
de llegar puntuales y juiciosos a nuestro destino,
nos percatamos de que se trata de la procesién
de un preste®. Los pasantes, orgullosos, llevan un
santo o una virgen en sus manos, detrds de ellos
van los parientes ¢ inmediatamente un grupo de

1 En este articulo se difunden algunos de los hallazgos de la investigacién “Performatividad, representacién y poder: La construc-
cién de la diferencia entre las bailarinas de morenada del Gran Poder”, dirigida por Cleverth Cdrdenas, con la participacién
de Soledad Ardaya y Marcelo Martinez como auxiliares e interlocutores del estudio. A su vez, esta investigacién integra una
iniciativa mayor, “Fiesta popular pacena”, coordinada por Ana Rebeca Prada, y llevada adelante por el Instituto de Estudios
Bolivianos dentro del Programa UMSA-Asdi/SAREC, con la participacién del Archivo Histérico de La Paz y el Instituto de
Investigacién, Consultorfa y Servicios Turisticos (IICSTUR) de la Carrera de Turismo de la UMSA.

2 Docente interino de la Carrera de Literatura de la UMSA e investigador del Instituto de Estudios Bolivianos (IEB-UMSA).

3 Una parte de este trabajo fue presentada en las Jornadas Andinas de Literatura Latinoamericana realizadas este afio en San-

tiago de Chile.

4 Fiesta religiosa que se hace en honor a un santo, una virgen o a una de las muchas representaciones de Jests. Se trata de fiestas

de influencia catélica, pero con un toque indigena.
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bailarines —muchas veces morenos— seguidos
de una espectacular banda. Entonces uno mira
el calendario o la agenda y afora los tiempos en
que ellos venian con los nombres del santoral. Un
pacefio —también ocurre en muchas otras ciu-
dades de Bolivia— ademds de esquivar bloqueos
y el pesado tréfico, debe eludir a las diferentes
festividades populares y religiosas, y ello es parte
de su vivencia cotidiana. De este modo, reflejo
escuetamente la manera como Ana Rebeca Pra-
da explicaba uno de los motivos que la llevaron
a organizar y dirigir el proyecto “Fiesta popular
pacena” del Instituto de Estudios Bolivianos de la
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA). Es
que no se puede pensar a la ciudad de La Paz sin
fiestas como el Gran Poder, el Carnaval Criollo,
la Entrada Universitaria, el Jisk’a Anata, las fiestas
civicas y las maltiples fiestas barriales o religiosas,
por mencionar a las mds importantes, ademds de
los diversos modos como se las representa en la
literatura, el cine y la pintura.

Uno de los objetivos de esta iniciativa de
investigacién es “Estudiar la fiesta popular
como espacio de condensacién de poderes
econémicos emergentes, redes econdmicas
y sociales populares, identidades culturales y
politicas incorporando didlogos con los dife-
rentes actores involucrados. Propiciando una
comprensién multifacética de la fiesta, ello
implica una aproximacién multidisciplinaria
inexistente hasta ahora en este tema” (Prada,
2008). Y entre sus principales resultados estd el
posicionamiento del tema de la fiesta popular
como potencial eje articulador de identidad y
representacién, acompafado de una reflexién
sobre la multiplicidad de sentidos que posibi-
lita’>. En ese sentido, se procuré llevar el de-
bate sobre fiesta popular de la descripcién y

bisqueda del origen a un andlisis de sus con-
secuencias dentro la geografia humana pacena.
Del mismo modo, en algunos casos, se logré
un didlogo muy fluido con los actores sociales
que posibilitan el fenémeno.

Al interior de esta investigacion se desarro-
116 el estudio “Performatividad, representacion
y poder: La construccién de la diferencia entre
las bailarinas de morenada del Gran Poder”, que
buscé comprender el modo cdmo las bailarinas
de morenada son representadas y se representan
a si mismas, en el entendido de que la fiesta po-
pular no es un hecho meramente festivo, sino
fundamentalmente es un espacio que construye
identidad y propone un régimen discursivo al-
ternativo al régimen dominante. Asi, la poten-
cialidad de la fiesta popular trasciende su espacio
de representacion y se postula como interpela-
dora al conjunto social. Un tema trascendental
es que en la danza de la morenada las actoras
femeninas mayoritarias son las “cholitas”, su-
jetos sociales que, después de un largo proce-
so histérico, emblemdticamente representan a
las mujeres indigenas y mestizas pobres. Ellas
portan la marca mds visible de su identidad con
su vestimenta y ello las convierte en sujeto de
discriminacién la mayoria de las veces. No obs-
tante, en la fiesta lograron revertir esa imagen de
pobreza al bailar representdndose a si mismas, a
tiempo de mostrarse como las actoras de esa fes-
tividad que mds dinero gastan y posicionando
a su vestimenta, su marcador identitario, como
sinénimo de elegancia. El propésito del presen-
te articulo es recuperar algunos de los hallazgos
mds importantes de la investigacion para com-
prender el modo cémo sectores sociales subal-
ternizados construyen su propia representacion,
en su lucha por el sentido.

5 Aunque ello no es privativo de esta investigacion, toda vez que ya hubo algunos esfuerzos por abrir la agenda (Guaygua, Albé
y otros), esta intervencion deja de ser aislada y es numerosa en su objetivo central.
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DESDE LA COLONIALIDAD Y
EL MESTIZAJE A LAS POLITICAS
CULTURALES

En un contexto colonial, donde la sociedad fue
organizada politicamente a partir de la genera-
cién de jerarquias excluyentes, poco comprome-
tidas con la generacién de una participacién so-
cial amplia, la poblacién “diferente” es ubicada
en el espacio de lo marginal, lo desconocido y lo
diferente-deficiente. En ese sentido, esta diferen-
cia ocupa un lugar subalterno en relacién a los
gestores de las jerarquias, quienes se apoderaron
del discurso hegeménico de legitimacién de lo
racional, lo culto y lo bello a partir de la creacién
de una institucionalidad (significante vacio) mo-
derna-occidental racializada y un sentido comin
ciudadano (Dussel, 2007; Guerrero, 2000; Hall,
1997b; Laclau, 2005). Esto se hace mucho mds
complejo cuando se incluye en el debate el pro-
blema de la “colonialidad del poder”, propuesta
por Anibal Quijano y seguida por todos los pen-
sadores que se denominan transmodernos, y que
se detiene en una variable por demds fundamen-
tal cuando se necesita hacer referencia a contex-
tos populares en Latinoamérica: el problema de
la clasificacién de las diferencias desde la idea de
raza, la articulacién de toda forma de produccién
para el capital y el proceso instrumentalizado de
clasificacién, desclasificacién y reclasificacién
social 1til para la perennidad de la colonialidad
(Quijano, 2000). Una lectura muy interesante
desde el contexto boliviano, y que permite un
parangdn con la propuesta de Quijano, la hace
Rossana Barragdn® en su ensayo “Entre polleras,
lligllas y #ianacas. Los mestizos y la emergencia

de la tercera Republica”, poniendo en evidencia
las razones de movilidad social y los procesos
de mestizacién bioldgica y cultural (Barragin,
1992). Este problema también ha sido abordado
por otros autores latinoamericanos (Guerrero,
2000; Rivera, 1993; Rowe y Schelling, 1991).

El mestizaje bioldgico y cultural fue, como
lo sugiere Cornejo Polar, resultado de una ope-
racién ideoldgica que falsifica “la condicién de
nuestra cultura’ porque ofrece imdgenes armé-
nicas de lo que es desgajado y beligerante (Cor-
nejo Polar, 1997). Asi, reducir el mestizaje a un
fenémeno “racial” o “bioldégico” implica llevar el
problema a un posicionamiento dicotémico en-
tre indios y blancos, cuando en realidad las cate-
gorfas indios, blancos y mestizos correspondian
a caracteristicas socio-econémicas y culturales
propias de una estratificacién social. El mestizaje
requiere ser visto desde su complejidad histérica,
socio-econdmica y cultural y, bdsicamente, dejar
de encubrir procesos de dominacién.

Barragdn desarrolla este problema de modo
detallado. Muchos indigenas, por evadir obliga-
ciones impositivas o dejar de pertenecer al dltimo
escafio social, si tenfan las posibilidades —es decir
podian aprender a hablar espafiol, realizar un tra-
bajo manual y pagarse ropa espafiola— se volvian
mestizos (Barragdn, 1992). Su trabajo llega a un
punto que es vital para el nuestro: la emergencia
de las cholitas. La conocida historiadora sostiene
como hipétesis de trabajo que “el grupo ‘cholo™
mestizo va configurdndose en el XVIII ya que en
el siglo XIX tanto el vocablo ‘cholo’ como las ca-
racteristicas del grupo parecen plenamente conso-
lidados”. En su recorrido, revisando juicios y de-
claraciones de dotes, confirma que las vestimentas

6 En Bolivia existe abundante bibliografia sobre el mestizaje, sin embargo resulta menor cuando se trabaja la presencia de las
mujeres en ese proceso. Optamos por desarrollar el texto de Barragin porque el mismo liga el proceso de mestizacién y el lugar
de las cholitasalli. El informe que se prepara para su publicacién con el proyecto contempla detalladamente los otros aportes:

Medinaceli, Money, Gisbert, Rivera y otros.
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que caracterizaban a las indigenas eran el acs, la
lliqlla y 1a 7ianiaca y que las cholas paulatinamen-
te van dejando de tenerlas, hasta que finalmente
esas prendas estdn fuera de su vestuario. También,
demuestra que la pollera, que era vestimenta es-
panola, va desapareciendo de las clases mds aco-
modadas y se queda en el vestuario de las clases
mds bajas no indias. Las mestizas usan la pollera
para diferenciarse de las indigenas y al mismo
tiempo para heredar ese posicionamiento social a
sus hijos; ellos ya no pagarian tributo y podrian
iniciar un asenso social. La pregunta que se hace
Barragdn es muy importante: ;por qué las mesti-
zas pobres no siguieron imitando la moda de las
clases altas espanolas? Y esboza una respuesta,

una vez superadas las causales impositivas de
la diferenciacién (tributo) no habia razones
para pretender ‘alejarse’ mds de ese mundo

y acercarse al otro, al espafiol-criollo que de
hecho tenfa que mantener su dominacién y
diferenciacién clara y rigida. [...] Es posible
también, dada la estratificacién colonial de
dominacién, que el grupo haya tomado
conciencia de alguna manera de su rol ‘inter-
mediario’, prefiriendo ser la ‘élite’ de lo indio-
campesino que el escalén mds bajo del mundo
espafiol y mestizo-criollo (Barragdn, 1992).

Ast, junto a Barragdn podriamos concluir que
la aparicién de las cholitas no sélo representa y
hace visible el resquebrajamiento de la dualidad
indios y espafioles o blancos, sino también la
dificultad de esa identidad emergente. Com-
plejidad y conflictividad que se da, no sélo por
el tipo de trabajo que tienen —ya escindidos de
lo indigena y el campo— representando nuevas
actividades econémico-sociales, sino también
porque son portadoras de los valores de la “tra-
dicién” y la “modernidad” simultdneamente.

Eso si, es preciso escapar al esquema evolu-
cionista de influencia hegeliana, como senala

Barragédn, “de indio a cholo, a mestizo, a ‘crio-
llo’, en un camino indefectible y unidireccio-
nal”. La emergencia de las cholitas es singular
porque los varones escapan a esa denomina-
cién. Barragdn y la experiencia de campo nos
indican que en Bolivia el término cholo o chola
es peyorativo y la gente de ese sector social
como mucho acepta el vocablo cholita para las
mujeres. Los hombres escapan a denomina-
cién alguna y por consiguiente es més dificil
identificarlos. Por otro lado, también podria-
mos estar de acuerdo con que ninguna cate-
goria “resuelve la totalidad de la problemdtica
que suscita’ (Cornejo Polar, 1997). Importa
mds la potencialidad de esta identidad emer-
gente y las multiples posibilidades “que estdn
todavia por escribirse” (Barragin, 1992). De
este modo, con estos breves antecedentes, po-
demos comenzar a hablar del sector social que
hace a la festividad del Gran Poder y que es
tema de este trabajo.

Ahora vale la pena emprender otra reflexién:
:qué posibilita la festividad de la Fastuosa Entra-
da Folklérica de Nuestro Sefior Jests del Gran
Poder?, ;quiénes son los gestores culturales que
la organizan y c6mo? En principio una Entrada
de esta naturaleza indudablemente debe perte-
necer a un gran régimen discursivo donde con-
fluyen pricticas, rituales y objetos culturales, es
decir allf se gesta una politica cultural. Sin em-
bargo, afirma Néstor Garcia Canclini, cuando se
habla de politicas culturales se pone énfasis en
los informes de los Estados, en las instancias gu-
bernamentales de gestién y promocién y en los
organismos culturales dentro una concepcién
que equipara las politicas gubernamentales a las
politicas culturales haciendo obligatoria y tdci-
ta una relacidn entre cultura, Estado y nacién
(Garcfa Canclini, 1987). Hacer politica cultural
implica analizar y comprender las retéricas que
dan forma a los programas y proyectos, y asi lo
senala Rodriguez:
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cuando inscribimos la retérica de las politicas
culturales en los regimenes discursivos que-
remos darle importancia a las dindmicas del
saber en la construccién de la realidad social.
Queremos entender las retéricas de la cul-
tura como regimenes de representacién que
moldean nuestra concepcion de la realidad y
nuestras acciones sociales (Rodriguez, 2004).

Comprender las politicas culturales implica
entender la discursividad de las prdcticas hacien-
do evidente su condicién histérica, su genealo-
gia y el modo cdmo configura nuestra propia
comprensiéon y nos relacionamos con otros, es
decir cémo se realiza nuestra subjetividad. En
ese sentido, la politica cultural no deberia ser
privativa del Estado, o cosa parecida, porque en
tanto régimen discursivo siempre tendié a privi-
legiar la “alta cultura”. En cambio valdria la pena
abrir el espacio y considerar la posibilidad de que
tanto la cultura como las politicas culturales de-
berian ser espacios de construccién colectiva de
universos simbdlicos, pricticas sociales y agen-
das politicas. Podrfamos acordar con Rodriguez
provisionalmente que:

la politica cultural no es la que hacen las ins-
tancias culturales, en términos de regulacion,
gestién y control, sino que son intervencio-
nes realizadas por éstas, pero también por las
instituciones civiles, los grupos sociales y los
agentes culturales a fin de orientar sus agen-
das politicas, satisfacer sus necesidades cul-
turales y obtener algtin tipo de consenso en
torno a un tipo de orden o transformacién

social (Victor Manuel Rodriguez, 2004)".

7 El subrayado es del autor del articulo.

En todo caso, en esta concepcién de Rodriguez
la politica cultural estd inscrita en un 4mbito
donde obligatoriamente la sociedad civil dialoga
con las instituciones del Estado. Pero qué pasa
con una sociedad postcolonial donde los mesti-
zos urbanos pasaron a ser el equivalente a indi-
genas y por lo tanto estdn al margen del Estado.
Como lo sugiere Barragdn, las cholitas prefieren
ser la elite de lo indio-campesino a estar en el
tltimo escalén del mundo mestizo-criollo.

Proponemos como hipétesis inicial de traba-
jo, en ese sentido todavia se trata de una propues-
ta, que los sectores sociales que hicieron posible
la Fastuosa Entrada Folklérica de Nuestro Sefior
Jestis del Gran Poder son los que emergen de ese
proceso de mestizacién y que todavia no adqui-
rieron una autoidentificacién® —sin consenso se
los denomina mestizos o cholos, los acdlitos a
la fiesta se denominan folkloristas— pero que si
son excluidos de las elites pacenas y de la alta
cultura, aunque econémicamente son pujantes.
Ellos, como parte de sus politicas culturales, tie-
nen implicita la consolidacién de su identidad
mestiza-urbana, que retoma muchas précticas
culturales indigenas como las fiestas, los prestes
y las practicas semejantes a la reciprocidad lleva-
das adelante en la urbe y dando cuenta de la acu-
mulacién capitalista que les posibilita el comer-
cio o el trabajo artesanal, primeros indices de su
mestizacion cultural y de su modernizacién.

La festividad que mds éxito tuvo en el desplie-
gue de esa politica cultural corresponde a la fiesta
(movil) catdlica de la Santisima Trinidad, que este
afio se celebrd el 17 de mayo. Las fraternidades de
morenada del Gran Poder paulatinamente dejan
entrever el desarrollo de las politicas culturales de

8 Burguesia chola la llamé Carlos Toranzo. Sin embargo, esa denominacién no deja de ser discriminadora. Las elites no conservan el
dominio politico sélo por la fuerza, sino también acuden a complejos estereotipos raciales, como lo afirma Quijano y Barragdn.
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una colectividad popular que lucha por el signi-
ficado (Hall, 1997a) y por configurar su propia
subjetividad (Rodriguez, 2004), distantes de la
“sociedad pacefia’, de la que fueron rechazadas,
y distantes del Estado (Cdrdenas Plaza, 2007a;
Hall, 1997a; Rodriguez, 2004). Sus acélitos ocu-
pan un lugar notable en la economia departa-
mental y en otros casos nacional, sin embargo, su
rechazo tiene que ver més con la racializacién mo-
derna de la economia, la cultura y la sociedad. El
estudio de las fraternidades de morenada dejaria
comprender, mds ficilmente, cémo se articulan
los sentidos sociales populares, ademds del lugar
que ocupan las mujeres de pollera; porque en tl-
tima instancia es alli donde se van resignificando
las subjetividades a contrapunto de las luchas de
género, politicas y populares’.

Los danzarines de morenada en su mayoria
pertenecen a esos sectores populares mestizos de
las laderas de la ciudad de La Paz, sectores eco-
némicos emergentes, potencialmente adinerados
que se dedican desde la importacién de productos
tecnoldgicos hasta el comercio de alimentos o el
trabajo artesanal. La responsabilidad de organizar
la fiesta les implica un oneroso gasto de dinero.
La entrada folklérica es responsabilidad de la Aso-
ciacién de Conjuntos Folkléricos del Gran Poder,
pero las fiestas de algunas fraternidades, especial-
mente de las morenadas y otras danzas pesadas,
son singularmente costosas. El modo cémo los
organizadores, especificamente los pasantes de
la fiesta de cada fraternidad dispone la fiesta ya
estd instituido; comienza inmediatamente des-
pués del paso con la organizacién de la recepcion,
que es una fiesta donde las fraternidades reciben

a lo nuevos acélitos y se prolonga durante todo
el afio de su gestién. Es decir la responsabilidad
de organizar la fiesta implica la organizacién de
las actividades de la fraternidad durante un afio y
consiguientemente su financiamiento'’. La inver-
sién es de cada pasante, sale de sus propias arcas
y proviene de las ganancias de su actividad pro-
ductivo-econémica que generalmente llevé ade-
lante sin financiamiento estatal, sin hospital de
empresas, sin créditos bancarios, sin ningin tipo
de apoyo del Estado. Se trata de un sector social
que organiz6 una festividad que en su génesis lo
tnico que recibi6 de la “sociedad” pacefia y de los
representantes del Estado fueron criticas.

Ahora ;cémo estos sectores sociales pueden
desarrollar una politica cultural? Desplegando
una serie de acciones para reafirmar su subjeti-
vidad, luchando por el significado y rechazan-
do las definiciones impuestas, e interviniendo
festivamente dia a dia la ciudad. Internamente
revindican el rol de las cholitas en el marco mds
grande de su representacién: la danza de la mo-
renada. De aqui en adelante veremos c6mo las
cholitas son las mestizas que todavia portan dis-
tintivamente su adscripcién étnica, interpretan
su ingreso y su presencia en la morenada, consi-
derando que ello es parte de una de las politicas
culturales que se despliega en la lucha por el sig-
nificado que el Gran Poder posibilita.

LAS CHOLITAS DE LAS MORENADAS
DEL GRAN PODER

La Paz, 17 de mayo de 2008. Son las siete de la
mafana. Los trajes ya estdn en el taxi. La dltima

9 Alo largo de la experiencia de campo pudimos ver que el rol protagénico de las mujeres se extiende a casi todas las danzas. Sin

embargo, es mds visible en la danza de la morenada.

10 La responsabilidad es rotativa, por lo menos simbélicamente. La lgica del preste demanda la recuperacion de légicas culturales
como el ayni y la reciprocidad andina. También la recuperacién de otras practicas mds antiguas como la sarta, que el equipo de

Beatriz Rossells actualmente estd investigando.
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tullma se acaba de trenzar, de todos modos no
importa, al comienzo, cerca al Cementerio Ge-
neral —el punto de partida— hay maquilladoras
y peinadoras, también tullmas y todo lo que se
requiere o se olvidé por el apuro. El taxista con-
duce y lo apresuran sus pasajeros. A lo lejos ya se
escuchan unas bandas tocando. Los diablos ca-
minan por las calles, junto a los tinkus que presu-
rosos pasan entre los autos y los micros. El embo-
tellamiento es tal que el taxista les dice: pueden
aprovechar la trancadera —expresién educada
para expulsar a los pasajeros—. Deben empren-
der la carrera esquivando caporales, diablos, waca
wacas, vendedores, musicos, llevando consigo el
traje de achachi, el cetro y la mdscara hasta lle-
gar al Cementerio. Mientras se espera la salida
de la fraternidad, mientras van llegando las y los
demds bailarines, pueden apurar un magquillaje
en un salén de belleza callejero, también com-
prar desde pasankalla hasta fricasé o la infaltable
cerveza. Las carpas estdn dispuestas, cerveza en
lata o en botella da lo mismo; los mds exquisitos
tienen botellas de wisky y las mds importantes
tienen tal cantidad de joyas que requieren un
guardaespaldas privado, ademds de la seguridad
que fue contratada para todo el bloque.

La organizacién de una fiesta requiere orden
y reglas muy claras, pero que la festividad se
prolongue y forme parte de la tradicién o de
una politica cultural, requiere una capacidad de
interpelacién a las fibras mds intimas del con-
junto social del que procede. ;Cudles son los
mecanismos que posibilitan que esas interpela-
ciones sean efectivas?

Desde nuestra experiencia de campo se po-
drfa decir que son tres los puntos centrales que
desarrollan esa interpelacién y posibilitan una
politica cultural fuera del Estado: la constitucién
de una identidad urbano-andina'l, la constitu-
cién de una nueva forma de populismo'? en for-
ma de una cultura popular (significantes vacios)
y la permanente apertura y readecuacién de las
reglas propias. Revisaremos todo ello con una
transversal fundamental, la transformacién del
rol de las mujeres que —pensamos— es lo espe-
cifico de la constitucién de esta cultura popular
de origen andino. Limitamos este trabajo a la
revisién de lo que acontece con algunas frater-
nidades de morenada en el Gran Poder, toda vez
que ese 4mbito es todavia muy amplio.

LA PRESENCIA DE LA TROPA DE
CHOLITAS O LA PERCEPCION DEL
DEVENIR HISTORICO

Sin duda, las cholitas pasaron a formar parte tan
importante en las morenadas del Gran Poder
que ahora son vistas como actoras naturales, sin
embargo no siempre fueron coparticipes de la
danza. Su participacién estuvo antecedida de un
proceso largo de transformacién de la situacién
de la mujer y su posicionamiento econémico que
incidi6 en la presentacién del grupo. Para aclarar,
la participacién de la mujer, en el principio, era
casi nula y muchas veces se limitaba al apoyo a
los hombres que bailaban, llevindoles las masca-
ras o arregldndoles el traje. Ellas no participaban
de la demostracién en la entrada. Actualmente,

11 La llamamos asi momentdneamente porque, como vimos, esa definicién es problemdtica.

12 Laclau (2005) sostiene el populismo desde una teorfa de la hegemonia y afirma que al requerir de un consenso mayoritario
constituye la base propia de la razén politica. Su tesis es que la razén politica es razén populista y no otra cosa. Sin embargo, el
populismo propuesto por Laclau se constituye en confrontacién con el Estado, en cambio, cuando la confrontacién sélo adopta
la forma de negacién de parte del Estado y se opta por evitar la confrontacién, es decir dejar de suplicar inclusién, lo popular
se constituye articulando una nueva forma de hegemonia, una nueva forma de hacer lo popular escindida del populismo pro-

puesto por este autor.
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quienes encabezan las comparsas de morenadas
son las mujeres y precisamente cholitas (Cdrde-
nas Plaza, 2007a), una innovacién en la estética
de la presentacién del grupo y es la percepcién
sobre ello que se procurard tematizar:

Hasta donde yo s¢, antes la mujer no parti-
cipaba, quien bailaba, quien danzaba era el
varén. La mujer se caracterizaba por llevar

las cosas del vardn, pero detrds de la banda,
detrds de los que bailaban; eran mds o menos
las personas de apoyo, cada persona, cada
mujer apoyaba a su esposo, iba atrds, no bai-
laba, la danza estaba especificamente destina-
da solamente para los varones (Entrevista con
Jacqueline Ticona Aguilar, julio de 2006).

Esta declaracién, que es muy comin cuan-
do se pregunta al respecto, hace evidente que
en un principio las mujeres eran excluidas de su
presentacién en la danza, es decir de su partici-
pacién publica en la fiesta. En muchos casos, si
llegaban a participar era de modo clandestino o
encubierto: participaban de la fiesta, pero no de
la presentacién en piblico.

Jacqueline Ticona deja claro el papel subalter-
no que tenfan las mujeres: “Eran... las personas
de apoyo”. La composicién actual de la estructu-
ra de la danza nos permite comprobar que una
“tropa” de cholas es la que encabeza a toda la fra-
ternidad, transformando radicalmente, de esta
manera, su antiguo rol de personal de apoyo. Se
trata de bloques de mujeres —tropas les llaman
ellas— que actualmente cuentan con su propio
personal de apoyo, e incluso muchas sefioras, las
de mayor poder econdémico, cuentan con guar-
daespaldas privados durante la fiesta. Entender
el significado de ese cambio, en el devenir de las
fraternidades de morenada, es lo que procurare-
mos esbozar al desarrollar este punto.

Al parecer la capacidad interpeladora y rei-
vindicativa de las mujeres se impuso. Se sabe que

la fraternidad extinta Tupac Katari fue la prime-
ra en incorporar una tropa de mujeres de pollera
en la danza de la morenada, decisién muy bien
vista que provocé su reproduccién en la estruc-
tura de las demds fraternidades.

Quiero ejemplificar estas afirmaciones con la
descripcién de la organizacién de una de las frater-
nidades para el recorrido. La Plana Mayor ordené
el ingreso de bailarines de la siguiente forma:

Rol de ingreso de bailarines de La Plana Mayor

Estandarfe
Guias: Rosado

Cholas Tropa: Celeste
Figuras: Celeste y rosado
Muijeres adultas
Figuras

Grupo Muijeres jévenes

Maya Figuras
Varones
Reyes Morenos

Banda

Grupo Chuquiago

Grupo de varones

Figuras

Banda

Fuente: Elaboracién propia.

La organizacién de La Plana Mayor no es dis-
tinta a la de muchas fraternidades, como se ana-
lizé en otro trabajo. El punto que nos interesa
resaltar es que las mujeres se volvieron protago-
nistas de la danza y ocupan un lugar privilegiado
dentro la puesta en escena de la fraternidad. Esto
es por demds significativo, si consideramos que
antes su participacién sélo se limitaba a observar
y, primordialmente, a apoyar a los varones. Como
vemos en el diagrama, una “cropa” de mujeres
entra detrds del estandarte. La percepcién general
es que esto siempre fue asi, cuando en realidad
el modo c6mo se organizan y el lugar que ocu-
pan los miembros durante la entrada, es resulta-
do de un proceso. Acd es donde la invencién de
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la tradicién se hace posible y visible, como diria
Eric Hobsbawm (2002). En ese sentido, se po-
dria decir que hubo una demanda implicita de
las mujeres por ser participes de la entrada, algo
que obtuvieron con el transcurso del tiempo. Pero
en esa exigencia de participacién o inclusién, el
Estado o alguna otra instancia parecida, no parti-
cipé; el requerimiento de inclusién se lo hizo a los
pares danzarines. Ya habfa mujeres que bailaban,
pero no de modo oficial y no formaban parte de
la puesta en escena, situacion evidente porque se
incorporaron a la danza con su ropa cotidiana y
no con un disfraz. Con el tiempo, formaron parte
oficial de la fraternidad. Segiin Germdn Guaygua,
ellas, para distinguirse, usaron en principio man-
tas de vicufia y joyas de oro (2001). Se trataba de
un ejercicio de auto-representacion, con el atuen-
do que marca su condicién étnica y su lugar en la
estratificada ciudad de La Paz.

Al respecto, Hans Gonzalo Villareal, quien lle-
va bailando 11 anos en La Plana Mayor, sefialaba:

- ¢Desde cudndo bailan mujeres de pollera?
- Desde antes.
- ¢Y cémo bailaban las mujeres antes...

su ropa?

1

La ropa era siempre colorida, siempre
han escogido la ropa que resalte ;no?
(Entrevista con Hans Gonzalo Villareal,
julio de 20006).

De esta declaracién se desprenden dos inter-
pretaciones: el entrevistado se refiere a su grupo,
La Plana Mayor (nueva fraternidad del Gran Po-
der), o a su percepcién general de la morenada.
Mis alld de que aluda a lo primero o a la segun-
do, nos permite verificar que, por ejemplo, los
fraternos jévenes no tienen antecedentes de la
exclusion de la mujer, por lo menos no del modo
antiguo; también que paulatinamente el lugar
de las mujeres pasé de la institucionalizacién a
la tradicién, y con ello al referente.

Otra entrevistada senalaba:

Por cultura general sé que antes no bai-
laban muchas mujeres, ademds que la
vestimenta de la mujer ha ido cambiando
mucho, como también los grupos de mu-
jeres que existen actualmente... (Entrevista
con Nancy Quino, julio de 20006).

Ademds de hacer visible el cambio en la vesti-
menta de la mujer, la declaracién de Nancy deja
ver la casi ausencia de las mujeres en la danza.
Sin pretender discutir si las mujeres bailaban o
no antes, el punto es que su participacién, si la
hubo, fue reducida e invisibilizada cuando iban
detrds de la banda. A tiempo de arriesgar una
hipétesis sefialamos en la investigacién que el
cambio se da por un evento que tiene que ver
con la estructuracién econémica del grupo social
que participa de la fiesta. La dindmica econémi-
ca hizo que los negocios de la calle Eloy Salmén,
por ejemplo, comiencen a crecer, siendo admi-
nistrados, en su mayorfa, por mujeres proceden-
tes de sectores populares. Ellas pudieron optimi-
zar el rendimiento de sus capitales, pasando de
ser minoristas a distribuidoras; lo que también
originé cambios en su participacién dentro de
las fraternidades: pasaron de ser observadoras de
la fiesta del Gran Poder a participantes funda-
mentales. Es como dice la cancién de una more-
nada: Si quieres bailar morenada / tienes que tener
platita. Quienes pagan la fiesta pasaron a la es-
cena y ahora encabezan los grupos de morenada.
Es interesante constatar que esa transformacion
que al parecer tiene que ver con el tema econd-
mico, ahora se institucionalizé y aunque no sean
las mujeres quienes pagan la fiesta de todos mo-
dos encabezan a las fraternidades. Asi podemos
ver que, en este caso, se articularon la politica
cultural del grupo identitario con una deman-
da implicita de las mujeres, constituyéndose la
tradicién del grupo en mévil. Esto implica una
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serie de conflictos y soluciones que no requieren
una mediacién del Estado; todo se resuelve al
interior del grupo y la cohesién social, en tanto
demanda social, se da mediante la inclusién de
mujeres en un espacio que antes era masculino.

EL USO SISTEMATICO Y ASCENDENTE
DE LAS COLORIDAS POLLERAS

En otro trabajo analizamos el problema de la
identidad en torno a la fe que se expresa en el
grupo de fraternos (Cédrdenas Plaza, 2007b). En
la investigacién de referencia mostramos c6mo
es que el uso de polleras, normalmente asumida
como la vestimenta de la mujer mestiza-indigena
pobre, para esta fiesta se transforma en simbolo
estético de prestigio. Siendo fundamental el rol
que como mujer ocupa el uso de la pollera.

Una de nuestras entrevistadas sefialaba:

Si porque... qué harfan los hombres sin no-
sotras ... (risas), yo hablo de las cholas ya,
porque no sé, yo por ejemplo que he bailado
de chola me sentfa completa, me sentia lo
mejor, bailando me sentia cémoda, estaba
tranquila, estaba feliz de estar bailando ahi.
No sé si yo hubiera bailado de figura me hu-
biera sentido igual, pero me sentfa muy bien
bailando de chola (Entrevista con Beatriz
Ticona, julio de 2006).

Como senala la entrevistada, muchas de
las danzarinas del grupo Corazones Unidos se
visten de chola sin serlo. Esa performance de
género (Butler, 2001) y con implicaciones étni-
co-raciales se realiza por varios motivos y tiene
que ver con la principal 16gica de esta fiesta: el
prestigio. Por el momento, no tenemos los da-
tos que contribuyan a explicar otra hipétesis:
esta flesta emula la estructuracién social que se
entreteje a su alrededor.

Ahora, por qué es necesario comprender que
la pollera es simbolo de prestigio para la more-
nada y cudl es la razén para que sujetos sociales
decidan representarse como si mismos (Hall,
1997b). Lo es por varias razones. Inicialmente
podemos asegurar, sin lugar a equivoco, que usar
pollera es mds caro que usar vestido. Esta vesti-
menta tiene varios accesorios que son cCOStosos
como los topos y broches para manta. Las muje-
res son quienes compran polleras especiales para
el dltimo ensayo y para la entrada misma una
sola persona y parte de la ganancia se destina a
financiar la fiesta y los ensayos. En cierto senti-
do, la auto-representacion estd relacionada con
lo que Hall llam¢ la estrategia de la repeticién,
adaptada a nuestro contexto (Hall, 1997b). El
uso sistemdtico y recurrente de una vestimenta
costosa, que sin embargo pueda implicar desva-
lorizacién social, en un largo proceso de tiempo
llegé a ser considerado simbolo de elegancia pre-
cisamente por su precio alto.

Ademis de pasar por la constatacién del pres-
tigio que implica estar con pollera procuraremos
mostrar cémo algo perteneciente a la realidad
préctica contribuye en la determinacién sobre
los miembros de la fraternidad. Las mujeres son
quienes gastan mds durante la fiesta: sélo las
polleras y mantas pueden costarles alrededor de
250 ddlares, mientras los hombres alquilan sus
trajes o se los hacen confeccionar, y eso les signi-
fica un costo no mayor a los 50 délares. El punto
es que la compra de polleras da prestigio, porque
implica un gasto mayor al de todos. La joyeria
de las més adineradas fécilmente llega a valer 5
mil délares. Hecho que las obliga a bailar y estar
durante la fiesta con un guardaespaldas privado
y contratar un servicio de seguridad que las lleve
y recoja (Albé y Preiswerk, 1986).

En cierto sentido las cholas de la morenada
invirtieron la representacién que se tiene sobre
las mujeres de pollera. Ellas lograron mostrar
un poder adquisitivo superior al de la ciudadana
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blanca mestiza estdndar e incluso al de algunas
mujeres pertenecientes a las elites. Pero ello no
queda ahf; el uso de las polleras de la fraternidad
es una presentacién visible. Durante el trabajo
de campo se vio que la entrada al salén de fiesta
de un grupo era restringida, pero cuando llega-
ron las mujeres con su identificacién y su vesti-
menta, las puertas se les abrieron sin dubitacién.
El hecho permite comprender el prestigio que
tienen las polleras, vestimenta que en otros con-
textos implica subalternizacién.

El lugar de privilegio de las mujeres que visten
polleras en esta festividad y de la performatividad
de género y subalterna constituyen el resultado
de un proceso en el que los aspectos econémicos
influyen sobre lo estético y en parte lo determi-
nan. Quizd ese es el resultado de una politica cul-
tural y esa es la caracteristica de este grupo social
y su afiliacién con la estética popular.

A MANERA DE CONCLUSIONES

Cuando se investiga un evento cultural tan com-
plejo como la Fastuosa Entrada Folklérica de
Nuestro Sefor Jests del Gran Poder no se puede
hacer caso omiso a las determinantes tedricas,
empiricas y culturales sugeridas al comienzo y
en el transcurso de este trabajo: la colonialidad,
el mestizaje y las politicas culturales. Porque los
actores sociales bolivianos estamos insertos en
medio de esa complejidad y para poder com-
prendernos minimamente debemos comenzar
por interrogarnos sobre los modos cémo empi-
ricamente se constituyen y transforman esas de-
terminantes, y como ellas configuran los modos
de articulacién de colectivos sociales en nuestro

contexto. La consecuencia ultima tiene de tras-
fondo el problema de la configuracién de una
identidad popular. En otras palabras, cuando
se constituy6 esta festividad tenia un cardcter
popular y correspondia a sectores sociales me-
nospreciados de la ciudad de La Paz: la ladera.
En tal sentido, estos sectores eran y son presen-
tados como marginales —no como portadores
de cultura— respecto al centro de la ciudad. Si
asumimos un posicionamiento radicalmente
democritico de la definicién de politicas cultu-
rales, propondriamos que su politica cultural va
mis alld de su visibilizacién para ganar protago-
nismo en la cultura®®.

Ahora en el 4mbito de definicién de lo popu-
lar y su discusién en el contexto latinoamericano
podemos encontrar tres aportes fundamentales:
Rowe, Laclau y Dussel. Desde sus propias pers-
pectivas, y teniendo a Latinoamérica como tema,
articularon aparatos para comprender lo popular
desde sus propias busquedas.

Lo popular, en el caso de Latinoamérica,
se condiciona de modo determinante, afirma
Rowe, por su situacién periférica respecto al
capitalismo mundial (Rowe y Schelling, 1991).
Esta determinante implica también la conse-
cuencia catastrofica que supuso la “conquista”
que agredié de modo supino no sélo la estructu-
ra politica y social, sino también religiosa y sim-
bélica de las poblaciones andinas y mesoameri-
canas. La propuesta de Rowe sefiala que en ese
contexto ni la colonia ni la Republica lograron
erradicar la memoria de estas civilizaciones y que
perduraron tipos prehispdnicos de organizacién,
junto con diversas formas de ritualidad y sim-
bolismo. En cierto sentido, la tesis de Rowe va

13 De hecho Fernando Espinoza, presentador de Los Principales, un programa de televisién donde se difunden las fiestas popu-
lares, suele afirmar que los bolivianos siempre perdemos en casi todo, a nivel de competencias deportivas, pero, asegura, en

folklore nadie nos gana.

14 Uso esta denominacién entrecomillada porque considero necesario problematizar su definicién.
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a situar a lo popular latinoamericano en ese uso
de la memoria en contextos globalizados, don-
de ¢l supone las culturas fueron mds o menos
desintegradas y donde se comenzé a valorar mds
lo urbano en desmedro de lo rural, porque lo
rural significaba el vinculo con el pasado. En ese
sentido, el crecimiento urbano latinoamericano
respondié mds a esa disparidad ideolégica.

La Paz es producto de la colonia. Su pobla-
cién emigrante es resultado de ese primer gesto
de sobredeterminacion ideoldgica de la moder-
nidad y al mismo tiempo participa, por la cer-
cania a poblaciones indigenas de la ritualidad,
simbolismo y ciertos tipos de organizacién. En
el especifico caso de la organizacién de las frater-
nidades de morenada permite hacer visible mo-
dos de organizacién rotativos, aunque en la esca-
la impredecible de la festividad del Gran Poder,
también implica que el simbolismo, por ejemplo
el prestigio de ser pasante de una fraternidad,
se imponga a los mds de 15 mil délares” que
involucra tal responsabilidad. Supone también,
ligado a la permanente actualizacién de su tradi-
cién y su adaptabilidad, la reorganizacién de los
simbolos y, por consiguiente, la incorporacién
de las mujeres al bloque de danzarines.

Por otro lado, en La razén populista, Laclau va
a contrapunto de la critica hecha al populismo
de los setenta reivindicdndolo y reivindicando
todos los populismos de dos de los presupues-
tos peyorativos que mds los defenestraron: que
“el populismo es vago e indeterminado tan-
to en el pablico al que se dirige, como en sus
postulados politicos y que es mera retdrica’.
Argumentado que: “la vaguedad y la indetermi-
nacién no constituyen defectos de un discurso
sobre la realidad social (...) sino estdn inscriptas
en la realidad social como tal; (2) que la retd-
rica no es algo epifenoménico respecto de una

estructura conceptual autodefinida” (2005:91).
Su defensa, ademds de reivindicar al populismo,
parte de una teorfa de la hegemonia y postula
la hipétesis de que “el populismo es la via real
para comprender algo relativo a la constitucién
ontolégica de lo politico como tal”, dejando la
defensa y yendo a la postulacién de una catego-
rfa que a la par de un posicionamiento critico,
lindando en el deconstruccionismo, rastrea los
procesos formales que articulan y transforman
al populismo en potencialidad politica. Por otro
lado, Dussel va a problematizar la distincién en-
tre ‘populista’, ‘popular’, ‘populismo’ y ‘pueblo’.
Afirma que pueblo no puede confundirse con
la “mera comunidad politica” porque se trata-
rfa de una referencia intersubjetiva de un orden
politico histérico vigente (Dussel, 2007). Para
este autor el pueblo se origina en el momento
en el que la comunidad politica se escinde. De
todos modos, el populismo atravesé diacrnica-
mente, en el caso de Dussel, cinco momentos y
acepciones. El estd més cerca al punto de partida
gramsciano que define al pueblo como “el blo-
que social de los oprimidos”. Plantea, de modo
similar a la discusién de Laclau, que el popu-
lismo latinoamericano emerge del desacuerdo
—o la confrontacién— con el poder (el Estado)
y que el mismo debe desarrollarse en una especie
de radicalizacién de la democracia.

Sin embargo, la entrada postulada por Laclau
—y probablemente por Dussel— presenta a la
constitucién de lo popular como sinénimo de
populismo en su dimensién mds politica e in-
terpeladora al Estado. En el especifico caso del
Gran Poder lo popular y el populismo no se re-
lacionan con la articulacién de demandas hacia
el Estado como senala Laclau. “El ‘pueblo’ no
constituye una expresion ideoldgica, sino una re-
lacién real entre agentes sociales” (Laclau, 2005).

15 Dando esta cifra sobre las morenadas soy muy cauto; se sabe que varios llegan a gastar mucho mds.
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Se trata de una forma de constituir la unidad del
grupo y por consiguiente queda la obligacién de
identificar unidades mds pequefias que ayuden
a identificar el tipo de unidad que da lugar al
populismo. Esa unidad minima es identificada
por el autor como ‘demanda social’. La misma
involucra una relacionalidad con el Estado. En
cambio, los sectores populares del Gran Poder
no constituyeron su unidad mediante el conflic-
to con el Estado'é; si existe conflicto el mismo
parte de una politica cultural diferente. Los ac-
tores sociales del Gran Poder en su origen no
demandaron nada al Estado. Asi, lo popular en
el caso del Gran Poder implica la articulacién
de demandas sociales diversas que simplemente
se solucionan consolidando un significante vacio
que en este caso es el espacio de cohesién social
que se da en la fiesta. Esa solucion tiene que ver,
necesariamente, con la negacién que estos suje-
tos sufrieron de un Estado que no se involucréd
jamds con su desarrollo econémico. Sin embar-
go, esta situacién posibilité la creacién de una
préctica cultural que da forma a su subjetividad
y actualmente, quiérase o no, da forma a la sub-
jetividad de la ciudad de La Paz. Por otro lado,
las autoridades que negaban esta préctica cultu-
ral, mientras se la realizaba en las laderas, ahora
tienen que negociar con la Asociacién de Con-
junto Folkléricos del Gran Poder (ACFGP) el
recorrido, el sponsor, el orden y la presencia de
seguridad. Finalmente, lograron posicionar, des-
de esta nueva forma de lo popular, a las mujeres
de pollera que ahora, entre muchas cosas, dirigen
programas de televisién, manejan y administran
empresas y son funcionarias de gobierno. Aqui
arriesgamos la hipétesis de que esta nueva forma
de lo popular se logré implementando, proba-
blemente de modo implicito, una politica cultu-
ral que planificaba el fortalecimiento identitario

de los “cholos” formados a fines del XVIII. Esta
reflexién desde la teorfa la hacemos porque la
teorizacién no implica una descripcién comple-
ta de lo real, sin embargo, es un punto de partida
para “enriquecer el horizonte social de objetos
posibles de teorizacién” (Zemelmman, 1987).

Entrevistas

Jacqueline Beatriz Ticona, danzante cholita del Bloque
Corazones Unidos de la Fraternidad Maquineros del
Gran Poder. Julio de 2006.

Hans Gonzalo Villarreal, danzante moreno de la Frater-
nidad la Plana Mayor del Gran Poder. Julio de 2006.

Nancy Quino, danzante china de la Fraternidad la
Plana Mayor del Gran Poder. Julio de 2006.

Germdn Guaygua, soci6logo, investigador y especialista
sobre las morenadas del Gran Poder. Julio de 2008.
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Manzana Uno: espacio de arte en

movimiento

Oscar Barbery'

En la siguiente entrevista, la artista Ejti Stih comparte
informacién sobre el nacimiento y funcionamiento del
espacio de arte Manza Uno, en la ciudad de Santa Cruz. Esta
joven iniciativa busca crear vinculos entre el ciudadano y el
artista pero, sobre todo, fortalecer la identidad, “construirla,
fomentarla y adaptarla a las situaciones que nos exige la
historia, el progreso y el crecimiento social”.

Manzana Uno es un espacio ya consagrado para
las producciones artisticas nacionales e interna-
cionales, ubicado estratégicamente en el centro
mismo de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
y con apenas tres afos de existencia, es visita-
do por centenares de personas diariamente. La
galerfa se transformé en una referencia fun-
damental para la difusién del arte y ya cuenta
con mds de 30 exposiciones realizadas en este
lugar cedido por la Alcaldia con miras a la pla-
za principal. Fundado, gestionado y sobre todo
trabajado por tres artistas no menores en la es-
cena nacional: Ejti Stih, Juan Bustillos y Valia
Carvalho, el proyecto sigue creciendo gracias

a la participacién activa de publico y artistas.
A continuacién una entrevista con Ejti Stih,
una de las fundadoras y actual coordinadora de
Manzana Uno Espacio de Arte.

:Cémo nace Manzana Uno?

Aqui, en Santa Cruz, frente a la plaza principal
y al lado de la catedral, existia este viejo edificio
que funcionaba antes para la Policia. Estuvo aban-
donado por casi trece anos. Las salas de la planta
baja se habian convertido en los tltimos tiempos
en motel y bafo publico para indigentes. Asi fue
que con Juan Bustillos y Valia Carvalho se nos

1 Comunicador social y fotégrafo de nacionalidad argentina. Actualmente reside en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra y trabaja

en la agencia de comunicacién y publicidad PuntoBo.
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ocurrié que podiamos hacer una exposicién en ese
lugar abandonado, la idea era abrir las puertas de
las salas para que se conecte con la recién renovada
plaza Manzana Uno (cuadrante de la ciudad que
colinda con la plaza principal 24 de Septiembre).
Cuando entramos a la edificacién, ésta estaba
en un estado lamentable, fue ahi que nos dimos
cuenta que habria que hacer un gran esfuerzo para
restaurarla y dejar las salas presentables para la
muestra que querfamos realizar. Asi naci6 la idea,
luego el proyecto y después la materializacion de
este espacio; una galerfa para ser compartida con
los vecinos, todas estas personas que van y vienen
entre las dos plazas a toda hora del dia.

:Cémo se financié y se financia actualmente

la galeria?

No contdbamos con un centavo para empezar
con las refacciones que el edificio necesitaba.
Pusimos manos a la obra hablando por teléfono
con personas particulares y distintas empresas e
instituciones crucenas que pensibamos podian
brindarnos alguna ayuda, ya sea en tra bajo, ma-
terial o consejos profesionales; cualquier aporte
era bienvenido. Quiero destacar que fue para
nosotros una gran sorpresa que todas las perso-
nas, empresas € instituciones que contactamos,
respondieron positivamente al proyecto.

Asi conseguimos desde bolsas de cemento,
pinturas, azulejos, grifos, inodoro, muebles,
computadora, linea telefénica y pasajes de avion
para los artistas entre otras cosas. Hasta tuvimos
la suerte de contar con la ayuda desinteresada y
permanente de tres personas que es importante
mencionar ahora: los ingenieros Marcelo Lazo,
Humberto Garnica y a mi querido arquitecto
Lucho Ferndndez de Cérdova.

Luego firmamos un contrato con la Alcaldia
de Santa Cruz por cinco afios donde nos com-
prometimos a trabajar mutuamente: nosotros
como voluntarios, coordinando y ejecutando
todas las exposiciones y actividades del espacio,
y la Alcaldia cubriendo algunas necesidades b-
sicas que el edificio necesitaba para funcionar,
como por e¢jemplo guardias, luz, teléfono, agua,
limpieza y una secretaria.

No tenfamos idea en qué nos habiamos me-
tido. No imaginamos que en tan pocos afos,
Manzana Uno se convertirfa en una referencia
importante para la cultura local y nacional, y a
medida que iba creciendo, crecfan las dificulta-
des pero también las satisfacciones de poder co-
laborar en este proyecto cultural.

El 27 de septiembre de 2005 inauguramos el
espacio frente a 800 personas que nos mostraban
la alegria de haber recuperado este hermoso y an-
tiguo edificio para el uso publico y ciudadano.

Frontis de Manzana Uno, espacio ubicado en el centro histérico de la ciudad de Santa Cruz.
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Mas de treinta exposiciones en tres afios reunieron a miles de visitantes.
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El primer afio fue el mds dificil porque no tenfa-
mos ningdn financiamiento, solamente el apoyo
del municipio para una secretaria y dos guardias.
A esta falta de presupuesto, fundamos un Club de
amigos de la Manzana, donde personas particulares
donan 10 délares mensuales, y a fin de afio reciben
una obra de arte producida por nosotros como re-
conocimiento a su compromiso cotidiano. A estos
amigos y a todas las empresas que nos ayudan eco-
némicamente les enviamos también un informe
financiero detallando cémo fueron administrados
sus aportes a lo largo del afio.

:Cual es la respuesta del publico visitante?

En los primeros meses, después de la inaugu-
racién, llegaban los vecinos y nos agradecian
personalmente por lo que habfamos generado.
Hubo varias personas que vinieron a visitarnos
y a contarnos que en estas mismas salas donde
ahora se podian ver obras de arte, tiempo atrds
estaban presos y maltratados cuando el edificio
pertenecia a la Policia.

La respuesta del publico fue increible, y des-
de el comienzo decidimos mantener el espacio
abierto hasta las nueve de la noche incluyen-
do los fines de semana. Todas las personas que
vienen a pasear por la plaza, entran a las salas
de exposicidn, asi que contamos con un publi-
co variado, de todas las edades y clases sociales.
Creemos que esto es uno de los valores mds
destacados que tiene Manzana Uno Espacio de
Arte en cuanto a su funcidn social. Al comienzo,
las guardias municipales se paraban en las dos
puertas principales con laque en mano y en una
posicién que generaba temor; poco a poco, las
convencimos de que las armas podian quedarse
en el depésito. La verdad es que en casi tres afos
de existencia, no hemos sufrido ningin dafio de
las obras expuestas a pesar de que la galeria tie-
ne una circulacién hasta de 1.000 personas por
fin de semana. Aqui quiero agregar que desde

la fecha de inauguracién contamos con 17.000
visitantes con un promedio de 5.331 por mes.

:Cudl es el objetivo de la Manzana Uno?

iLos tres somos unos Quijotes metidos en camisa
de once varas! Para nosotros, recién convertidos
en gestores culturales, las cosas se complicaban a
pesar del éxito en el nimero de visitantes y en las
repercusiones que el espacio tenfa. El tiempo de
organizacién, montaje y relaciones publicas que
Manzana Uno nos demanda, ha disminuido al
minimo las posibilidades para pensar en nuestro
propio trabajo como artistas. Buscar fondos y
nuevos amigos que aporten para que el espacio
siga existiendo no son precisamente tareas en las
cuales nosotros tenfamos mucha préctica; veni-
mos del mundo de la produccién de la obray fue
dificil al principio ser coordinadores y difusores
culturales. Es otra dimensién muy diferente. Pero,
a pesar de todo, existe un factor fundamental para
nosotros: el estar en un contacto vivo y perma-
nente con el pablico y los artistas, estos tltimos
llegan a exponer desde otros lugares de Bolivia y
también de diferentes partes del mundo. Con los
expositores hacemos los montajes personalmente
y asi, durante el trabajo, intercambiamos ideas
y experiencias. Muchos nos han comentado que
justamente esos dfas, antes de la inauguracidn,
son momentos muy agradables para ellos. Como
somos artistas los que trabajamos para Manzana
Uno, nos importa muchisimo que la experiencia
del montaje no tenga ese sabor amargo de las ex-
posiciones y que nosotros personalmente hemos
experimentamos en el montaje de nuestras obras
donde el interés o contacto personal casi no exis-
te en muchas instituciones.

Manzana Uno pone a disposicién de los ar-
tistas no sélo todos los recursos técnicos y espa-
ciales con los que cuenta, sino también nuestra
ayuda en lo que necesiten para que sus exposi-
ciones sean una buena experiencia.
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Manzana Uno permite la interaccién de los nifios con el arte.
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Ahora si hablamos concretamente de objetivos,
nosotros simplemente como coordinadores y ges-
tores de este nuevo espacio, esperamos hacer todo
lo posible para que Manzana Uno siga creciendo,
siga incrementando sus visitantes afio tras afo,
siga aportando a la conexién entre artistas y ciu-
dadanos. Quiero aclarar que este proyecto es un
aporte al municipio, al publico, a las disciplinas
artisticas en todas sus formas y, por lo tanto, ne-
cesitamos una participacién mds activa y respon-
sable por parte de la Alcaldia, ya que en definitiva,
es un proyecto de la ciudad y para la ciudad. Aqui
no hay nombres ni intereses personales, ponemos
lo mejor de nuestras capacidades con el objetivo
de que cualquier persona, sea del barrio que sea,
tenga acceso a la obra de arte, y en ese encuentro,
puedan imaginar otras realidades posibles.

El arte es un quehacer de permanente cues-
tionamiento, no predica verdades sino que siem-
bra dudas y, por lo tanto, no se lo puede usar
como panfleto politico. Los gobiernos y muchas
instituciones tienen que entender que proyectos
como estos tienen un valor social fundamental
en la construccién de la identidad y en la rela-
cién del ciudadano con su entorno inmediato.
El arte es un recurso més de la educacién y el
aprendizaje y, por lo tanto, se convierte en un
instrumento para afrontar el futuro.

:De qué hablan las exposiciones en Manza-
na Uno?

El espacio de arte nacié como una gran ca-
sualidad. Los objetivos y propdsitos de esta
institucién aparecieron con claridad recién
después, cuando nos vimos en la tarea de or-
ganizar exposiciones mensualmente. En el
camino entendimos que las muestras podian
tener una gran relacién con la realidad nacio-
nal, con una integracién tan necesaria en el
territorio y también un compromiso con la
documentacién histérica.

Para citar algunos ejemplos, quiero contar que
nos parecié urgente hacer una exposicion retros-
pectiva del pintor Tito Kuramoto ya que, en las
instituciones de arte “serias”, estas muestras se ha-
cen generalmente cuando el artista ha muerto. La
exposicion de Kuramorto se realizé en tres lugares
distintos y de manera simultdnea. Se buscé mate-
rial entre los bocetos arrugados y olvidados don-
de encontramos su primera pintura al éleo cuan-
do el pintor tenfa apenas 15 afos de edad. Fue
conmovedor escuchar orgullosas a la esposa y sus
cuatro hijas en la inauguracién, comentando que
habian rebobinado la pelicula de sus vidas viendo
los bocetos, los cuadros familiares, las ideas para
carros carnavaleros, las pinturas hiperrealistas y
las dltimas locamente contempordneas.

También rescatar la exposicién de Nuestro
Fotoperiodismo, donde participaron 15 fotdgra-
fos que actualmente trabajan en periddicos loca-
les. La muestra se realizd por segunda vez y es la
que tuvo mds repercusién en el publico. Noso-
tros sabiamos que existfa una inmensa cantidad
de buenas fotografias hechas por reporteros gré-
ficos de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra pero
que nunca se publicaban por razones varias.

La profesién de reportero grafico es discrimi-
nada en nuestro medio; no hace mucho tiempo
atrds, ni siquiera se ponia a los autores de las fo-
tograffas publicadas en la prensa. En las dos ex-
posiciones, tuvimos que hacer una seleccién de
cien tomas entre mds de setecientas presentadas,
mezclando para la seleccién un criterio de cali-
dad artistica pero también un criterio de calidad
informativa. Hemos organizado y armado dos
exposiciones que lograron traspasar las fronteras
del departamento de Santa Cruz y también las
del pais. La muestra de Nuestro Fotoperiodismo
viaj6 al museo San Francisco de La Paz a Treveris
y Hannover en Alemania, y la versién 2008 esta-
14 en Cochabamba, Sucre, La Paz y Tarija.

Con la ayuda de la Iglesia Catélica y la Funda-
cién Principe Klaus se publicaron dos catdlogos

Tinkazos

176



en tres idiomas (espafiol, alemdn e inglés) con
100 péginas a todo color. Estas dos publicaciones
quedan como documento y archivo de la realidad
nacional en los dltimos dos afios, pero también
como homenaje y reconocimiento a los sacrificios
y correteos cotidianos de estos hombres con sus
cdmaras.

Otra exposicion que vale la pena mencionar,
es la coleccidn particular de arte africano del an-
tropSlogo italiano Moreno Chiovoloni fallecido
prematuramente, una coleccién de 250 objetos
de incalculable valor, heredada a su hijo Loren-
zo. Cerdmicas antiguas, utilitarios, mdscaras,
instrumentos y tejidos fueron confiados a Man-
zana Uno por su madre, quien hizo una descrip-
cién detallada de la procedencia y uso de cada
elemento expuesto en la galerfa. La importan-
cia de presentar esta coleccién particular no fue
solamente por su incalculable precio cultural y
criterio con el cual el antropdlogo la reunié du-
rante toda su vida, sino también en la valoracién
que le pudo dar su joven hijo al ver el resultado
del trabajo de su padre en una sola muestra.

:Qué otras exposiciones podria mencionar?

Bueno. El carnaval es sin duda la mds directa
expresién de alegria y libertad de los que viven
en Santa Cruz; una mezcla de cambas, collas y
extranjeros residentes en Bolivia. En los tiempos
inmediatos en que vivimos, en esta dificil coyun-
tura politica y en esta lucha racial sin sentido, vi-
mos necesario realizar una exposicién que rescate
aquellos puntos de integracién y de sentimientos
unificadores. Tomamos la alegria como nexo y
entrega de todos los bolivianos en estos dias de
festejos carnavaleros. La riqueza de las costum-
bres, las vestimentas y expresiones culturales
en nuestra Bolivia diversa es incomparable con
cualquier otro pais del continente americano.
En esta dltima exposicién, y por falta de espacio,
hemos presentado trajes originales con enormes

fotografias de danzas y festejos de sélo cuatro de
los nueve departamentos bolivianos: Santa Cruz,
La Paz, Oruro y Chuquisaca (Tarabuco).

Muchos ciudadanos no tienen posibilidades
econdmicas para poder viajar y conocer la diver-
sidad cultural de su patria, asi que una exposi-
cién de este tipo representd un aprendizaje sobre
la riqueza de su propio pais.

También en el afio 2006 se realiz6 el primer
encuentro internacional de escultores en Santa
Cruz. Ocho escultores de Perti, Argentina, Pa-
raguay y Bolivia hicieron aparecer sus enormes
obras en madera certificada de yesquero negro,
esculpiendo en vivo en la plaza de la Manzana
Uno durante toda una semana. Este evento se
repetird ahora, en el 2008, con diez participantes
elegidos entre 120 postulantes que vendrdn desde
Japén, Mozambique, Francia, Turqufa, Argenti-
na, Estados Unidos, Chile y Bolivia. Las obras
serdn donadas a la ciudad y se colocardn en un
paseo construido en conjunto entre el municipio
y el WWEF (Fondo Mundial para la Naturaleza).

En el pasado mes de marzo, organizamos el
primer encuentro entre el arte y el vino en Con-
cepcion (Tarija), un esfuerzo conjunto con Fauta-
po, el municipio y la Prefectura de Concepcién.
Con la participacién de escultores y pintores de
Chile, Argentina y Bolivia se realizaron obras que
ahora forman parte de la primera coleccién pu-
blica de arte permanente en este departamento.

:Cuidles son las necesidades que tiene hoy este
espacio de arte?

Bueno, hemos logrado nuestra personeria juri-
dica, asunto bastante costoso tanto en dinero
como en trabas burocrdticas, asi que nos po-
demos llamar formalmente Asociacién Civil
Manzana Uno Espacio de Arte. Con ese rim-
bombante titulo podemos comenzar a mandar
aplicaciones y solicitudes a distintas institucio-
nes internacionales con la esperanza de que se
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interesen en financiar alguna parte de nuestra
quijotesca tarea.

Tengo que confesar que nos hemos llevado
varias decepciones, entre ellas el doble rechazo
del BID (Banco Interamericano de Desarrollo).
La primera oportunidad con un proyecto para
visitas organizadas para los nifios de distintos
colegios fiscales y la segunda con un proyecto de
equipamiento para proyectar peliculas sobre ar-
tistas, sus vidas y distintos filmes y producciones
relacionadas con las artes visuales.

Pero no nos hemos rendido y finalmente re-
cibimos ayuda de la Embajada de los Paises Ba-
jos y no mucho tiempo después financiamiento
de la fundacién Principe Claus para tres expo-
siciones en el 2008.

Hemos realizado muchos intentos con las
autoridades locales proponiendo al municipio
construir un bafio publico, espacio que no exis-
te en el centro de la ciudad, y asi administrarlo
para obtener los fondos que la galeria necesita.
De la misma manera, propusimos organizar un
pequefio café en la plaza pidiendo a la brigada
parlamentaria, nuestra vecina, dos habitaciones
abandonadas ya que con el dinero obtenido en
este emprendimiento podriamos financiar mu-
chas exposiciones. Estas propuestas fueron re-
chazadas por la Alcaldia.

Hemos fabricado una variedad de objetos
para la venta, como manzanitas de cerdmica
pintadas a mano, reproducciones artisticas, tazas
con nuestros dibujos, almanaques (con la ayuda
de la imprenta El Pais), poleras y catdlogos para
poder comprar por lo menos los focos y mante-
ner el lugar iluminado como es debido en una
galeria de arte. Tenemos una necesidad urgen-
te de mds espacio fisico ya que el taller de Juan
Bustillos, igual que el mio, sirven como depdsi-
tos temporales de las exposiciones que van y vie-
nen, los paneles, pedestales y otros implementos
necesarios para los montajes ocupan una gran
parte de nuestro espacio de trabajo en casa.

Debido a nuestra ubicacién céntrica nos encan-
tarfa organizar un punto de informacién turistica
y cultural, y de esa manera reforzar la articulacién
con otras instituciones culturales. En la recurrida
plaza Manzana Uno deberfa existir un centro de
informacién para responder a las preguntas que tie-
nen los visitantes y también los habitantes de la ciu-
dad sobre diferentes actividades de interés publico.

:En este contexto, cual es la situacién legal

de la galeria?

La edificacién, segtin la Alcaldia, es de su propie-
dad debido a que esta institucién entregd el terre-
no para el nuevo edificio de la Policia Nacional,
donde argumentan que nunca habfa sido inscrito
en los derechos reales. Quizds esa sea una de las ra-
zones por la cual, en trece afios de abandono, nadie
se atrevié a invertir en el lugar. El 28 de diciembre
de 2007, la estructura entera, tanto la planta alta,
donde se encuentran las oficinas de la brigada par-
lamentaria, como la planta baja, donde ahora se
encuentra la galerfa de arte, pasaron a manos del
Congreso nacional. El destino del edificio por ley
es para el funcionamiento de la brigada parlamen-
taria crucefia. Esta ley se aprobé por la iniciativa
del diputado Antonio Franco y fue ahi cuando nos
enteramos por la prensa de que nos iban a desalo-
jar con la fuerza puablica. Tuvimos reuniones con
los diputados que demostraron buena voluntad y
consideran que el espacio de arte debe permane-
cer donde nacié. El municipio sigue reclamando
su propiedad y no se conforma con ninguna ley
mientras nosotros tenemos la esperanza de que la
ciudadanfa, el nimero de visitantes y los buenos
amigos de Manzana Uno decidan sobre el destino
de esta galerfa que es de todos.

:Cuiles son los proyectos para el futuro?

Tenemos el objetivo de realizar cursos y charlas
con los artistas que exponen en la galeria, ademds
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de organizar visitas guiadas para nifios de dife-
rentes colegios e institutos, también habilitar una
biblioteca especializada en arte (catdlogos, CD,
DVD, revistas y libros).

Uno de los propésitos de la Manzana es es-
tablecer un circuito donde las exposiciones po-
drian rotar como ya lo hemos hecho con Nuestro
Foroperiodismo y la exposiciéon Michel Bouvet
(disefador grafico francés), asi que existen la-
zos de compromiso entre el Museo Nacional de
Arte, Museo San Francisco y Museo Nacional
de Etnografia y Folklore en La Paz, Martadero
en Cochabamba y la Escuela de Bellas Artes en
Tarija, también con el Centro Franco Alemdn y
Asociacién Pro Arte y Cultura (APAC).

Por otro lado, y como ya lo mencioné antes,
nadie se esperaba que la galeria reciba tanta can-
tidad de visitantes. Muchas veces se justifica la
falta de inversién cultural argumentando que
los ciudadanos no tienen interés en las manifes-
taciones artisticas, pero ya quedé demostrado
todo lo contrario en este espacio de arte nuevo.
Ha pedido de nuestros visitantes, hemos empe-
zado a sofiar que tanto la planta alta de Manzana

Uno como también la edificacién vecina (donde
actualmente se encuentra la brigada parlamen-
taria), algdn dia podrdn ser un gran centro cul-
tural rindiendo homenaje a la belleza de los dos
edificios y respondiendo de manera dindmica a
las necesidades culturales de la poblacién cruce-
fia. Proyectos parecidos ya se han hecho realidad
en muchas ciudades latinoamericanas ya que las
plazas tienen un atractivo aparte; no solamente
son el paseo de distraccién, sino también son el
circuito central de visitas a las antiguas construc-
ciones con un propdsito educativo y cultural.
Todo esto serfa posible si existiera la voluntad
de las autoridades tanto del municipio, de la
brigada parlamentaria como de la Prefectura
para que estos edificios sean compartidos con
todos. Como lo he dicho ya en varias ocasiones,
la identidad de un pueblo no es algo que existe
solamente de por si, sino que también hay que
construirla, fomentarla y adaptarla a las situacio-
nes que nos exige la historia, el progreso y el cre-
cimiento social. Ver una respuesta, una accién
concreta, un trabajo comun serfa fantdstico para
este gran proyecto.
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Ejti Stih. Poncho rojo rodeado de cambas (2007). Acrilico sobre lienzo.



SECCION V
RESENAS Y COMENTARIOS







Instrumentos para la gestién municipal

Alvaro Chirino’

Las ciudades han buscado permanentemente lle-
var adelante su gestién municipal por medio de
instrumentos como normas y reglas, formales y
convencionales, a través de las cuales regular la
interaccién social, las expectativas y las précti-
cas en torno a la produccién, la organizacién
espacial, los usos, las formas de apropiacién
y los significados atribuidos al espacio urba-
no. Asi, se disefiaron normas especificas para
el derecho de propiedad de los inmuebles y
normas orientadas a la regulacién de la apro-
piacién del suelo y sus usos. Entre las normas
dirigidas a la regulacién de las précticas
urbanas, figuran los reglamentos de trdnsito
y la regulacién del transporte publico; los usos,
el equipamiento, el cuidado y vigilancia de los
parques, plazas y pascos; el mobiliario urbano y
las obligaciones de los particulares respecto a la
limpieza y cuidado de las aceras situadas frente
a los inmuebles que habitan o que utilizan para
diferentes fines; las actividades comerciales y de
servicio que se desarrollan en la via pablica y el
dénde, cémo y cudndo tales actividades podrin
ser llevadas a cabo; las caracteristicas de los anun-
cios publicitarios y comerciales que se ven desde el

exterior o que estdn situados en vias ptiblicas; los ho-
rarios de funcionamiento, las caracteristicas,
localizacién y normas de funcionamiento de
los locales publicos destinados al consumo de
alimentos y bebidas, la musica, el baile, los es-
pectdculos; los comportamientos permitidos en
la via publica, entre otros.

Es evidente que la actitud ciudadana de
desconocimiento de la norma desnuda una
realidad preocupante. M4s atin cuando se com-
prueba, por ejemplo, que la estructura insti-
tucional establecida para el otorgamiento de
permisos municipales como son las licencias
de construccién, licencias ambientales, pla-
nos de uso de suelo, patentes de funciona-
miento de actividades econdémicas, es sélo un
montaje ya que en la prictica estas licencias
tienen muy poco o ningin efecto ordenador
en la produccién de la ciudad.

Precisamente estos temas son abordados por
la arquitecta Ingrid Wichtendahl, asesora del
gobierno municipal de Santa Cruz de la Sierra,
en el libro Tres herramientas para la gestion te-
rritorial transparente y con resultados®, referente
de este comentario. En el trabajo plantea tres

1 Arquitecto. Integrd el equipo que elaboré el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Santa Cruz de la Sierra y ha
trabajado en su implementacién desde la Oficialia Mayor de Planificacion.
2 Wichtendahl, Ingrid (2008). Tres herramientas para la gestion territorial transparente y con resultados. Santa Cruz: Gobierno

municipal de Santa Cruz de la Sierra.
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herramientas para la gobernanza y la gestién
territorial transparente y con resultados, con el
fin de mejorar la capacidad de gestién urbana y
fortalecer a los gobiernos municipales. La autora
considera como medida fundamental la cons-
truccién de una plataforma institucional consti-
tuida por un nuevo sistema de informacién digi-
talizada, un nuevo soporte legal, y la educacién y
cultura ciudadana para la vida urbana.

SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA (SIG)

La base de datos gréfica y alfanumérica, con
un Catastro Territorial Multifinalitario, es la herra-
mienta fundamental de la gestién territorial, se-
gun Ingrid Wichtendahl, toda vez que nuestras
ciudades se ven cada vez mds afectadas por el
descontrol, la escasa transparencia del proceso
urbano, y la consecuente informalidad urba-
na y deterioro ambiental y paisajistico.

En tal sentido, es indispensable y urgente que
el municipio cuente con un SIG y un catastro
moderno e integrado con una base de datos que
retina la informacién sobre el registro y la pro-
piedad del suelo, caracteristicas fisicas, modelo
econométrico para la valoracién de propiedades,
zonificacién, transporte y datos ambientales, so-
cioeconémicos y demograficos, configurando una
herramienta de planificacién que puede usarse a
nivel local, regional y nacional con la finalidad de
abordar asuntos relevantes como la expansién ur-
bana, la erradicacién de la pobreza, las politicas de
suelo y el desarrollo comunitario sostenible. Por
este motivo, y para asegurar el interés publico, el
gobierno municipal no debe perder ni delegar el
control de la informacién de su territorio que es
la base de una gran parte de su recaudacién tri-
butaria y de uso imprescindible en cualquier plan
operativo de desarrollo urbano.

A continuacién recupero algunos de los
fines, efectos y ventajas que supone para el

municipio crucefo contar con un SIG y un
Catastro Territorial Multifinalitario:

* La tributacién municipal ganard en transpa-
rencia y justicia tributaria al contar con da-
tos reales del valor del suelo y de las mejoras
existentes, los cuales no podrdn ser manipu-
lados o alterados por los funcionarios.

* Mejorar4 la recaudacién de los Impuestos Mu-

nicipales de Bienes Inmuebles (IMBI) gracias al
registro de la totalidad de los inmuebles, tanto
de la zona urbana como rural. En la actualidad
s6lo alrededor del 28% de los inmuebles urba-
nos registrados pagan impuestos. Estos porcen-
tajes son inadmisibles para una ciudad, puesto
que los estdndares internacionales estdn entre el
85 al 90%. Con relacién a los inmuebles rurales
no tenemos datos referenciales, ya que el catastro
rural es casi inexistente.
Con la aplicacién del sistema de cobro de im-
puestos a través de la notificacién de la boleta
en el domicilio del titular catastral, se ganard en
seriedad institucional y comodidad para el con-
tribuyente. Este sistema de cobro, normal en
cualquier ciudad, equiparard al gobierno muni-
cipal con las cooperativas de servicios publicos
de nuestro medio que cuentan con Bases de
Datos, SIG, de sus usuarios desde la década de
los 90. La certeza en las proyecciones de las re-
caudaciones por el IMBI, redundard en la toma
de decisiones para planes y proyectos con el fi-
nanciamiento asegurado.

* Existird equidad en la distribucién de los recursos
cuando el sistema de informacién geogrifi-
ca pueda determinar con precisién la capa-
cidad de recaudacién del municipio e identi-
ficar claramente su ubicacién.

* Se ganard en seguridad juridica para el mercado
inmobiliario que precisa de la proteccién ins-
titucional para impedir que se compren o ven-
dan inmuebles inexistentes o de caracteristicas
distintas a las definidas en los contratos.
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* Existird transparencia en la gestién y en el ma-
nejo de las 4reas de equipamiento social. El
registro idéneo del patrimonio inmobiliario
municipal acabard con el manejo corrupto
de las 4reas verdes y en custodia, prictica
corriente de funcionarios municipales y de
la judicatura, y anhelo de muchos aspiran-
tes a servidores publicos. Al existir una base
de datos fiable, no se expropiardn terrenos
inexistentes como el caso del Plan 3.000.
Un sistema de archivo eficiente de catastro
proporcionard la necesaria informacién par-
celaria, sobre todo cuando la estructura de
la base de datos alfanumérica almacena y
rescata datos histéricos, optimizando asi el
trabajo de planificacién.

La titulacién de tierras en los programas mu-
nicipales de regularizacién masiva o en tré-
mites judiciales individuales a través de la
figura juridica de usucapién, se hard rea-
lidad mediante el catastro territorial que
proporciona los datos fidedignos para es-
tablecer el tiempo de la posesién pacifica
sobre el inmueble.

El visado y extensién de los planos de
mensura y uso de suelo se facilitard enor-
memente con la cartografia digital tanto
para las personas privadas como para las
obras municipales ya que proporcionard la
informacién bdsica para ser comprobada y
validada por el profesional responsable. En
los procesos de expropiacién, mediante la
informacidn catastral, se reducirdn los plazos
para expropiar los inmuebles para las obras
de desarrollo urbano al aportar informacién
inmediata sobre su emplazamiento, superfi-
cie, caracteristicas y valor.

La cartografia y base de datos digitalizada,
la ortofoto y la imagen satelital del territo-
rio permitirdn a los gobiernos municipales
tener una cartografia precisa que represen-
te la realidad del territorio y abarque toda
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la jurisdiccién municipal. Actualmente la
cartografia es incompleta porque se basa
Unicamente en la informacién topogrifica
obtenida de los urbanizadores.

La cartografia con curvas de nivel facilitard
el estudio y disefio de las obras de drenaje
y proporcionard datos de niveles mds ciertos para
la construccién de los inmuebles.

El catastro territorial permitird corregir las
irregularidades urbanas. Como se ha apunta-
do anteriormente, la ciudad de Santa Cruz
es un muestrario de informalidad y desaca-
to a las normas municipales y del medio ambien-
te. El gobierno municipal no ejerce ningtn
control en la ciudad, y ésta crece totalmente
desprotegida de fiscalizacién del cumplimiento de
los planes directores y c6digos urbanisticos. La
norma establecida, en la mayoria de los casos,
s6lo sirve como un medio de exaccién por parte de
algunos funcionarios corruptos.

En el control de la edificacién, la base de
datos territorial serd la herramienta esencial
para efectuar un seguimiento eficaz del cum-
plimiento de las normas. Con el registro de
las construcciones en la base de datos recién
se podrd completar el procedimiento de apro-
bacién de las construcciones en dos etapas:
primero, la aprobacién provisional del pro-
yecto y, luego, previa inspeccién final de obra,
la aprobacidn definitiva de la construccién ya
ejecutada para proceder a su registro catastral
y extender el Certificado de Habitabilidad.
El control del proceso de urbanizacién y de la ex-
pansién territorial se podrd ejercer gracias a
la cartografia precisa y la base de datos terri-
torial permitird determinar dénde se encuen-
tran los asentamientos clandestinos o dénde
se pretende crear nuevos loteos. También,
con la Base de Datos Territorial (BDT) se po-
drd implementar programas y procedimientos
para fiscalizar que las actividades econdmicas en
el municipio se realicen cumpliendo con las



normas urbanisticas, de seguridad, uso de
suelo, higiene y salubridad vigentes.

El control de los terrenos baldios o lotes de
engorde es otro de los problemas urbanos que
hasta hoy no ha podido ser atendido por el
gobierno municipal. Con la BDT se conocerd
el nombre y domicilio del titular catastral y
se podrd controlar y sancionar el descuido y
abandono de los lotes baldios. M4s importan-
te atin es que se podrd mejorar la legislacion
urbana y establecer politicas tributarias de
desincentivo al lote baldio.

Con la BDT se podri ejercer el control y man-
tenimiento de la infraestructura y los edificios
municipales realizando un inventario de todos
los inmuebles municipales: centros de salud,
establecimientos educativos, canchas deporti-
vas, parques, plazas, etc., y se proporcionard al
instante todos los datos de las caracteristicas y
estado fisico de los mismos, para efectuar obras
de mantenimiento, ampliacién o construccién.
Lo propio sucede con la infraestructura urbana.
La ejecucién de programas de conservacion
de centros histdricos, ordenamiento y reno-
vacién urbana con incentivos tributarios u otros
mecanismos creativos serd llevada adelante de
forma conjunta con los propietarios o res-
ponsables de los inmuebles involucrados
que serdn a la vez afectados y beneficiados
con los resultados del programa o proyecto
en cuestion, para lo cual es indispensable
contar con la BDT.

Con la BDT recién se podrd lograr una ver-
dadera desconcentracién de la administra-
cién municipal ya que cada subalcadia podrd
manejar toda la informacién del territorio,
relativa a cada distrito, y atender los trdmites
administrativos, segun el grado de desconcen-
tracién que se quiera.

Para la seguridad ciudadana, el cédigo catas-
tral dnico e irrepetible que identifica de mane-
ra inequivoca a cada uno de los inmuebles y

los datos de su titular catastral serd un factor
coadyuvante eficaz para conocer el domicilio
de los vecinos del municipio; como sabemos la
mayor parte de las calles y los domicilios de la
ciudad no tienen nominacién ni numeracién.

Conforme a todo lo expresado anteriormente
por la autora, se puede acotar que los beneficios
de “tener la casa ordenada” por medio de un ca-
tastro multifinalitario son cuantiosos, especial-
mente hoy en dfa que los procesos analiticos para
la toma de decisiones se han sistematizado y que
por medio de la interrelacién de datos se pue-
den identificar fenémenos urbanos y optimizar
la gesti6n territorial mejorando sustancialmente
la transparencia y eficiencia.

LA HERRAMIENTA DEL SOPORTE LEGAL

La autora considera fundamental actualizar
las normas y los procedimientos urbanisticos
para lograr un orden estrechamente relaciona-
do con la préctica concreta de la gestién urba-
na. Asi mismo promocionar la actualizacién de
la legislacién urbana no sélo en el contexto
constitucional sino también para la gestién,
especialmente por el hecho de reglamentar ins-
trumentos juridicos de implementacién de po-
liticas urbanisticas como reconocimiento del
urbanismo como funcién publica.

En este sentido resulta importante y urgen-
te iniciar un programa de actualizacién de las
normas y procedimientos urbanisticos para
lograr un orden urbano que esté estrecha-
mente relacionado con las practicas concretas de la
gestién urbana y el buen gobierno municipal.
Es el soporte juridico que necesitan los pla-
nes, proyectos y actuaciones en el proceso de
planificacién y control del desarrollo urbano,
reafirmando la necesidad de que el gobierno
municipal promueva un escenario de trabajo
en equipo que busque mejoras a la legislacién
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urbana para propiciar y liderar el desarrollo
del Derecho Urbanistico en el pais.

Como experiencia innovadora de legislacién
urbana en Latinoamérica estd el Programa de las
Naciones Unidas de Asentamientos Humanos
(UN-Hibitat), abocado a la promocién de po-
liticas y de leyes de reforma urbana en todos los
paises del mundo. UN-H4bitat también tiene el
compromiso de difundir los ejemplos de reforma
de la politica y de las leyes urbanas que marcan im-
portantes avances en cuanto a la equidad, eficien-
cia y transparencia de la participacién ciudadana.
UN-Hibitat considera un ejemplo de “mejores
politicas” al Estatuto del Territorio Brasilefio.

En términos conceptuales, el Estatuto del
Territorio Brasilefio rompié la larga tradiciéon
del derecho civil brasilefio, sentando las bases
de un nuevo paradigma juridico-politico para el
uso del suelo y el control del desarrollo urba-
no, especialmente al adoptar el principio segin
el cual el derecho a la propiedad se encuentra
sujeto a su funcidn social, que se define a través
de legislacién municipal. Establece, ademds, que
es funcién de los gobiernos municipales el con-
trol del proceso de desarrollo urbano a través de
la formulacién de politicas territoriales y de la
utilizacién del suelo all{ donde los intereses indi-
viduales de los propietarios deben coexistir con
los intereses sociales, culturales y ambientales de
otros grupos y de la ciudad en su totalidad. Es-
tas medidas fueron incluidas en la Constitucién,
por primera vez en la historia, a través de un ca-
pitulo especifico para la politica urbana que es-
tablece una serie de instrumentos para garantizar
los derechos inherentes a la ciudad, la defensa de
la funcién social de la ciudad y la propiedad, y la
democratizacién de la gestién urbana.

En este sentido, cito algunos criterios y con-
ceptos desarrollados por la autora para la actuali-
zacién del orden urbano local, que se considera im-
portante tomar en cuenta para actualizar, regla-
mentar y hacer més efectivos los instrumentos

juridicos dirigidos a la implementacién de las
politicas urbanas municipales.

Constitucionalidad del tema urbano: Propo-
ner el texto y gestionar su incorporacién en la
Constitucién Politica del Estado del principio
constitucional de la funcién social de la ciudad
como el derecho de todos los ciudadanos a con-
tar con el desarrollo de sus ciudades planeado de
acuerdo no sélo con los intereses individuales de
los propietarios inmobiliarios, sino, sobre todo,
de acuerdo con los intereses sociales de la comu-
nidad y de la ciudad como un todo.

Disposiciones para evitar la retencién espe-
culadora en el mercado de la tierra: Propo-
ner la creacién de un impuesto, progresivo en
el tiempo, a los terrenos vacios o subutilizados
que se encuentren ubicados en 4reas dotadas de
infraestructura, estableciendo la obligatoriedad
de edificar y urbanizar de acuerdo con lo previs-
to por el Plan Director y Cédigo de Urbanismo
y Obras. Esta figura legal servird para frenar la
expansion horizontal ilimitada del drea urbana y
la tenencia de la tierra con fines especulativos.

Reglamentar la figura de la usucapién de in-
muebles: Limitar la superficie para la usucapion
y el uso (sélo para vivienda) en tanto el benefi-
ciario sea propietario de otro inmueble urbano
o rural. El Cédigo Civil no discrimina ni el ta-
mafio ni el uso de los inmuebles menos atn el
objeto social para beneficiar a aquellos que real-
mente lo necesiten y se compruebe que no son
propietarios de otro inmueble.

Crear la figura del derecho de preferencia: El
derecho de preferencia otorga preeminencia al
gobierno municipal para la adquisicién de in-
muebles urbanos que son objeto de enajenacion
onerosa entre particulares. Una ley municipal,
basada en el plano maestro, delimita las 4reas que
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estardn sujetas al derecho de preferencia, y fija el
plazo de vigencia. El derecho de preferencia se
ejercerd toda vez que el poder publico munici-
pal se vea necesitado de dreas para: ejecucion de
programas y proyectos habitacionales de interés
social, constitucién de dreas de reserva urbana,
orden y direccionamiento de la expansién urba-
na, implantacién de equipamientos urbanos y
comunitarios, creacién de espacios publicos de
esparcimiento y 4reas verdes, creacién de unida-
des de conservacién o proteccién de otras 4reas
de interés ambiental, proteccion de 4reas de in-
terés histérico, cultural o paisajistico.

Operaciones urbanas en consorcio: Facultar
al gobierno municipal para que mediante
ordenanza municipal especifica, basada en el
plano maestro, pueda delimitar el 4rea de apli-
cacién de las operaciones en consorcio, consi-
derdndose tales al conjunto de intervenciones
y medidas coordinadas por el gobierno muni-
cipal, con la participacién de los propietarios,
moradores, usuarios permanentes e inversores
privados, con el objetivo de alcanzar, en una
determinada drea, transformaciones urba-
nisticas estructurales, mejoras sociales y la
valorizacién ambiental. Esta figura legal via-
bilizaria la ejecucién de los proyectos urbanos
que responden al nuevo enfoque del desarrollo

urbano basado en la gestién urbana.

Recuperacién de las inversiones publicas plus-
valia urbana: Proponer la recuperacién de la
inversién municipal por la construccién de
obras publicas que generen plusvalia en los inmue-
bles a través del impuesto inmobiliario.

Articular la politica tributaria con las politicas ur-
banas: Crear incentivos y beneficios fiscales y
financieros para coadyuvar el logro de mejo-
res resultados en la implementacién de los planes y
proyectos municipales.

Crear la figura del desarrollo prioritario y pla-
zos para la construccién: Mecanismo para obli-
gar a los propietarios de terrenos sin desarrollar
a emprender su construccion (lotes de engorde).
Plazo para concluir las edificaciones. Enajenacién
forzosa, imposicién a vender el predio en publica
subasta por no haber cumplido la funcién social
de la propiedad de acuerdo con lo establecido en
el Plan Director y sus normas urbanisticas.

Ley del Catastro: Obligatoriedad del registro
catastral. El impuesto inmobiliario lo paga el
titular catastral independientemente del dere-

cho de propiedad.
LA HERRAMIENTA EDUCADORA

La necesidad permanente de construir ciudadania
por medio de la implementacién de una comu-
nicacién social eficaz y continua es determinante
para el desarrollo socio-cultural de la poblacién y
una gestién territorial con resultados efectivos. Es
en tal sentido que vemos necesaria la generacién de
una herramienta de gestién, fortalecida técnica y
juridicamente para recuperar la credibilidad y ejer-
cer plenamente su capacidad de gobernanza bajo
el propésito de “construir ciudad y sociedad”.

El tercer instrumento indispensable para el
buen gobierno y eficacia de la gestidn territorial
es la informacién al ciudadano a través de una
accion sostenida y permanente de educacién ciu-
dadana, la misma que debe ser planificada con el
propésito de cambiar actitudes y valores en torno
a la importancia social de respetar las normas del
orden urbano para mejorar el espacio urbano, la
calidad de vida y la convivencia ciudadana.

Se deberd promover el desarrollo de progra-
mas de formacién ciudadana permanentes y
multidisciplinarios, los cuales conlleven el es-
fuerzo de instituciones publicas y privadas para
reforzar el respeto a las normas y convivencia
entre todos los ciudadanos.
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Aportes al debate sobre género y
gestion de recursos naturales

Ménica Valentina Crespo C.’

El Fondo de becas de investigacién para tesis de
maestria y licenciatura sobre género y gestion de
los recursos naturales, patrocinado por el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desa-
rrollo en Ecuador, Bolivia y Perd, buscaba crear
un espacio de reflexién y debate teérico sobre
género y ambiente para aplicarlo en el manejo
de los recursos naturales.

En Bolivia, el Programa de Investigacion
Estratégica en Bolivia (PIEB) asumi6 el desafio
de implementar el Fondo, que en sus resultados
ha alimentando el debate nacional andino en el
campo de género y ambiente, tal como demues-
tran las investigaciones que han sido apoyadas
y publicadas por el Programa, y que comentaré
en este articulo.

CUESTIONES TEORICAS Y
CONCEPTUALES

Como dice Susan Paulson: ‘Los acercamientos y
metodologia relacionadas con género y ambien-
te han cambiado de manera significativa desde
principios de la década de 1990, acompanan-
do las modificaciones en nuestros paradigmas

cientificos, las categorias y estructuras que utiliza-
mos para ordenar y dar significacién al mundo.?

Susan nos muestra que los resultados de las
investigaciones en estas dreas provocan nuevas
inquietudes generadas sobre los conceptos y mé-
todos convencionales y contribuyen a profundos
cambios paradigmdticos en el trabajo con la con-
servacién y el desarrollo. Los cambios a los que
se refiere es la ampliacién de los estrechos en-
foques centrados bien sea en las mujeres o bien
en especies bioldgicas hacia visiones de género y
ambiente; a la busqueda de estrategias que supe-
ren el divorcio conceptual entre el reino natu-
ral y la sociedad; al desarrollo de acercamientos
epistemolégicos y metodoldgicos que permitan
la participacion, la coexistencia y complemen-
tariedad de los conocimientos académicos de las
ciencias sociales con los de las ciencias naturales,
junto con los conocimientos, intereses y précti—
cas de mujeres y hombres de las sociedades.

Lo que es claro es que las investigaciones de
género y ambiente impulsan a pensar en térmi-
nos de relaciones y sistemas, a investigar en forma
interdisciplinaria y a desafiar la separacién en lo
natural y lo social. Empujan a tomar en cuenta

1 Socibloga. Miembro del Comité Académico del Fondo de becas de investigacion para tesis de maestria y licenciatura sobre

género y gestién de los recursos naturales, PIEB/IDRC.

ambiente en los Andes.

Paulson, Susan (2008). “Avances y desafios conceptuales en el campo de género y ambiente”. En: Tejiendo redes entre género y
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los conocimientos y las pricticas de personas y
grupos sociales diferenciados por raza, género, et-
nia, edad, clase y otros factores. Es el desafio de
construir marcos para analizar las relaciones entre
las realidades locales de género y ambiente, y las
fuerzas y fenémenos que interactan con ella.

Las investigaciones que comentamos en esta
oportunidad se enmarcan en esos nuevos desafios,
ya que se expresan a través de marcos analiticos que
conectan la investigacion local etnografica, ecold-
gica y agropecuaria con estudios institucionales e
histéricos, y andlisis politicos y econdémicos.

Las tres investigaciones aportan a un entendi-
miento sistematico de las relaciones entre hom-
bres y mujeres, y al uso de los recursos naturales
de los contextos donde se desenvuelven. Se trata
de investigaciones interdisciplinarias que inten-
tan acortar la brecha entre lo social y lo bioldgico,
hasta converger en un campo de produccién de
conocimiento, el de género y ambiente.

En Bolivia, las investigaciones que mues-
tran la relacién ambiental con la dimensién de
género son todavia escasas. Ambas dimensio-
nes son todavia poco comprendidas y en tér-
minos tedrico conceptuales no se ha debatido,
utilizado y menos aplicado las enriquecedoras
tendencias y enfoques tedricos entre el género
y ambiente, que se han elaborado desde hace
ya treinta afios.

Salvo muy buenas excepciones en el campo de
la antropologfa, los trabajos en género y su rela-
cién con ambiente en el pais, se han centrado en
diagndsticos y estudios descriptivos de los roles
de mujeres y hombres, en los 4mbitos producti-
vos y reproductivos, en contextos micro locales,
con escasa profundizacion teérica, debido a que
la mayor parte de ellos estaban patrocinados por
instituciones de desarrollo.

Las investigaciones a las que nos estamos re-
firiendo ahora han superado la consideracién
del género como un componente aislado de la
etnograffa general y muestran la opcién de con-
tar con un marco conceptual integrado donde los
géneros, las organizaciones sociales y la gestion
ambiental estdn intimamente relacionados en el
sistema de identidades y relaciones locales.

EL DESAFIO DE AVANZAR EN LAS
TEMATICAS DE GENERO Y AMBIENTE

La agrénoma Susana Jacqueline Sarmiento San-
chez, en su investigacién Género y recursos na-
turales, Vision de dos comunidades de Yanacach?,
identifica los procesos actuales de gestién de los
recursos naturales: suelo agua y vegetacién, y sus
interrelaciones con el sistema de género; muestra
los impactos ambientales producidos por las estra-
tegias productivas y reproductivas de ambos géne-
ros; analiza también las relaciones de cooperacién
y conflicto en la gestién de los recursos naturales
y los aspectos de participacion y representacién
politicas de las mujeres en la gestién de los recur-
sos naturales, en ecosistemas diversos, complejos y
vulnerables como los Yungas de La Paz.

Entre sus hallazgos més valiosos, Susana nos
muestra que la gestién de los recursos naturales
expresa las diferentes tendencias, momentos, in-
terrelaciones y resultados de lo ancestralmente
heredado y las nuevas tendencias tecnoldgicas
incorporadas en las culturas que las empujan.
Estos factores definen las actitudes de uso, con-
trol y conservaciéon que desarrollan en sus uni-
dades productivas, en sus comunidades y en su
entorno natural.

Los resultados de investigacién visibilizan las
desventajas y desigualdades de género en estas

3 Sarmiento, Susana (2008). Género y recursos naturales. Vision de dos comunidades de Yanacachi. La Paz: UMSA, IDRC-

CRDI y PIEB.
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dindmicas y permiten afirmar que la incorpora-
cién de la tecnologia es diferente también entre
los géneros, por los distintos niveles de acceso al
conocimiento, evidente entre ellos. Asegura tam-
bién que aunque el acceso a la tierra es igualitario
en términos legales, las desventajas educativas de
las mujeres pueden traducirse en disparidades a
la hora de ejercer el derecho a la propiedad. En
las relaciones de género que se dan en este dmbito
de estudio, se vislumbran situaciones de conflic-
to y de cooperacién, que no son explicitamente
reconocidas por el sistema de género dominante,
lo que las hace parecer normales. También se dan
relaciones de cooperacién desde posiciones utili-
taristas, de beneficios compartidos y bésicos para
facilitar el manejo y la gestién de dichos recursos.
Las situaciones de conflicto se expresan en ma-
yor medida cuando las mujeres no son participes
directas de decisiones que se toman en dmbitos
supra comunales organizacionales, donde se
cuestionan sus capacidades.

Susana evidencia que la subsistencia familiar
promueve la generacién de impactos ambienta-
les en las estructuras naturales de sus ecosiste-
mas y que la perspectiva intergeneracional, en
la percepcién de tendencias ambientales, ha
ido modificindose en el tiempo a partir de la
intervencién humana.

Pedro Celestino Pachaguaya Yujra, desde la
antropologia, en La poética de las vertientes. Eco-
feminsimo y posdesarrollo en Santiago de Huari*, se
concentra en la gestién local de agua en un can-
ton orurefio en proceso de urbanizacién y analiza
en sus dindmicas las interrelaciones de elementos
econdmicos, rituales, histéricos, de clase, étnicos,
espirituales y de género. Pedro evidencia en su

investigacién que el modelo de gestién de agua
estudiado produce diferencias y desigualdades de
género que condicionan su gestién.

Entre sus conclusiones el estudio muestra que
la historia encubrié a las mujeres, no analizé su
participacién en la gestién del agua y no hay re-
gistros de su presencia. Los habitantes, sin em-
bargo, utilizaron otra forma de leer su historia y
su visién de género, marcando el orden sexuado
del paisaje que les rodea. Afirma que la gestion
de las vertientes y las implicancias que tiene el
género deben analizarse y leerse a partir de los
simbolos, rituales, leyendas y religién para en-
tenderla. Explica llanamente que la continuidad
entre naturaleza y cultura es vivida de manera
diferente segtin hombres o mujeres en casi todas
las dimensiones de sus vidas.

Como el mismo Pedro afirma, en la investi-
gacion trata de desbordar las cldsicas investiga-
ciones que se interesan sélo en aspectos relacio-
nados al uso y al rol que cumplen tanto hom-
bres como mujeres en la gestién de los recursos
hidricos. Asf analiza exitosamente los multiples
factores que la condicionan. Esta investigacidn
muestra el orden patriarcal y hegeménico pre-
sente en todo el sistema cultural que lo susten-
ta, como resultado de procesos histéricos com-
plejos y cambiantes.

Victor Hugo Perales, en Chikat, Chikat Jalha-
sina. Uso, manejo y gestion del agua desde una pers-
pectiva de género®, aporta con valiosos hallazgos a
la comprensién de los sistemas de género, en su
relacién con los recursos naturales, tales como la
descripcién de la gestién de los recursos natura-
les, en territorios comunales, basada en los usos
y costumbres, a partir de los cuales se establecen

4 Pachaguaya, Pedro (2008). La poética de las vertientes. Ecofeminismo y posdesarrollo en Santiago de Huari. La Paz: UMSA, IDRC-

CRDI y PIEB.

5 Perales, Victor Hugo (2008) Chikat, Chikat Jalhasina. Uso, manejo y gestion del agua desde una perspectiva de género. La Paz:

UMSA, IDRC-CRDI y PIEB.
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derechos colectivos sobre estos recursos. El and-
lisis de estos derechos desde una perspectiva de
género es muy valiosa, y aporta a la compresién
de las multiples dindmicas que entre géneros y
generaciones se expresan lo que permite entender
y comprender la complejidad social que existe en
torno a los recursos naturales.

El autor analiza los derechos de acceso a los re-
cursos que eluden a la rigidez o no de las normas
comunales y culturales y a las estructuras de di-
ferenciacion social en las comunidades. También
analiza e interpreta las practicas sociales en los
dmbitos domésticos y publicos desde la perspec-
tiva de género y lo estrecho que resultan los limi-
tes practicos entre estos dmbitos. Nos muestra el
uso, el manejo y la gestién de los recursos hidricos
desde las perspectivas del control organizacional,
el control socio-legal y socio-técnico, detalles de
la gestién comunitaria del agua, los derechos de
agua, el uso cotidiano y la produccién de conoci-
miento local en el uso y el manejo del agua tanto
para riego como para agua potable.

Confirma que la complementariedad del tra-
bajo por género es un imperativo estratégico eco-
némico, social y politico pues la economia cam-
pesina puede afrontar su autosostenimiento y la
provisién de productos alimenticios al mercado
urbano, gracias a que sus miembros trabajan asu-
miendo diversos roles, pero siguiendo objetivos
comunes. Asf, permite la seguridad alimentaria
de contextos mds grandes.

CONCLUSIONES

Las tres investigaciones descritas tienen muchas
cosas en comun: son muy valiosas y nos ilumi-
nan, cada una con su propio estilo y énfasis, so-
bre las distintas maneras de percibir la relacién
de los seres humanos con el entorno ambiental
en el que viven. Los tres autores inciden en que
la visién cultural define las formas en que los
recursos naturales se entienden, se utilizan y

transforman para satisfacer las necesidades bé-
sicas de las personas.

Los autores coinciden en que los sistemas
culturales de género y los factores econdmicos,
histéricos y afectivos estdn entretejidos y se ma-
nifiestan en las diferentes formas de entender y
actuar frente a los recursos naturales. Demues-
tran que las relaciones entre hombres y mujeres,
entre géneros, estdn intimamente articuladas a
todas las dimensiones de la vida de las personas y
las sociedades, asi, no se puede entender ni inter-
pretar cémo funcionan, sino se cruza con todas
las otras dimensiones y miradas desde las ciencias
sociales, la cultura, la generacidn, el dmbito geo-
gréfico, la religidn, la politica, entre otras.

Los principales aportes de los trabajos radican
justamente en la capacidad y posibilidad que han
tenido de construir marcos tedricos que abar-
quen y expliquen esta relacién holistica que nos
permite la aplicacién de la dimensién de género.

Esas posibilidades de manejo conceptual y
teérico que han ejercido, es lo que les ha per-
mitido mostrar las diferencias en la gestién de
los recursos naturales, analizando las relaciones
siempre coyunturales entre las personas, depen-
diendo de la edad, del estado civil, del ciclo de
vida y de la unidad familiar.

Aportan también cuando muestran que los es-
tereotipos y prejuicios con respecto a los roles de
las mujeres son relativizados en funcién a las con-
diciones particulares de cada una de ellas, de su
posicion social, maternidad, condiciones de salud,
etc. Analizan las posiciones de diferenciacién social
entre géneros, clases y etnias. Cuestionan la dico-
tomfa analitica entre espacios publicos y privados,
enfatizan que no son suficientes para comprender
las maltiples y complejas dindmicas que se estable-
cen entre las personas organizadas en familias ru-
rales, las mismas que también expresan relaciones
de cooperacién y explotacién entre ellas.

Las tres investigaciones abordan los desafios y
procesos actuales que enfrentan las organizaciones
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comunales y su orden construido, cuando emer-
gen otras institucionalidades, como empresas co-
munitarias o externas, debiendo regular y revisar
los mecanismos de solidaridad vigentes en socie-
dades rurales, que afortunadamente todavia alber-
gan resquicios de una economia moral.

Por dltimo, debemos alegrarnos que los re-
sultados de las investigaciones hayan permitido
superar conceptos generalizados de que las mu-
jeres son guardianas permanentes de los recursos
naturales, evidenciando que todo depende del

ambiente social, econémico, cultural y natural
en el que se desenvuelven.

Como hemos evidenciado, las tendencias de las
tres investigaciones muestran brechas de género y
sus efectos en la gestién ambiental, que deben ser
entendidas y atendidas en su real dimensién.

Estos resultados dan por sentado que las inves-
tigaciones en género y ambiente son importantes,
porque prometen influir con sus resultados en
politicas socioambientales y alimentan nuestros
suefos de conservacion y desarrollo con justicia.

Ejti Stih. Camba rodeado de ponchos rojos (2007). Acrilico sobre lienzo.
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RESENAS

Henri Godard y Godofredo
Sandoval (eds.)

2008

Migracion transnacional de los
Andes a Europa y Estados Unidos.
Lima: IFEA, PIEB, IRD

Theo Roncken'

Desde la investigacién multidis-
ciplinaria de la migracién trans-
nacional se ha replanteado el de-
saffo de concretar un aporte a los
dmbitos de la politica publica.
Sin duda, el endurecimiento ge-
neralizado de las normas legales
en los paises receprores anade un
cardcter de urgencia a esta tarea.

La obra que resefio retine
ponencias presentadas en el se-
minario “Dindmicas de las mi-
graciones transnacionales de los
paises andinos a Europa y Esta-
dos Unidos. Causas y efectos so-
cioecondmicos y espaciales”, que
se llevéd a cabo en La Paz, del 27
al 29 de noviembre de 2006; y
varios articulos inéditos resultan-
tes de trabajos mds recientes. Fue
publicado como el tomo 17 de
la coleccién Actes & Mémoires
de Plnstitut Francais d’Etudes

Andine. Ademds de los editores,
cuenta con aportes de Jorge Du-
rand, Hubert Mazurek, Alfonso
Hinojosa Gordonava, Michel
Vaillant; Virginié Baby-Collin,
Geneviéve Cortes y Susana M.
Sassone; David Khoudour-Cas-
téras, Leonardo de la Torre Avila,
Juan Ansion y Marco Guerrera.

La migracidn, soportunidades
y/o amenazas?, cuestiona el pro-
logo de esta obra prometiendo
dar algunas pistas de reflexion sin
pretender “responder en forma
definitiva’. Los editores aciertan
en formular esta limitacién por-
que, a pesar de que se suele de-
finir las bases de politicas publi-
cas —las que existan— en torno
al tema de la migracién a partir
de respuestas bastante concretas
(aunque no siempre explicitas) a
la pregunta planteada, la practi-
ca investigativa alin se encuentra
lejos de brindar el anhelado ba-
lance entre los efectos positivos y
negativos de la migracién trans-
nacional sobre los Estados, las
sociedades y las familias.

Como mensaje a los “dise-
fiadores” de politicas publicas,
quizds no se puede llegar —por
ahora— a mds que a la constata-
cién de Newland que menciona
Leonardo de la Torre en su ca-
pitulo sobre “Proyectos bidgra-
Asociaciones

ficos colectivos.

transnacionales y desarrollo en
el Valle Alto cochabambino”
“...debe tenerse cuidado con
exigir tasas netas de beneficio,
entre lo positivo (inversion, de-
sarrollo, etc.) y lo negativo (se-
paracién, herida familiar, etc.)
de cada dindmica, ya que eso...
es mucho pedir”.

Pero entonces, ;a qué apun-
tar en el estudio de las dindmicas
migratorias transnacionales? Es
otra pregunta a la que el lector no
encontrard una respuesta conclu-
yente. Esto de ninguna manera
disminuye el valor de la obra. Mis
al contrario, un importante aporte
de esta recopilacién de experien-
cias de investigacion y reflexiones
realizadas, es el hecho que revela
un estado de arte, en el estudio
de la temdtica, que se deja dibujar
—haciendo uso de algunos de los
conceptos en debate— como un
conjunto de territorios transnacio-
nalizados (que demarcan la viven-
cia particular de lo académico por
parte del investigador y el afén de
encontrar vinculos sélidos y dura-
deros entre fenémenos y procesos
locales en paises distintos) y archi-
pielizados (pero no desconecta-
dos). Dicho de otro modo, el edi-
ficio de la migraci6n internacional
tiene muchas puertas y ventanas, y
nuestra exploracién de ella es atin
demasiado incipiente como para

1 DsicSlogo y quimico. Coordinador de Accién Andina — Bolivia y del proyecto de investigacion: “Migracién internacional y de-
sarrollo comunitario. Opciones para la practica colectiva y la politica pablica en zonas peri-urbanas de Cochabamba”, apoyado
por el PIEB, el Defensor del Pueblo, la Pastoral de Movilidad Humana, y auspiciado por el Centro Vicente Canas.
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conocerlas todas, menos combi-
nar las diversas miradas y obtener
una imagen clara y consistente. Y
claro, mientras que en los hechos
la “mansién” se va haciendo mds
y més grande, lo mejor que pode-
mos hacer es recorrer sus corredo-
res y mapearla desde aquellas en-
tradas (mds o menos académicas,
cualitativas, cuantitativas, etc.)
que mejor entendamos.
Partiendo de esta imagen,
el libro brinda al lector una va-
riedad de miradas (y relatos de
recorridos) muy dtiles. Una de
ellas enfoca el tema desde la di-
mensién espacial y territorial,
cuya “ausencia... en los estudios
sobre migracién es bastante pa-
raddjica en la medida en que la
migracion se basa en un despla-
zamiento...” (Hubert Mazurek).
Para este autor, tampoco las poli-
ticas “... responden, hoy en dfa, a
las légicas sociales y territoriales
de la migracién internacional...
Toda politica deberia constituir-
se en base a (...) dos aspectos
precedentes: el conocimiento de
la diversidad y las relaciones en-
tre territorios. Mazurek propone
una gobernabilidad migratoria
centrada en la planificacién terri-
torial, nacional e internacional,
que “se basa en el reforzamiento
de los enlaces culturales y econé-
micos entre territorios lejanos de
migracion”. La relevancia de esta
recomendacién no se limita a las
zonas y naciones de emigracion,
como demuestra la sistematiza-
cién que hace Jorge Durand de

datos sobre la poblacién latina en
Estados Unidos: “Los latinos...
van a ser la primera minorfa du-
rante todo el siglo XXI. Esto los
coloca en una situacion de poder
y al mismo tiempo de vulnerabi-
lidad y mayor visibilidad”.

¢Es realista pensar en el dise-
fio de politicas que promuevan
este tipo de gobernabilidad y
cudles serfan la diversidad y las
relaciones entre territorios que
se tendrfa que tomar en cuen-
ta? Cuatro articulos dan pautas
para responder a esta segunda
pregunta. En primer lugar, se
aborda el tema familiar y la vi-
gencia del concepto de la fami-
lia transnacional.

Juan Ansion comparte con
otros investigadores la idea que
“la migracién, antes que nada,
obedece a una estrategia colecti-
va de las familias”. Sin embargo,
tras presentar cuatro casos de
emigrantes peruanos urbanos, el
autor concluye que la decisién de
salir “no parece responder a una
estrategia clara de desarrollo de la
familia como tal, sino mas bien
aparece como una solucién a una
situacién econémica extrema’.

A partir de un interesante
mapeo de la configuracién fa-
miliar, movilidad (especialmen-
te la circular) y territorialidad de
15 mujeres de México y Bolivia,
Virginie Baby-Collin, Genevi¢ve
Cortes y Susana Sassone desta-
can el rol central que ellas gene-
ralmente cumplen, a pesar de las
distancias, en el mantenimiento
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de las relaciones afectivas, el pa-
trimonio y los lazos econédmicos
de sus familias, ademds de sus
funciones en la reproduccién
y transferencia de valores cul-
turales. Segin las autoras, “de
la capacidad de las mujeres a
articular estas diferentes funcio-
nes... depende también la cons-
truccién de su territorialidad. ..
De mujeres pasivas que soporta-
ban la migracién de hombres, se
pasa a observar mujeres activas
en los procesos migratorios, sea
para activar estos lazos, sea para
aprovechar la circulacién vy, a
veces, para emprender una for-
ma de emancipacién personal y
construir su proyecto de vida”.
Alfonso Hinojosa destaca la
importancia de considerar vin-
culos entre la movilidad interna y
externa: “Cochabamba mantiene
una fuerte dindmica de movili-
dad socioespacial que vincula las
dreas rurales con la ciudad capi-
tal, a la vez que con ciudades...
en el extranjero. La reconfigu-
racién y recreacién de un “ethos
comunitario” de raigambre rural
en escenarios urbanos diversos
(nacionales e internacionales) se
constituye en el capital cultural y
simbdlico para la construccién de
estas comunidades transnaciona-
les”. Por su parte, Leonardo de la
Torre explica la existencia de “pro-
yectos biogréficos colectivos” en
Arbieto, una localidad boliviana
(atin) rural y transnacionalizada,
a partir de su particular historia
migratoria y el funcionamiento



de asociaciones de residentes (de
Virginia, Estados Unidos) quie-
nes intervienen en el “desarrollo
local” de su comunidad de ori-
gen (David Khoudour-Casterds
habla de “remesas colectivas”).
Encuentro muy provocativa la
propuesta del autor de estudiar
“la asociacién como canal de
accién colectiva para el retorno,
considerando al retorno... como
algo no necesariamente fisico
sino incluso productivo, vincula-
do, por ejemplo, a las inversiones
en las poblaciones de origen”.

Pero también es necesario
considerar las vulnerabilidades.
A partir de estudios realizados
en una zona rural de la sierra
ecuatoriana de alta movilidad
histérica, Michel Vaillant ilustra
el alto impacto de la movilidad
laboral y espacial, irreversible-
mente inducida por la reciente
crisis financiera. Entre sus efectos
destaca “un desplazamiento cada
vez més perceptible y creciente
de la actividad agropecuaria en el
espectro de actividades” (movili-
dad laboral) y la “diferenciacién
socioeconémica entre las familias
de Hatun Cafar” cuyos sectores
mas vulnerables sufren de “un
alza de los valores de la fuerza de
trabajo contratada, de la tierra y
de la no-participacién en las ins-
tituciones comunitarias”.

En el lado receptor, Marco
Guerrera da cuenta de una rela-
cién causal entre el alto grado de
irregularidad de la reciente mi-
gracion a Espanay la precariedad

de las estructuras comunitarias
de los migrantes ecuatorianos.
Ambos factores influyen en los
procesos de integracién en un
pais que, “como en la mayoria
de paises europeos, se olvida que
la migracién conducird al arrai-
gamiento permanente de pobla-
ciones migrantes”.

La migracién internacional
cruza situaciones y procesos loca-
les muy diversos. El conjunto de
estudios y enfoques presentados
muestra interrelaciones comple-
jas y dindmicas en niveles micro
y macro de las migraciones trans-
nacionales, involucrando proyec-
tos biograficos (personales, fa-
miliares y colectivos) y politicas
publicas (o su ausencia). La obra
ciertamente aporta a la reflexién
sobre las dindmicas globales des-
de lo que ocurre en espacios y te-
rritorios locales, estén o no estén
“transnacionalizados”.
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Céline Geffroy,
Carmen Soto
Gonzalo Siles

2008

La invencion de la comunidad.
Migracion de retorno y economia
solidaria en Huancarani.

La Paz: PIEB.

Jorge Komadina
Rimassa

Hay libros que buscan tercamen-
te su camino hasta encontrarlo.
Este es uno de ellos. Aunque La
invencion de la comunidad fue
escrito en 2001, en el marco de
una convocatoria del PIEB para
jévenes investigadores, recién
tuvo la fortuna de ser publicado
en 2008. Esta precisién crono-
légica parece importante porque
podria pensarse —a primera vis-
ta— que los objetos analizados
en el libro han dejado de ser ac-
tuales y relevantes; sin embargo,
y a pesar del impetu y la veloci-
dad de algunos procesos sociales
contempordneos (pensamos en
la migracién, por ejemplo), tan-
to los instrumentos analiticos
empleados como los resultados
empiricos y argumentativos de
la investigacién no sélo conser-
van su actualidad, sino que an-
ticipan a su modo problemdticas
sociales hoy plenamente visibles.
Este es el caso del destino y uso
de las remesas generadas por los



migrantes en beneficio de pro-
yectos productivos o la discu-
sién actual en torno a una econo-
mia plural concebida como una
amalgama de elementos de la
economia mercantil con ldgicas
distributivas y comunitarias.
Tres son los objetos privile-
giados por los investigadores: la
migracién de retorno, la “econo-
mia de solidaridad” y la pobre-
za. En primer lugar, la historia
de Huancarani (una comunidad
campesina situada a 26 kiléme-
tros de la ciudad de Cochabam-
ba) durante el siglo XX puede
narrarse como una sucesién de
ﬂujos migratorios que se inicia-
ron en la Guerra del Chaco y
que tuvieron sus momentos més
intensos en la masiva migracién
hacia las minas después de la
reforma agraria y en la forzada
didspora de los mineros a media-
dos de los 80. El proceso migra-
torio del campo hacia las minas
transformd las pricticas produc-
tivas agricolas, profundizé la
parcelacién de los terrenos, mo-
dificé las précticas tradicionales
de acceso a la tierra asi como las
pautas ancestrales de organiza-
cién. No obstante, los autores
de esta investigaciéon nos recuer-
dan que el proceso migratorio
tiene un movimiento en espiral.
Asi, en los 70, se produjeron las
primeras migraciones de retor-
no desde las minas; en 1985, el
Decreto Supremo 21060 provo-
c6 una segunda ola de retorno;
finalmente, a fines de los 90,

la poblacién de Huancarani se
incrementd con la llegada de fa-
milias “forasteras” venidas de las
alturas de Sipe-Sipe y del depar-
tamento de La Paz.

La migracién es estudiada
como una versdtil respuesta
frente a una situacién de escasez
y que implica adoptar nuevas
précticas con el fin de facilitar la
reproduccion del grupo. En ese
marco, la “partida” y el “retor-
no” conforman dos estrategias
complementarias que permiten
al migrante reintegrarse en las
actividades agricolas y “nunca
romper su relacién con la te-
rra”. Pero la migracién de retor-
no no estd exenta de significados
ambivalentes. Por una parte, ella
favorece una dindmica de movi-
lidad social que se expresa a pri-
mera vista en la disponibilidad
de dinero de los migrantes; sin
embargo, por otra parte, el pro-
ceso genera grandes diferencias
de estatus social y econédmico
entre comunarios. Asi, el libro
describe cémo la llegada de los
“mineros” a Huancarani trasto-
c6 la forma de vida de las fami-
lias “lugarenas” porque introdu-
jo nuevas pautas de consumo y
prestigio, sobre todo entre las
nuevas generaciones. La redistri-
bucién de recursos mercantiles
generados por los migrantes for-
talece el capital social y facilita la
construccién de una “identidad
comunal local ampliada”. A pe-
sar de la intensidad de los flujos
migratorios, las familias que no
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migraron continuaron con el
cultivo de la tierra, aunque las
condiciones de trabajo se tor-
naron cada dia mds dificiles por
la escasez de mano de obra y de
capital. El estudio describe mi-
nuciosamente las iniciativas de
estos pobladores para vencer la
adversidad, recurriendo a practi-
cas de reciprocidad que se crefan
perdidas en el tiempo. Para so-
brevivir, la comunidad debe re-
inventarse permanentemente.
Lasegunda problemdticaimpli-
cada en el estudio es la experiencia
de trabajo comunal en Huncarani
(lamada la pirwa) y que pretende
ser pensada desde el horizonte de
la “economia de solidaridad”, una
idea cuyo origen se remonta a los
trabajos de Marcel Mauss, Karl
Polanyi y Mark Granovetter, pero
que ha sido recreada por un grupo
de socidlogos y economistas fran-
ceses contemporaneos como Jean-
Luc Laville, Alain Liepitz y Serge
Latouche, entre otros. Si el dis-
curso de la economia de mercado
presenta una visién abstracta de
los procesos econdémicos, basada
en los frios mecanismos regulado-
res del mercado, la economia so-
lidaria supone el “enraizamiento”
de los hechos econémicos en las
relaciones sociales, histéricamente
determinadas. Esta diferencia no
es sblo epistemoldgica, sino tam-
bién préctica porque se vincula
con los fines del proceso econé-
mico: la finalidad de la economia
solidaria no es la ganancia indivi-
dual sino el beneficio colectivo. Se



asume pues que las practicas y los
valores comunitarios constituyen
en si mismos un capital social,
simbélico y econdmico que ofrece
una alternativa no sélo a la crisis
econémica, sino también a “la
ausencia de porvenir, de sentido
y certidumbre, que caracteriza a
la economia de la ganancia y del
individualismo”.
logradas muestran cémo el tra-

Las evidencias

bajo comunitario produce una
suerte de “valor agregado” que se
materializa en el fortalecimiento
del lazo social.

La “economia solidaria” apare-
ce como una férmula imprecisa,
pero los investigadores nos expli-
can que en realidad se trata de una
modalidad hibrida que combina
tres tipos de accién econémica:
el mercado, la redistribucién y la
reciprocidad. Siguiendo algunas
claves sugeridas por Pierre Bour-
dieu, el libro muestra la manera
en que se articulan estas logicas
a través de la “convertibilidad de
distintas formas de capital”: la re-
distribucién transforma el dinero
en capital simbdlico (prestigio)
y en capital social (redes socia-
les) dentro de un sistema de re-
ciprocidad. Aunque los recursos
invertidos en el trabajo comunal
provienen de personas solidarias
y grupos de apoyo que viven en
Europa, ellos contribuyen al for-
talecimiento del capital social co-
munitario. La condicién de este
proceso es la existencia de una
identidad colectiva; es decir, debe
contar con el “reconocimiento

publico de su valor social y eco-
némico” que genera conflanza y
certidumbre. Segtin los autores,
el trabajo comunal no sélo gene-
ra recursos econémicos, también
colma un “vacio emocional” por-
que “provee amigos, suple a la
ausencia de pareja o familiares y
permite desahogar tensiones”.

Las raices de la economia
solidaria remiten pues a los la-
zos de reciprocidad vigentes en
Huancarani. La reciprocidad es
definida como una modalidad
no-mercantil de intercambio de
bienes, servicios y simbolos que
se realiza en el seno de un siste-
ma de relaciones personales y que
favorecen la cohesién del grupo
social. El trabajo describe el com-
plejo funcionamiento de algunas
modalidades de intercambio re-
ciproco: la minka, el ayni, pero
también el trueque. Las formas
no mercantiles de intercambio
son esenciales para las personas
solas —los chullas— o con poca
familia porque los insertan en re-
des de relaciones sociales.

En tercer lugar, la investi-
gacién pretende problematizar
y complementar la definicién
tradicional de pobreza (basada
—como se sabe— en la nocién
introdu-
ciendo para ello una “dimensién
simbdlica”. En el caso de Huan-
carani, el “pobre” carece cierta-

de carencia material)

mente de recursos, pero también
es una persona sola que carece de
prestigio social. Los investigado-
res han empleado técnicas para
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facilitar la auto-estratificacién
de la poblacién en funcién de
criterios de pobreza/riqueza; los
resultados han permitido cons-
truir tres categorfas de personas
solas/pobres: el wajcha -huérfa-
no-, el wajcha migrante (perso-
nas sin relaciones de parentesco
en su nuevo lugar de residencia)
y el chulla o persona que no tie-
ne pareja como las viudas, gente
abandonada o soltera. Se trata
de “seres incompletos”, en suma,
a pesar que algunos disponen de
tierras y de animales.

La nocién de “comunidad
inventada” (un eco del famoso
libro de Eric Hobsbawm sobre
las tradiciones inventadas) quie-
re poner una distancia critica
respecto a los usos “esencialistas”
de la categoria “comunidad” y
pretende enfatizar la creacién
y recreacién, en una atmdsfera
contemporédnea, de précticas so-
lidarias y sentidos comunitarios
rescatados de la tradicién. En
suma, una estrategia econdmica
solidaria sélo puede funcionar si
el sentido colectivo de pertenen-
cia, el “nosotros”, es construido y
reconstruido permanentemente.



Claudia Rivera (ed.)
2008

Arqueologia de las tierras altas,
valles interandinos y tierras
bajas de Bolivia. Memorias del
1 Congreso de Arqueologia de
Bolivia

La Paz: Instituto de Investiga-
ciones Antropoldgicas y Ar-
queoldgicas, UMSA, PIEB.

Claudia Rivera
Casanovas

La prictica arqueoldgica en Bo-
livia se desarrolla a partir del si-
glo XX con limitaciones por no
contar con un espacio académico
y de formacién de arquedlogos
profesionales hasta los afios 80 y
por el poco interés del Estado y
las instituciones de investigacién
en apoyar el desarrollo académi-
co de la disciplina, mucho menos
hacer sostenible la investigacién
a través de fondos que permitie-
sen realizar estudios, andlisis y
publicaciones para el avance de
una arqueologfa boliviana.

Estas situaciones han hecho
que, a menudo, los resultados
de las investigaciones se deba-
tan en el exterior, se publiquen
en otros idiomas o se queden en
informes inaccesibles al publico.
En este marco, la publicacién de
Arqueologia de las tierras altas, va-
Ues interandinos y tierras bajas de
Bolivia, producto de un congreso

organizado por el Instituto de
Investigaciones ~ Antropoldgicas
y Arqueoldgicas de la Universi-
dad Mayor de San Andrés el afio
2004, viene a cubrir un impor-
tante vacio en la difusién de tra-
bajos arqueoldgicos actualizados
dentro del contexto boliviano.

El libro retne los aportes de
un grupo considerable de ar-
quedlogos que presentaron estu-
dios en curso en todo el territo-
rio boliviano y regiones vecinas.
Estos trabajos muestran que la
arqueologia en Bolivia ha alcan-
zado una madurez importante en
los dltimos afios y que los cono-
cimientos sobre el diverso pasa-
do prehispénico se han ampliado
Por tanto,
este volumen constituye un mar-

considerablemente.

co de referencia importante den-
tro del campo arqueoldgico.

La obra estd dividida en cin-
co partes, de acuerdo a los sim-
posios del congreso, siguiendo
un orden geogréfico, cronoldgi-
co y temdtico. La seccién sobre
arqueologifa de la cuenca del
Titicaca toca diversos temas de
orden metodolégico y tedrico.
Christine Hastorf presenta un
estudio sobre el culto a los an-
cestros en comunidades tempra-
nas como una fuente importan-
te de poder y de creacién de la
comunidad misma. A través de
un andlisis de cerdmica en Chi-
ripa, Andrew Roddick evalia
las festividades politicas a gran
escala sugiriendo su ausencia
y que Chiripa no fue el centro
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de una formacién sociopolitica
compleja como se pensaba. Ma-
ria Bruno presenta un estudio
etnobotdnico sobre las pricticas
agricolas actuales y los usos de
las plantas en la peninsula de Ta-
raco que ayuda a entender estas
précticas en el pasado a través de
la interpretacién de los cambios
en restos botdnicos recuperados
en contextos arqueoldgicos.
Alexei Vranich discute a
Tiwanaku y su dindmica urbana
precolombina explorando la or-
ganizacion de los espacios ritua-
les urbanos como mecanismos
de legitimaci6n de las elites y la
inclusién de grupos sociales di-
versos. Nicole Couture analiza la
produccién y representacién de
la identidad social y la memoria
colectiva entre los grupos de elite
en Tiwanaku a partir de excava-
ciones en el Palacio de Putuni.
En el campo de andlisis espe-
cializados, Benjamin Vining y
sus colegas emplean una varie-
dad de métodos geofisicos (mag-
netometria, resistividad eléctrica
y georradar) para explorar la
estructura del espacio urbano
en Tiwanaku que se halla bajo
tierra. José Capriles y Alejandra
Domic examinan el consumo e
intensificacién en la explotacién
de peces en el sitio de Iwawe a
través de un andlisis de restos de
peces hallados en contextos do-
mésticos Tiwanaku. Finalmente,
Matthias Strecker y Freddy Ta-
boada sintetizan los estudios de
arte rupestre en el lado boliviano



de la cuenca del Titicaca, plan-
teando una secuencia cronoldgi-
ca tentativa.

En la seccién sobre la cuen-
ca del lago Poopé y altiplano
meridional, Patricia Ayala y sus
colegas estudian los materiales
cerdmicos y liticos y sus usos en
sitios Formativos Wankarani.
Revisan la interaccién entre las
sociedades Wankarani y las del
Norte Grande de Chile, cam-
biando las interpretaciones pre-
cedentes sobre el tema. Marcos
Michel estudia el sureste del
lago Poopé identificando una
tradicién religiosa vinculada a
Tiwanaku que articulaba a dife-
rentes grupos sociales mediante
redes de centros regionales para
rituales e intercambios entre el
altiplano y los valles.

Maria del Pilar Lima estu-
dia la interculturalidad como
una estrategia de control po-
litico empleada por el imperio
Inka en la regién del Poopé y
c6mo probables mecanismos
de resistencia generaron nue-
vas identidades. Axel Nielsen
y Eduardo Berberidn reevaldan
el Senorio Mallku de Lipez a
partir de restos materiales y
discuten procesos identitarios
y formaciones politicas.

La seccién de arqueologia
de los Valles Interandinos pre-
senta informacién novedosa.
En la dltima década numero-
sos proyectos de investigacién
abordaron problemdticas nue-
vas generando una visién mds

amplia sobre las sociedades que
poblaron estos valles y los pro-
cesos locales que dieron lugar a
la conformacién de una diversi-
dad de entidades politicas.

José Luis Paz y colaborado-
res estudian un posible centro
administrativo Tiwanaku en el
valle de Achocalla. Las descrip-
ciones y andlisis detallados de
excavacién indican las activida-
des realizadas en dicho asenta-
miento. Karina Aranda explora
un asentamiento Tiwanaku en
el valle de La Paz con una pros-
peccién sistemadtica intra sitio,
encontrando una fuerte relacién
con actividades agricolas en el
lugar. Maria Soledad Ferndndez
realiza una prospeccién regional
en el valle de Cohoni, en las fal-
das del Illimani, explorando la
naturaleza de la presencia Tiwa-
naku en la regién y la existencia
de posibles colonias.

En Cochabamba Olga Ga-
belmann estudia la tecnologfa y
organizacién de la produccién
cerdmica durante el periodo
Formativo en Santa Lucia, pre-
sentando una nueva visién sobre
la complejidad social temprana.
Alejandra Martinez amplia el
panorama sobre la fundicién de
metales, la presencia de malaqui-
ta y los procesos asociados en el
sitio Formativo de Santa Lucfa.
Carla Jaimes y Zulema Terce-
ros realizan un estudio de sitios
arqueoldgicos y materiales ce-
rdmicos en Mizque planteando
que el estilo Mizque Lakatambo
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surge tardiamente, producto de
un reordenamiento étnico en la
regi6n durante el dominio Inka.

En Chugquisaca, Orlando Ta-
pia presenta una secuencia cultu-
ral para la regién del Rio Chico
analizando cerdmica diagndstica
y las interacciones con regiones
vecinas que sugieren estos mate-
riales. Maria del Pilar Lima tra-
baja las politicas imperiales Inka
en Quila Quila identificando un
reordenamiento étnico en la re-
gién que produce parecidos en-
tre las sociedades locales y aque-
llas de las tierras altas a partir
de asimilaciones y sincretismos
tardios. Sonia Alconini evaliia
los efectos de la politica imperial
Inka en la economia doméstica y
comunal de un centro Yampara
en Oroncota, revelando cémo
las elites locales reforzaron su
poder a través de alianzas impe-
riales. Claudia Rivera presenta
una investigacién regional en
el valle de Cinti estudiando los
cambios de patrones de asenta-
miento y evaluando las estrate-
gias de poder de las elites locales
para entender los procesos de
formacién y consolidacién de
entidades politicas en la regién.

En Tarija, Marcos Michel
estudia la regién de Sama in-
dagando en a estructuraciéon de
la identidad étnica Chicha que
dio lugar a sociedades con un
poder politico marcado y un
manejo de espacios regionales a
través de sistemas viales y trd-
fico caravanero. José Capriles



y Alejandra Domic realizan un
anilisis de huesos de animales
de las excavaciones en Pucuna-
yoj, Sama. Encuentran un pre-
dominio de camélidos domesti-
cados relacionado a una econo-
mia de pastoreo, al caravaneo y
el intercambio. Pablo Rendén
presenta el Conjunto Cerdmi-
co Meridional compuesto por
una serie de estilos cerdmicos
con diferencias temporales y es-
paciales encontrados en el sitio
de El Saire y sus alrededores.
Finalmente, Verénica Seldes
presenta un andlisis bioarqueo-
légico de restos humanos en
sitios de la Quebrada de Hu-
mahuaca, Argentina. Relaciona
los resultados con los procesos
de cambio y desigualdad social
ocurridos en la regién.

En la seccién de arqueologia
de las Tierras Bajas, Patricia Al-
varez estudia el arte rupestre del
rio Beni. La extensién, ubicacién
y emplazamiento de los petro-
glifos sugieren su funcién como

marcadores territoriales y la im-
portancia de la fauna para las
sociedades pasadas. Sergio Calla
explora la presencia de suelos ne-
gros o ferra preta en la regién de
Guarayos. Estos son producto de
actividad humana y estdn asocia-
dos a restos materiales prehisp-
nicos y coloniales que permiten
entender las caracteristicas del
asentamiento humano en la re-
gién y la modificacién del paisaje.
Bernardo Fischermann presen-
ta una etnografia sobre la fiesta
de la Asojna entre los Ayoreode
del Chaco Boreal. Las detalladas
descripciones de la fiesta, las acti-
vidades que la rodean y los cam-
pamentos constituyen elementos
esenciales para comprender el re-
gistro arqueoldgico de sociedades
que tuvieron una organizacién y
patrones materiales similares.

En la seccién de arqueologia
aplicada Naoki Nakajima reali-
za un andlisis profundo y acla-
ratorio sobre los experimentos
relacionados con la produccién
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agricola en campos de cultivo
elevados y su fracaso en los pro-
yectos de desarrollo actuales.

Como se aprecia en esta bre-
ve sintesis, lo importante y sus-
tancial de este libro es reunir un
ndmero significativo de trabajos
arqueoldgicos que reflejan el de-
sarrollo de los estudios en aspec-
tos tedricos, metodoldgicos y de
especializacién, pasando de un
ejercicio puramente descriptivo
a reflexiones mds profundas so-
bre la naturaleza de la organiza-
cién social y sus expresiones ma-
teriales. Los datos obtenidos en
las pesquisas también sugieren
procesos y manifestaciones cul-
turales mucho mds complejos de
lo previamente pensado.

Este volumen constituye un
importante aporte para difundir
a un publico amplio los conoci-
mientos actuales sobre la arqueo-
logfa de nuestro pais y contribu-
ye a una mejor comprension so-
bre el rico pasado prehispdnico
de Bolivia y sus regiones.



Ejti Stih. Velorio (2007). Acrilico sobre lienzo.



T'INKAZOS VIRTUAL

T'inkazos se prolonga en Internet. En www.pieb.com.bo el lector encontrard los siguientes articulos
in extensu, correspondientes a 2008 y anteriores:

VIRGINIA ROZEE
Entre la norma politica y la realidad social:

el caso de los derechos reproductivos
y sexuales en Bolivia

SARAH CASTILLO

Bipolarizacion urbana y crecimiento
econdémico en Bolivia

CARLOS ERNESTO ICHUTA
Campaias negativas y politica de la

eliminacion del adversario. Una lectura comparativa de las
experiencias electorales boliviana y mexicana: 2005-2006

MARGOT JOBBE DUWAL
Mil y una recetas de papas.
Dinamicas del territorio
en Altamachi, Cordillera de Cochabamba
SONIA ALVAREZ

Movimientos sociales y construccion de un nuevo
estatismo en Argentina y Bolivia

Tinkazos

203



DATOS UTILES PARA ESCRIBIR EN T'INKAZOS EN SU FORMATO REGULAR
Y EN T'INKAZOS VIRTUAL

T’inkazos es una revista semestral de ciencias
sociales sobre Bolivia, de alcance nacional e
internacional. Se nutre de investigaciones
apoyadas por el PIEB y de colaboraciones
fuera del PIEB. Los articulos que por ra-
zones de espacio no puedan ser publicados
en su formato regular, y cuya difusién sea
importante, tendrdn su lugar en 7 inkazos
virtual, en la pdgina WEB del PIEB.

Ambitos
Sociologia, Antropologia, Politica, Dere-
cho, Educacién, Historia, Sicologia, Eco-
nomia y disciplinas de las ciencias sociales
y humanas.

Secciones
Los articulos deben poder ser incluidos en
una de las secciones de la revista.

Tipo de colaboraciones

1. Articulos para las distintas secciones
2. Resefias y comentarios de libros

3. Bibliografias

Articulos

Articulos de cardcter multidisciplinario y
transdisciplinario. Los articulos deben ser
resultado de investigaciones realizadas so-
bre Bolivia. En este sentido, se privilegia-
rdn trabajos que articulen la investigacién
empirica con la reflexién teérica. La revista

no publica proyectos de investigacién que
no sean del PIEB ni articulos de tipo pe-
riodistico.

Extensién: 60.000 caracteres como madximo
incluyendo espacios, notas y bibliograffa.

Resenas

Las resefias pueden ser presentaciones bre-
ves de los libros, estilo “abstracts” y resenas
informativas y comentadas.

Extensién: Entre 5.000 y 8.000 caracteres
incluyendo espacios, notas y bibliografias.

Atencién: Si Ud. desea comunicar la publi-
cacién de un libro o que su libro sea rese-
fiado, favor enviar al PIEB dos ejemplares
del mismo; éstos se utilizardn para la in-
formacién sobre publicaciones recientes en
Bolivia, y serdn entregados a los académicos
interesados en realizar la resefa. El envio de
estas copias no garantiza la redaccién de la
resefia pero s la difusion de su publicacién.

Bibliografias

Trabajos que ofrezcan informacién biblio-
gréfica general o detallada (listas) sobre un
tema especifico, regién o disciplina.

Colaboraciones

Toda colaboracién es sometida a la evalua-
cién del Consejo editorial para su publica-
cién en funcién de varios criterios:
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1. Su relevancia social y temas que se decidan
privilegiar en cada nimero.

2. Su calidad académica.

3. La disponibilidad de espacio en 7inkazos
en su formato regular. Para otros casos, los
articulos tendrdn un lugar en 7 inkazos
virtual.

En ninglin caso se devuelven los trabajos
enviados para su publicacién ni se mantendrd
correspondencia sobre las razones de su no
publicacién.

Normas generales
Titulos e intertitulos: Se aconseja que no sean
muy largos.

Notas: Las notas deben estar al pie de pdgina,
ser correlativas y no deben usarse para

bibliografia detallada.

Bibliografia: Debe situarse al final del articulo
o resefa de acuerdo a las siguientes normas:

1. De un libro (y por extensién trabajos
monogrificos)
Apellido(s) y nombre(s) del(os) autor(es)
Afo de edicién T7tulo del libro: subtitulo.
Ne de edicién. Lugar de edicién: editorial.

2. De un capitulo o parte de un libro
Autor(es) del capitulo o parte del libro.
Afio de edicién “Titulo del articulo o parte

del libro”. En: Autor(es) del libro 77tulo del

libro: subtitulo. Lugar de edicién: editorial.

3. De un articulo de revista
Autor(es) del articulo de diario o revista
Afo de edicién “Titulo del articulo:
subtitulo”. T7tulo de la revista: subtitulo.
Volumen, Ne°. (Mes y afio).

4. De documentos extraidos del Internet

Autor(es) del documento.

Afo del documento o de la tiltima revisién
“Titulo de una parte del documento” (si
se trata de una parte). Titulo de todo el
documento. Nombre del archivo. Protocolo
y direccién o ruta (URL.,FTD etc.). Fecha
de acceso.

Envio
Usted puede enviar su articulo o consulta a las
siguiente direccién:

fundacion@pieb.org

O, en un diskete o CD a las oficinas del PIEB
que se encuentran ubicadas en el sexto piso
del edificio Fortaleza (avenida Arce 2799). Es
importante que adjunte sus datos personales
y direccién para mantener contacto. Agrade-
cemos su interés.

Jovenes colaboradores

Como pautas generales para escribir articulos
y resefas, les solicitamos remitirse a la Guia
de formulacion de proyectos de investigacion del
PIEB, en su cuarta edicién.
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PIEB

El Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB), patrocinado por la Embajada del Reino de los
Paises Bajos, es un programa auténomo de apoyo a las investigaciones en ciencias sociales establecido
en 1994.

Los objetivos del PIEB son:

1. Apoyar la investigacién dirigida a la reflexion y comprensién de la realidad boliviana, con
la finalidad de contribuir a la generacién de propuestas politicas frente a las diferentes
problemdticas nacionales, promover la disminucién de las asimetrias sociales y las inequidades
existentes, lograr una mayor integracién social y fortalecer la democracia en Bolivia.

2. Incentivar la produccién de conocimientos socialmente relevantes y las aproximaciones
multidisciplinarias que permitan visiones integrales de la sociedad, promoviendo simultaneamente
la excelencia académica. Para el PIEB, desarrollar el conocimiento, la investigacion y el acceso
a la informacién son pilares clave para que una sociedad pueda afrontar su futuro.

3. Promover la formacién de nuevas generaciones de investigadores haciendo énfasis en la
formacién de los j6venes.

4. Desarrollar la capacidad regional y local de la investigacién con relevancia social.

El PIEB pretende alcanzar estos objetivos a través de cuatro lineas de accién:

a) Investigacién. Brindar apoyo financiero a equipos de investigacién, previo concurso de
proyectos.

Formacién. Fortalecer la capacidad de investigadores j6venes y profesionales a través de la
formulacién y ejecucion de proyectos de investigacién, cursos, conferencias y falleres.

c) Fortalecimiento institucional. Contribuir al desarrollo de las regiones a través del apoyo a la
generacién de conocimiento con relevancia social y la creacién de condiciones para la
articulacién entre instituciones e investigadores.

Difusién. Generar espacios de encuentro entre investigadores y actores de diferentes dmbitos, a
favor del uso de resultados. Alimentar una linea editorial que contemple la publicacién de las
investigaciones, una revista especializada en ciencias sociales, T'inkazos, un boletin de debate
sobre temas de relevancia y el boletin institucional Nexos.

b

d

En todas las lineas de accién el PIEB aplica dos principos bdsicos. Primero reconocer la heterogenei-
dad del pais, lo cual implica impulsar la equidad en términos regionales, genéricos y generacionales.
Segundo, respetar las propuestas de investigacién en términos tedrico-metodolégicos, de enfoques y de
actores que investigan y se investigan.
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