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Este laberinto es mi patria
Es la inica que tengo

Y estd perdida

En el mundo.

“Chuquiago Blues” (1994)

EDGAR ARANDIA QUIROGA

Artista pldstico, poeta y antropélogo. Recorre el mundo desde la estética chola de la cual es uno de
sus principales teéricos. Ha ganado premios nacionales e internacionales. Es autor de los poemarios
Chuquiago Blues (1994), El paisaje en los ojos de la iguana (1999) y el ensayo para leer y ver La otra
muerte (2006). Ha participado en bienales y eventos internacionales sobre cultura y artes representando
a Bolivia. Fue Director de la Carrera de Artes de la UMSA y Viceministro de Culturas. Actualmente se
desempefia como docente universitario, productor de arte y agitador cultural.



indice

Tinkazos

julio 2007 ANO 10 Ne 22

Presentacion ... 5
Revista Boliviana de Ciencias Sociales semestral
A . del Programa de Investigacién Estratégica en
SECCION I: Bolivia (PIEB)
DOSSIER TEMATICO Y
DIALOGOS ACADEMICOS Comis Directivo del PIED
ilvia Escobar de Pabén
Carlos Toranzo
Bolivia en el nuevo escenario Susana Scleme
politico latinoamericano Claudia Ranaboldo
Xavier Albd
Ana Marfa Lema
Gustavo Ferndndez Saavedra...................... 9 Fernando Mayorga
I ntrOd uccion . Director invitado
Hay neceSIdad de hublar Carlos Toranzo
de economia Consejo Editorial
Xavier Alb
Carlos Toranzo Roca...oooooooeoeoeeoeeoeoeeeeeeee 23 Carlos Toranzo
Godofredo Sandoval
Mesa redonda Editora
Hidrocarburos: Nadia Gueiérrez
un reto para pensar el futuro Pintura de tapa
“El jardin interior” de Edgar Arandia
DllegO con Carlos Miranda, Francesco Zaratts, Esta publicacién cuenta con el auspicio de la
Mauricio Medinaceli, Gustavo Ferndndez Fundacién para la Investigacién Estratégica
y Carlos Toranzo................... 27 en Bolivia.
Depésito legal: 4-3-722-98
SECCION II: ISSN 1990-7451
ESTADOS DEL ARTE Impresién
“Artes Gréficas Sagitario S.R.L.”
Elites Cochqqubinas en Derechos reservados: Fundacién PIEB,
clave etnografica julio 2007
PIEB
]OSéM Gordillo ... . 49 Ed. Fortaleza, p. 6 of. 601. Av. Arce, 2799
Teléfonos: 2432582-2435235
4 Fax: 2431866
SECCION lIiI: fundapieb@acelerate.com
INVESTIGACIONES www.pieb.com.bo
. . Los articulos son de entera responsabilidad de
Las mlcroflncmzas los autores. T inkazos no comparte,
regula da s en BOIiVi a ne.cesariamente, la opinién vertida en los
mismos.
Herbert Muller ... 11

Tinkazos

3



Mineros cooperativistas
y mineros asalariados,
una veta conflictiva

Abdén Ramiro Chdvez,
César José Aguilar y Pablo Tirina

Pensando la Amazonia desde Pando:

Hans Mieller S.. ... . . .. 83 el MAP, una iniciativa trinacional
, de desarrollo. 132
SECCION IV: CULTURA
. Por Guillermo Rioja Ballividn
Edgar Arandia
en diez estaciones Cynthia Vargas, Ana Karin Arias
is Edgl
Manuel Vargas. ... 105 Y Jestis Edgley
. La profesidn es todo. La profesion es nada.

Un paseo por los abismos Los jdvenes benianos con relacién al valor del
de la memoria mercado de su profesion e insercidn laboral.
Adolfo Cdrdenas 17 Por Gustavo Rodriguez Ostria................... 134
SECCION V: : ,

> T'ink tual 140
RESENAS Y COMENTARIOS iiazos viriud

, Datos utiles para
Stephan Klasen y Melanie Grosse; escribir en T'inkazos............ 145
Rainer Thiele, Jann Lay, Julius Spatz y
Manfred Wiebelt
“Operationalizing Pro-Poor Growth.
Country Case Study: Bolivia”,
Por Alejandro FE Mercado ... 125
Emilio Madrid, Nilda Guzmadn,
Ernesto Mamani, Daveiba Medrano
y René Nunez
Mineria y comunidacdes campesinas
de los Andes. ;Coexistencia o conflicto?
Por Felipe Coronado Pando............................ 127
Tinkazos

4



Presentacion

La justicia tarda, pero llega. Asi dijeron los miembros del PIEB y me encomendaron dirigir el ndmero
22 de la revista 7"7nkazos. Mds atin, debido a que siempre he reclamado la ausencia de temas de la
economia boliviana, la falta de seguimiento a las cuestiones nodales del pafs desde una éptica mds global
y general, la carencia de una visién internacional donde ubicar a Bolivia, el Directorio del PIEB me ha
dado la tarea de presentar un nimero donde haya economia, y es eso lo que he tratado de hacer. Pero,
como ahora la coyuntura econémica estd marcada por la nacionalizacién de los hidrocarburos, por la
presencia del gobierno de Evo Morales y la subsistencia de la pobreza, por el retumbar de las dinamitas
que enfrentan a cooperativistas mineros y a asalariados del sector, he intentado apuntar a un nimero que
reflexione sobre esos temas. Si la revista llevarfa un titulo, ése serd: “La economia boliviana en tiempos
de nacionalizacién”.

La Seccién I, Dossier Temdtico y Didlogo Académico, abre con un breve articulo de Gustavo
Ferndndez, denominado “Bolivia en el nuevo escenario politico latinoamericano”, donde el autor nos
dibuja en qué regién latinoamericana se desenvolverd la economia boliviana de los préximos afios. El
didlogo, o mds bien la mesa redonda, estd dedicada a tratar el tema “Hidrocarburos: un reto para pensar
el futuro”; en este conversatorio, el propio Gustavo Ferndndez, pero ademds Carlos Miranda, Francesco
Zaratti y Mauricio Medinaceli, conocedores del tema, escudrifian en qué estd el sector después de la
nacionalizacién, penetran al entorno en el cual se moverd en los proximos afios y dan respuestas a las
posibilidades de industrializacién y al nervio que para esa tarea pueda poner YPFB.

La seccién I, destinada a los Estados del Arte, estd cubierta con un denso trabajo de José Gordillo
sobre “Las elites cochabambinas en clave etnogrdfica”, investigacién de extraordinaria importancia para
quienes se dediquen a conocer las elites en Bolivia.

La seccién III, dedicada a Investigaciones, incluye dos importantes aportes. Por un lado, Herbert
Muller escribe sobre “Las microfinanzas reguladas en Bolivia”, tema de gran interés para nuestra
economfa, dado que Bolivia es un caso mundial de éxito en materia de microfinanzas. Por otro, Hans
Maéeller, que parece todavia oir las explosiones de dinamita en Huanuni, nos entrega su articulo
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“Cooperativistas y mineros asalariados, una veta conflictiva”, donde trata de generar comprensién
sobre un tema tan complejo como el de los mineros, sector probablemente remozado por la demanda
china de materias primas.

En la Seccién IV, ocupada de la Cultura, el lector puede deleitarse con el articulo de Manuel Vargas
quien nos presenta a “Edgar Arandia en diez estaciones”. Pero, para que la cultura no quede corta, y
siempre pensando en Edgar Arandia, Adolfo C4rdenas nos invita a dar “Un paseo por los abismos de la
memoria’.

Enla Seccién V, de Comentarios y Resefias, tenemos las contribuciones de Alejandro Mercado, quien
elabora su resefia sobre el trabajo de Stephan Klasen y Melanie Grosse, Rainer Thiele, Jann Lay, Julius
Spatz y Manfred Wiebelt, “Operationalizing Pro-Poor Growth. Country Case Study: Bolivia”. Felipe
Coronado trabaja sobre el texto de Emilio Madrid, Nilda Guzmdn, Ernesto Mamani, Daveiba Medrano
y René Nifiez, Minerias y comunidades campesinas. ;Coexistencia o conflicto? Por su lado, Guillermo Rioja
firma la resefia sobre el texto de Abdén Chdvez, José César Aguilar y Pablo Tirina, Pensando la Amazonia
desde Pando. Y cierra esta seccién Gustavo Rodriguez, quien comenta el texto de Cynthia Vargas, Ana
Karin Arias y Jests Edgley, La profesion es todo, la profesion es nada.

Las contribuciones para el espacio de T inkazos virtual de nuestra pdgina web son las siguientes:
“Entre la norma politica y la realidad social: el caso de los derechos reproductivos y sexuales en Bolivia”
de Virgina Rozee; “Bipolarizacién urbana y crecimiento econémico en Bolivia” de Sara Castillo; y, por
dltimo, “Campaifias negativas y politica de la eliminacién del adversario” de Carlos Ernesto Ichuta.

Antes de cerrar esta aventura, quiero agradecer el aporte de todos quienes elaboraron materiales
especiales para este nimero. Igual reconocimiento a Edgar Arandia por su contribucién con las
ilustraciones. Y, claro estd, reconocer el trabajo meticuloso de edicién de Nadia Gutiérrez, sus 135 mails
y sus 280 llamadas telefénicas para poner en orden al Director de este nimero.

Carlos Toranzo Roca
Director

Tinkazos
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Bolivia en el nuevo escenario politico

latinoamericano

Gustavo Ferndndez Saavedra’

Las tormentas econdémicas, sociales, culturales y
politicas que vive el pais, dice el autor, no comienzan ni
terminan en Bolivia. Son, mas bien, la manifestaciéon de
cambios regionales, a los que pasa revista al referirse
a la emergencia de nuevas tendencias politicas, la
integracion latinoamericana y el tema energético.

En Bolivia se cruzan las tormentas politicas del
continente. Las ideoldgicas, las culturales, las ét-
nicas, las que provoca la pobreza. Todas llegan
aqui como si las atrajera y amplificara la fuerza
teldrica del Aldplano y la inmensidad verde del
Amazonas y el Plata.

Esas tormentas no son locales. No comien-
zan y terminan aqui. Son manifestaciones nacio-
nales de procesos regionales y globales. Por eso
siempre es oportuno volver a mirar el contexto
para comprender mejor lo que ocurre dentro de
nuestras fronteras.

En las siguientes pdginas trataré de actuali-
zar algunos temas —por cierto relevantes para el
curso de los acontecimientos en Bolivia—, como

la ampliacién del margen de accidn regional, la
emergencia de una nueva tendencia politica, el
cambio de ¢je de la integracién latinoamericana
y la ubicacién del tema de la energfa en el pri-
mer lugar de la agenda politica y econémica de
América del Sur.

AMPLIACION DEL MARGEN
DE ACCION

La coyuntura externa de América Latina se ca-
racteriza por la autonomia relativa de los pro-
cesos politicos latinoamericanos respecto de los
conflictos estratégicos globales y la reduccién
—probablemente coyuntural y transitoria— de

1 Gustavo Ferndndez Saavedra es consultor, especialista en temas de politica internacional, dos veces Canciller de la Republica.
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la vulnerabilidad externa de la regién en térmi-
nos econémicos y, en consecuencia, de su de-
pendencia de la deuda externa y de los organis-
mos internacionales de financiamiento.

Esta ampliacién de la capacidad de accién
sudamericana es producto, por una parte, de la
declinacién de la influencia de Estados Unidos y,
por otra, de la mejorfa de la situacién econémica
y social, consecuencia, a su vez, del incremento
de precios en el mercado de materias primas.

En la década de los setenta del siglo pasa-
do, América Latina estuvo en el eje del conflicto
mundial entre los campos socialista y capitalista.
Ahora no es asi. La regién no estd en el centro
de la confrontacién estratégica global, que se
desencadend a partir de los atentados terroristas
del 11 de septiembre, y que se concentra en Irak,
Palestina, Libano, Israel y el Medio Oriente, con
secuelas en Europa y Estados Unidos. No exis-
ten conexiones sudamericanas con la guerra de
Occidente contra el terrorismo isldmico. Es evi-
dente que las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) no tienen esa condicién
global, pese a sus incursiones en Paraguay y a sus
amistades en Perd, Bolivia y Ecuador.

En consecuencia, con la mirada puesta en el
Medio Oriente, la primera potencia mundial re-
legé a un segundo plano la atencién de los temas
que definen su relacién con el hemisferio —dro-
ga, migracién, desarrollo, democracia. M4s atin,
fall§ repetidamente en encarar el problema cen-
tral de la regién —desigualdad y pobreza, como
subraya acertadamente Richard Lapper?.

Pero, ademds, pasé el momento unipolar de
Estados Unidos. Sigue siendo, de lejos, la prime-
ra potencia econdmica, militar y tecnoldgica del
mundo, pero, después de sus contratiempos en
Medio Oriente, ya no puede imponer soluciones
por la fuerza y por sus propios medios, ni en esa

regién ni en otras del planeta. Requiere contar
con el apoyo de otras potencias. Tiene que vol-
ver a utilizar los caminos diplomdticos y politi-
cos para cuidar sus intereses y evitar la expansion
de conflictos. Asf lo prueba el papel activo de
China, Rusia, Japén y Corea del Sur en la ne-
gociacién del acuerdo suscrito en Beijing para
mantener bajo control el poder nuclear de Co-
rea del Norte. Y en esa direccidn se encamina el
tratamiento de los conflictos del Medio Oriente,
con la participacién creciente de Arabia Saudita,
Irdn y Siria en la discusién de los medios para
estabilizar Irak y Libano, y para avanzar en las
tratativas de Palestina con Israel.

Eso ocurre también en América Latina. Re-
surgid con fuerza el sentimiento antiimperialista
en las calles de la regién, luego de la invasién de
Irak, y la imagen de Estados Unidos se dafié de
manera irreparable en la opinién publica (que
habfa acompafiado con simpatia los primeros
pasos de la lucha contra el terrorismo luego de
los atentados del 11 de septiembre). Su capaci-
dad politica para influir en los acontecimientos
en la regién se deteriord. Decling el liderazgo
y la credibilidad regional de Estados Unidos.
Por eso ahora tiene que reabrir el didlogo con
México y buscar apoyo en las democracias pro-
gresistas de Brasil, Argentina, Uruguay y Chile,
para cuidar la estabilidad politica en el conti-
nente. Tal vez no sea tarde, pero si es claro que
la naturaleza de la relacién de la region con Es-
tados Unidos ya no serd la misma. La situacién
ha cambiado. Mdnica Hirst describe muy bien
esa mutacién, cuando escribe que Brasil ya no
define su vinculacién con los paises latinoame-
ricanos a la luz de sus lazos con Estados Unidos.
Ahora es al revés. Las relaciones con América
Latina condicionan el trato de Brasil con la pri-
mera potencia del hemisferio.

2 Lapper, Richard. Living with Hugo. Council of Foreign Relations. Estados Unidos, 2006.
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En el terreno econdémico se produjeron he-
chos de importancia semejante. La situacién de
hoy contrasta con la de principios de los ochenta,
testigo del desplome de precios de materias primas
y la consecuente pérdida de la capacidad de pago
de la deuda externa. Y con el colapso del sistema
bancario mexicano de principios de los noventa, y
la asidtica y brasilera, que culmind con la crisis sis-
témica argentina, a principios de este siglo.

Al promediar esta primera década, las cosas
han mejorado. América Latina duplicé su tasa
de crecimiento entre 2004 y 2007, con un pro-
medio del 5.1% respecto del 2.2% entre 1980 y
2002. El producto por habitante aumentard en
3.7% entre 2004 y 2007.

Ayud$ a este crecimiento la disciplina fiscal
que los paises aplicaron para domesticar la in-
flacién y para contener las crisis de la balanza de
pagos. Pero la mejorfa se debe, sobre todo, a los
cambios de signo positivo en las condiciones de
insercién en el sistema econémico mundial. Las
remesas de los emigrantes latinoamericanos a Eu-
ropa y Estados Unidos (63 mil millones de déla-
res en 2006 y 100 mil millones el 2010), por un
lado, y el crecimiento de la demanda de materias
primas de China e India, por otro’, combinados,
produjeron importantes excedentes financieros y,
en esa medida, redujeron la dependencia regional
de los flujos de dinero controlados por los paises
industrializados de occidente.

En las palabras de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)?, “el
entorno internacional es propicio. La regién en
su conjunto registré un aumento del 8.4% del
volumen de exportaciones de bienes y servicios
y un alza de precios de los principales productos
de exportacién, que se tradujo en una mejora de

los términos del intercambio equivalente a mds
del 7%”. Unido al incremento de las remesas
recibidas del exterior, el crecimiento del ingreso
nacional volvié a superar al del Producto Interno
Bruto (PIB). “Otro rasgo distintivo del perfodo
de crecimiento que atraviesa América Latina es
que va acompafiado de una significativa reduc-
cién de la vulnerabilidad ante posibles shocks
externos. La transicién hacia tipos de cambio
flotantes facilita el ajuste ante este tipo de per-
turbaciones. En segundo lugar, los paises estdn
aprovechando la situacién de holgura para can-
celar parte de su deuda externa. Por otra parte,
en menor escala pero en forma similar a lo que
ocurre en otras partes del mundo, los paises de
la regién han recompuesto sus reservas interna-
cionales”.

En consecuencia, el Banco Mundial (BM)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI), ya
no pueden imponer a sus clientes las condicio-
nalidades que acompafiaban sus operaciones de
crédito, y que les permitieron definir las politicas
econdmicas latinoamericanas en los programas
de ajuste estructural. La mejora sustantiva de las
compras de los paises asidticos y el alza conse-
cuente de los precios de los productos de expor-
tacién de América Latina disminuyd, por lo me-
nos temporalmente, la capacidad de los paises
industrializados para imponer sus condiciones
en el trato con la region.

EL CAMBIO DE TENDENCIA

En ese espacio de autonomifa relativa, se registra
un enorme movimiento de transformacién so-
cial y politica en el continente que tiene, como
es légico, caracteristicas y profundidad diferentes,

3 Los precios de las materias primas aumentaron en 59% entre 2001 y 2004, segin 7he Economist; y en 20% entre 2003 y
2006, segin la CEPAL. La relacién deuda-exportaciones de América Latina se redujo del 203% en 1997 al 83% en 2006.
4 CEPAL. Informe prelimar de las economias de América Latina y el Caribe. Santiago Chile. 2006.
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atendiendo a la especificidad de la historia, estruc-
tura econdmica, social y politica de cada pais.

En un ensayo anterior’, describi la sincronfa
entre los ciclos politicos del liberalismo, el na-
cionalismo, el autoritarismo militar y la demo-
cracia boliviana con la de los procesos politicos
sudamericanos.

Esa coincidencia de hechos y fenémenos
se repite ahora, en una nueva etapa de la histo-
ria politica en América del Sur, marcada por la
emergencia de lideratos diferentes y movimien-
tos partidarios y sociales de signo claramente na-
cionalista y popular.

En la dltima década, el rechazo a las po-
liticas del Consenso de Washington, sobre
todo a la privatizacién de servicios publicos
y empresas estatales estratégicas, fue el factor
comun de aglutinacién de un amplio movi-
miento contestatario, a lo largo y ancho de
América Latina, que incluyd sectores popu-
lares, empresarios nacionales, organizaciones
indigenas, clases medias empobrecidas, politi-
cos y militares nacionalistas, con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales ecoldgicas
y antiglobalizadoras. En la expresién de Tom
Shannon, Subsecretario de Estado para el He-
misferio Occidental, esa volatilidad —“que
no se debe subestimar™— fue “creada por el
creciente resentimiento social y la amargura
entre los sectores mds pobres y vulnerables de
América Latina™®.

Poco a poco, ese movimiento social, origi-
nalmente de resistencia, crecié hasta tomar la

iniciativa y definir la agenda politica de la re-
gidn, en la medida en que iban quedando claras
las consecuencias de la aplicacién de las prescrip-
ciones del Consenso de Washington.

Se denuncié la fractura social que resultaba
de la concentracién del ingreso y el aumento
paralelo de la desigualdad. La sustitucién de
los valores de la solidaridad colectiva por los de
una competencia sin regulacién ni frenos. La
sensacién de que el Estado habia abdicado sus
responsabilidades en las politicas de educacién
y salud. La percepcién de que la corrupcién y el
prebendalismo de los partidos politicos los habfa
descalificado de la representacién de los intereses
de los ciudadanos.

Por cierto, a esos factores se sumaron
otros de cardcter nacional —diferencias re-
gionales y culturales, cambio de la correla-
cién interna de poder, corrupcién politica,
entre otros— para desencadenar un periodo
particularmente turbulento de la historia
regional, sobre todo en Argentina, Ecua-
dor y Bolivia, con movilizaciones callejeras,
bloqueos de caminos, cierres de Congreso,
golpes parlamentarios para el derrocamiento
de gobiernos constitucionales’”. No pudieron
terminar sus mandatos Duhalde, Rodriguez
y Palacios, y presidieron cortos gobiernos de
transicién en Argentina, Bolivia y Ecuador,
en medio de grandes dificultades.

Las elecciones de 2005 y 2006 en Uruguay,
Chile, Bolivia, Colombia, Perd, Ecuador, Hon-
duras, Costa Rica, México, Nicaragua, Brasil,

5 Ferndndez, Gustavo. “Bolivia y sus circunstancias”. En: Bolivia en el Siglo XX. La formacién de la Bolivia contempordnea.

La Paz: Plural, 2000.

6 Sesién del Subcomité de Asuntos Exteriores para el Hemisferio Occidental. Marzo, 2007.

7 Desde 1993, 14 presidentes no pudieron terminar sus mandatos. Carlos Andrés Pérez (1993), Fernando de la
Rda (2001), Fernando Collor de Melo (1994), Herndn Siles Suazo, Gonzalo Sdnchez de Lozada (2003) y Carlos
Mesa (2005), Abdald Bucardn (1997), Jamil Mahuad (1999) y Lucio Gutiérrez (2005), Jorge Serrano Elias (1993),
Radl Cubas Grau (1999), Joaquin Balaguer (1994), Jean-Bertrand Aristide (2004) y Alberto Fujimori (2000).
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Venezuela y Haiti, se realizaron con ese trasfon-
do. En cierta medida, fueron la culminacién ju-
ridica de esta etapa del proceso®.

Los presidentes de Bolivia, Colombia, Uru-
guay, Venezuela y Brasil ganaron los escrutinios
con mayorias y mandatos claros. En cambio, los
de Perti, Costa Rica, México, Ecuador y Nicara-
gua llegaron con resultados estrechos y ciudada-
nfas divididas entre las opciones politicas que se
pusieron a su consideracién.

Asi, el actual panorama politico de Améri-
ca Latina es bien distinto del que se observaba
en las dltimas décadas del siglo veinte. Prevale-
cfa entonces una clara coincidencia en torno a
la economia de mercado abierta, como forma
de organizacién econdmica, y a la democracia
representativa, como forma de organizacién
politica, en sus versiones mds ortodoxas. La 16-
gica de mercado condicionaba la 18gica politica
y las modalidades de alineamiento externo. Los
ministros de economia eran los personajes mds
importantes de los gobiernos. Era el reino de los
técnicos.

Hoy, en contraste, los politicos definen la
agenda econdmica y social’. La economia se do-
blega a la politica. En esa dimensidn, el cambio
representa el retorno de la politica a la politica.
Se produce también, con excepciones, por su-
puesto, la renovacién del sistema politico. En
unos casos los lideratos, en otros los propios
partidos, anuncian la llegada de una nueva eli-
te, diferente de la tradicional, arrastrada por el
aluvién electoral.

El sistema politico mostré gran plastici-
dad para encaminar el cambio dentro las re-
glas de juego y las instituciones de la demo-
cracia. Pese a que los resultados representaron
en muchos casos una ruptura profunda con
pautas y tradiciones politicas muy arraigadas,
la democracia no fue un obstdculo para que
ese cambio se concretara. Por el contrario, lo
viabilizé, con la legitimidad interna y externa
que representa. No fue sélo la apertura a nue-
vas opciones de izquierda. La significacién
histérica de esa mutacién se revela en el he-
cho de que un dirigente sindical en el Brasil'®,
un indigena en Bolivia, una mujer en Chile,
el Frente Amplio en el Uruguay'!, el propio
Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) en Nicaragua, hubieran ganado las
elecciones y asumido el poder.

Ana Marfa Sanjudn anota que se ha produ-
cido —sobre todo en los paises andinos— “una
ampliacién del espacio publico con la incorpo-
racién de sectores sociales marginados en las ul-
timas décadas, por lo que permanece la tensién
entre la aspiracién de nuevas formas politicas de
representacién y participacién. Sin embargo, la
ampliacién de los sistemas politicos no ha ido
acompafada de su fortalecimiento, sino por el
contrario, de su desinstitucionalizacién”.

No quedan dudas sobre el cambio de ten-
dencia. Todas las opciones guardan distancia
de los errores o excesos del modelo de apertura
econdmica, y subrayan la prioridad de la politi-
ca social, unas veces por conviccién, otras por

8 DPara completar el panorama de cambio, se recomienda incluir en la lista la derrota republicana en las elecciones congresales de

los Estados Unidos y el comienzo del proceso de sucesién en Cuba.

9 Losanalistas y los politicos se equivocaron al concentrar sus esfuerzos en la reforma econémica y olvidarse de la reforma politica;

hoy dfa la mayor demanda es en el 4mbito de los bienes politicos y sin ellos la regién no encontrard paz. El desmantelamiento
de las desigualdades, la legitimidad del estado de derecho, la igualdad ante la ley. Latinobarémetro. Santiago de Chile, 2005.

10 Lula, 2002.

11 Tavaré Vasquez, 2004. Rompié 150 afios de dominio de los partidos Blanco y Colorado.
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necesidad politica. Pero tampoco puede decirse
que haya una sola visidn de las cosas. El sistema
anterior se descompuso en sus partes y tomard
un tiempo antes que el tablero politico regional
se reacomode. Hay un nuevo escenario y nuevos
problemas.

En algunos casos se ha propuesto la “re-
fundacién del pafs” en asambleas constitu-
yentes con plenos poderes para modificar de
raiz la estructura econdmica, social y politica.
Esa tarea, por cierto, despierta controversias
fundacionales y conlleva riesgos importantes.
El problema se agrava porque las fuerzas que
promueven el cambio —esta vez si estructu-
ral— se conducen con el espiritu mesidnico
de los revolucionarios.

En esas condiciones, existe la posibilidad
real de que se cruce la delgada linea roja que
separa un gobierno democrdtico de un régi-
men autoritario. Sélo que esta vez el peligro
no viene del cldsico golpe de estado militar o
de una guerra civil que culmina en la toma
del poder, sino de una organizacién politica
que gand unas elecciones y que puede afirmar
que recibié un mandato para promover ese
cambio.

De esa forma, el desaffo ya no es el de abrir
el camino del cambio por la via democritica,
sino el de hacerlo compatible con la estruc-
tura, instituciones y principios del sistema
democrético. As{ como no se puede defender
el status quo ante (los privilegios, la fractura
social y la discriminacién del ancien regime)
en nombre de la democracia, tampoco se debe
poner en riesgo la libertad democrdtica en
nombre del cambio.

CRISIS DE LA INTEGRACION

En este proceso de politica interna, de “reacomo-
dar las cargas en medio del rio”, se han afectado

también, como reflejo, las estructuras y objetivos
de los procesos de integracién regional.

Ni la Comunidad Andina ni el Mercorsur
llegaron a ser lo que pretendfan ser. Sus esfuerzos
de formacién de zonas de libre comercio —aun-
que muy significativas si sus cifras se comparan
con las del pasado— resultaron insuficientes
para las exigencias del presente y los desafios del
futuro. Y, en ambos casos, la conformacién de
uniones aduaneras sélidas resulté un objetivo
casi inalcanzable.

Colombia, Perti y Ecuador decidieron conso-
lidar las ventajas temporales y unilaterales de la
Ley de Promocién Comercial Andina y Erradi-
cacién de la Droga (ATPDEA) con los Estados
Unidos, con la negociacién de Tratados de Libre
Comercio (TLC) que creardn flujos de inversién
ademds de afirmar el acceso a mercados para sus
exportaciones principales. Desde luego, ese cami-
no era de dos vias y planted serios problemas de
ajuste en las estructuras econdmicas, juridicas e
institucionales de los paises andinos, para adap-
tarse a las exigencias de competitividad del nue-
vo entorno externo. De alli que su negociacién
se convirtié en un tema central de la politica in-
terna, y desencadend protestas y movilizaciones
sociales, encabezadas por los sectores agricola y
farmoquimico, los mds amenazados por la aper-
tura a la competencia estadounidense.

Mas all4 de los efectos en la politica domésti-
ca, los TLC provocaron tension en la estructura
comercial de la Comunidad Andina de Nacio-
nes (CAN), ya que afectaron las ventajas que los
socios andinos acordaron entre sf, como el caso
de la soya boliviana, que perdid los mdrgenes de
preferencia que posibilitaron su expansién. Pero
hubo algo mds. Puso en evidencia la incompati-
bilidad entre la politica econdmica de apertura
de Colombia y Perti, con la nacionalista, estatal
y proteccionista de Venezuela, hecho que a la
postre determind el retiro de este dltimo pais.
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Luego de las elecciones ecuatorianas, la Co-
munidad Andina estd dividida entre dos visiones
contradictorias. De un lado, Perd y Colombia.
Del otro, Bolivia y Ecuador. Las posibilidades
que logren superar sus diferencias son remotas.

El Mercosur dominé el escenario geopolitico
y econdmico latinoamericano desde el momen-
to de su constitucién. Su primer fruto —de im-
portancia critica— fue terminar con la tensién
estratégica entre Argentina y Brasil, en torno a
la cual se habfa estructurado el sistema de equili-
brio de poder en América del Sur, desde el Perti
hasta Tierra del Fuego. Ese sélo dato cambié la
naturaleza del juego diplomdtico y politico re-
gional. Su efecto econémico y comercial tuvo
importancia casi semejante. Articulé las dos
mayores potencias sudamericanas y creé un es-
pacio econémico de dimensiones considerables,
mucho mayor, por cierto, que el que los paises
andinos habfan tratado de construir hasta en-
tonces. No debe extrafiar que la atencidn de las
grandes fuerzas comerciales del mundo se volca-
ra al Atldntico sudamericano. Estados Unidos,
Europa y Japén tentaron una relacién especial
con ese mercado emergente y fuente de recursos
naturales.

Pero, al promediar la primera década del
siglo XXI, ese esquema de integracién presenta
signos de una crisis que, aunque no tiene la gra-
vedad de la que aflige a la Comunidad Andina,
plantea cuestiones dificiles de resolver.

La primera, un creciente desequilibrio co-
mercial, con un déficit argentino, en el inter-
cambio con Brasil, en el orden de los 27 billones
de ddlares el afo 2005. Para calmar las aguas,
ambos paises negociaron una Cldusula de Adap-
tacién Competitiva, por la que se pueden sus-
pender las importaciones de uno que afecten la
produccién del otro. El ntimero de productos
afectados por estas restricciones es relativamente
pequeflo, pero su impacto politico es grande.

La segunda, de mayor alcance, la configura-
cién de una nueva divisién del trabajo regional,
con el polo industrial en Brasil, que, obviamen-
te, es consecuencia de la pérdida de competiti-
vidad industrial de la Argentina frente al Brasil,
producto del fin de un ciclo de relocalizacién
productiva de las corporaciones transnaciona-
les, que escogieron a Brasil y a México como sus
principales centros de operacién en América La-
tina. Otra, de alcance semejante, es la reduccién
de la importancia comercial del Mercosur para
el Brasil (sus exportaciones a ese espacio cayeron
del 17% al 9% de sus ventas globales).

Mientras esas dos potencias dilucidan sus di-
ferencias y procuran reforzar su alianza estratégi-
ca, Uruguay y Paraguay expresan su desencanto
de diversas formas. Exploran la posibilidad de
negociar acuerdos bilaterales de libre comercio
con Estados Unidos o denuncian el tratamiento
irrespetuoso y poco inteligente de Brasil y Ar-
gentina, y no ven con tranquilidad los anuncios
de su expansion, con la incorporacién de Vene-
zuela y Bolivia.

El ingreso de Venezuela como miembro ple-
no es otro gran tema de debate. La intencién
declarada es la de agregar légica de poder alli
donde predominé la 16gica de mercado. Pero el
conocido rechazo de Chdvez a toda forma de in-
tegracién basada en la liberacién de los factores
de produccidn y su insistencia en la cooperacién
econdmica entre estados, con la empresa privada
en papel secundario, plantea una tensién entre
dos visiones ideoldgicas e implicarfa una modi-
ficacién profunda de la estructura original del
Mercosur y en la légica de su negociacién con la
Unién Europea. Por otra parte, la economia ve-
nezolana, sustentada casi exclusivamente en los
hidrocarburos, poco tiene que ver con la estruc-
tura y los objetivos de las economfas surefias.

En la Cumbre del Mercosur de enero de 2007
se postergd por un afio el ingreso de Bolivia como
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miembro pleno, con el argumento de que era nece-
sario discutir mejor las modalidades de aplicacion
del Arancel Externo Comun vy las normas de ori-
gen, pero en los pasillos se dijo que la verdadera
razén de esa decision era la de evitar que se forta-
leciera la posicién politica de Venezuela en el Mer-
cosur. Tampoco se concretd la anunciada intencién
de Ecuador de solicitar su adhesion al proyecto.

El hecho de que Venezuela no hubiera con-
cretado hasta ahora el cronograma de los varios
pasos indispensables para formalizar su propia
incorporacién, y la invitacién que le han ex-
tendido Ecuador y Bolivia para que retorne a
la CAN, dejan un nuevo interrogante sobre el
destino de este mecanismo.

La Comunidad Sudamericana de Naciones,
objetivo estratégico de la politica exterior brasi-
lera, se presenté como una opcién de integracién
complementaria o alternativa. En la Cumbre en
la Isla de Margarita, en Venezuela, el 18 de abril,
convocada para discutir los programas regionales
de cooperacién energética, se tomd la decisién
de cambiar el nombre de la Comunidad por el
de Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur),
a pedido del anfitridn, y se creé la secretarfa de
la organizacién, con sede en Quito.

En la oportunidad, se descartd la posibilidad
de construir la unidad regional sobre la base de la
convergencia de los proyectos comerciales de inte-
gracion de la CAN y el Mercosur. Ahora se trabajard
con un énfasis mucho mds politico, en la hipétesis
de un sistema de cooperacién entre estados latinoa-
mericanos, que recuerda mucho los objetivos y me-
canismos del Sistema Econémico Latinoamericano.

Los medios de comunicacién que cubrieron
la cita de Margarita han mencionado cuatro pro-
yectos de infraestructura, como la cartera inicial
del mecanismo:

* La carretera interocednica que vincula Perd y
Brasil, con un ramal al norte de Bolivia.

* El gasoducto colombo-venezolano.

* El anillo energético promovido para abastecer
de gas peruano a los mercados de Chile, Ar-
gentina, Uruguay y Paraguay.

* El poliducto binacional, a través de Colombia, para
exportar petréleo y gas a los mercados asidticos.

Dos de esos proyectos —la carretera perua-
no-brasilera y el gasoducto colombo-venezola-
no— ya se encuentran en ejecucién, como pro-
yectos bilaterales. El anillo energético ya ha sido
descartado porque el Perti no tiene reservas de
gas suficientes para atender esos mercados, y el
poliducto para exportar hidrocarburos venezola-
nos al Asia, a través de territorio colombiano, es
un proyecto a largo plazo.

En la reunién de Margarita se postergé la
discusién de la constitucién del Banco del Sur y
de Opegasur, una organizacién que se proponfa
reunir a los productores de gas en la regién. No
se ha vuelto a mencionar el Gasoducto del Sur.

Como se puede ver, las perspectivas reales
de este proceso tampoco son muy promisorias.
Los proyectos son vagos y las diferencias politi-
cas demasiado evidentes. En los hechos, la activa
gestién bilateral estd llenando los huecos que
deja la ausencia de esquemas de integracién y
cooperacién colectiva.

Los paises y los gobiernos no tienen dudas
sobre el cardcter casi inevitable de la integracién
regional, que, por lo demds, sigue expandiéndo-
se en todas las direcciones —comercial, social,
econdmica, cultural, politica.

Pero hay claras discrepancias sobre los me-
dios y las instituciones de esa integracién. Unos
priorizan el papel protagénico de la politica y del
Estado. Otros, en cambio, sostienen la necesidad
de mantener y enriquecer el activo de la interde-
pendencia comercial y econédmica que se acumu-
16 en la CAN, el Mercosur y la propia Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI).
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En algin momento se probard que esas dos
visiones no son necesariamente excluyentes y
que perfectamente pueden coexistir e inclusive
complementarse. Entonces, probablemente se
retomard el camino de la unidad, con un mayor
impulso y una menor carga retdrica.

ENERGIA

La energfa es uno de los grandes temas de la in-
tegracién y toca muy de cerca a Bolivia.

El mercado de energfa estd en un momento
de inflexién. Las reservas mundiales de petré-
leo disminuyen. El consumo global crece, sobre
todo por la expansién de las economias asidti-
cas. The Economist cita un estudio del Deutsche
Bank que predice que las importaciones de pe-
tréleo de China aumentardn de 91 millones el
2005 a 1.860 millones de toneladas en 20202
Por otro lado, la confrontacién de las potencias
occidentales y los paises del Medio Oriente—en
sus multiples dimensiones étnicas, religiosas,
econdmicas, militares y geopoliticas—, tensiona
las lineas principales de circulacién y distribu-
cién de petréleo en el planeta. Sin duda, el 11
de septiembre impacté de manera dramdtica en
la lucha por el control de los centros de produc-
cién y las vias de flujo de energfa en el mundo.

Hay otro factor central que registrar. En
la década de los noventa del siglo pasado, pa-
recfa que el mercado —es decir las corporacio-
nes transnacionales que lo dominaban— podfa
equilibrar la oferta y la demanda de energfa, sin
intervencién de los estados. Pero ya no es asi.
Los estados —especialmente los estados de los
pafses productores de hidrocarburos— recupe-
raron un espacio que parecia que habian perdi-
do. Las empresas estatales (de Arabia Saudita,

12 The Economist. The World Economy. September, 2006.
13 Financial Times. 12 de marzo, 2007.

Irdn, Kuwait, Quatar, Argelia, Rusia) dominan
las reservas mundiales, en un mercado que ahora
es un mercado de vendedores.

El Financial Times anota, a propésito, que
un nuevo grupo de empresas de gas y petrdleo
ha ganado prominencia. Han consolidado su
poder como agresivos propietarios y explora-
dores de recursos y han puesto en la periferia y
en crisis existencial a los grupos mds poderosos
de energfa del mundo. Esas nuevas “siete her-
manas” —de pafses fuera de la OECD— han
sido identificadas por Financial Times en con-
sulta con numerosos ejecutivos de la industria.
Esas compaifas son Saudi Aramco, Gazprom
de Rusia, CNPC de China, NIOC de Irdn,
PDVSA de Venezuela, Petrobras de Brasil y Pe-
tronas de Malasia. Empresas del Estado que en
proporciones abrumadoras controlan cerca de
un tercio de la produccién mundial de petrdleo
y gas, y mds de un tercio del total de reservas
mundiales de petréleo y gas. En las palabras
de Robin West, “la razén de que las antiguas
siete hermanas fueran tan importantes es que
dictaban las reglas del juego y, en consecuen-
cia, controlaban la industria y los mercados.
Ahora, las nuevas siete hermanas son las que
dictan las reglas (rule makers) y las compafifas
petroleras transnacionales son las que las cum-
plen (rule takers)".

La Agencia Internacional de Energfa calcu-
la que el noventa por ciento de la nueva oferta
de energia vendrd de los paises en desarrollo en
los préximos cuarenta afios, en contraste con las
pasadas tres décadas en que el 40% de la produc-
cién provino de los paises industrializados.

En la medida en que el control del sector
retorna a manos del Estado, las empresas ya no
son sélo un medio para mejorar rentabilidad e

Tinkazos

19



ingresos. Son y se utilizan como un instrumen-
to de politica exterior. Los estados, a través de
sus empresas, buscan controlar la produccién y
distribucién de energfa, y afirmar su poderfo y
presencia.

El dominio de los centros de produccién y de
los flujos de hidrocarburos se convierte en uno
de los principales ejes de contienda geopolitica
global. Y alli compiten estados productores y se
encuentran y confrontan estados productores y
estados consumidores de energfa.

Por cierto, eso también ocurre en Améri-
ca Latina. Petrobrds, PDVSA, Enarsa, YPFB,
Pemex, Petroecuador, vuelven a controlar el
mercado regional de hidrocarburos. Cambiaron
las politicas energéticas y los términos de la re-
lacién entre los Estados con recursos naturales y
las corporaciones transnacionales que han inver-
tido en su explotacién.

Genaro Arriagada'® apunta que el debate de
la energfa se movié de su enfoque técnico tra-
dicional al mundo de la politica. Y, para probar
su afirmacién, describe con claridad la forma en
la que México, Venezuela y Colombia utilizan el
arma del petréleo para alcanzar los objetivos de
su politica externa y conseguir una presencia do-
minante en el tablero politico de Centroamérica
y el Caribe.

En América del Sur el tema no es el petré-
leo sino el gas, y el epicentro de la contienda es
Bolivia.

Argentina y Brasil rivalizan, otra vez,
como ocurre desde hace setenta afios, por el
acceso a los recursos gasiferos de Bolivia. Bra-
sil tiene ahora una mejor posicién, ya que es
el principal comprador de gas boliviano y por-
que Petrobras controla cerca de la mitad de las
reservas de nuestro pais. Pero todo indica que
Argentina intentard recuperar su propia pre-

sencia. La negociacién de precios entre Bolivia
y Argentina y Bolivia y Brasil demostré que
los dos compradores privilegian los objetivos
politicos de largo plazo sobre las consideracio-
nes puramente técnicas y comerciales, y que
sus metas y lineas de accién no son necesaria-
mente convergentes.

Los acuerdos suscritos en Brasilia, en el mes
de febrero, que fueron bastante mds alld de una
negociacién comercial de precios, parecfan con-
firmar la decisién estratégica de Brasil de no ce-
der el espacio que habia logrado y de conservar
y ampliar su presencia econdmica y politica en
Bolivia.

Pero la reunién bilateral del 18 de abril,
en Margarita, volvié a enturbiar las aguas. La
discusién sobre el precio de las refinerfas subié
de tono y Brasil amenazé con suspender todas
sus inversiones en Bolivia y recurrir a todos los
medios para defender sus posiciones. Dos dfas
después se anuncié que Brasil aumentard su
propia produccién de gas en un 70% y que se
habia concretado la compra de LNG proceden-
te de Argelia, Qatar y Trinidad y Tobago. Con
ese objeto ha puesto en marcha la instalacién
de dos plantas de regasificacién, una en Cea-
rd y otra en Rio de Janeiro, con capacidades de
procesamiento de 7 y 14 millones de pies cibi-
cos, respectivamente. En realidad, Brasil ya ha
reducido el consumo de gas boliviano desde el
1 de mayo de 2006. La participacién del gas
boliviano en el consumo brasilero de gas se ha
reducido del 40% al 25% desde entonces, y si-
gue la baja.

De otro lado, son visibles los esfuerzos de
Venezuela para entrar en esta cancha de juego.
Uno de los caminos que explora es el del Ga-
soducto del Sur, que los expertos miran con
poco respeto. El otro, al parecer, es influir en

14 Arraigada, Genaro. “Petropolitics in America Latina”. En: Inter American Dialogue. Nueva York. December, 2006.
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la politica energética boliviana, a través de la
alianza entre YPFB y PDVSA. De esa forma,
dominarfa el mercado de petréleo y tendria as-
cendencia decisiva en el mercado del gas.

El otro actor interesado en el gas boliviano es
Chile, que requiere energfa mds que ningtin otro
pals de la zona, pero tiene que pagar un precio
politico muy alto para sentarse en la mesa donde
esta cuestion se discute y donde las decisiones
se toman.

Hay muchos otros temas, por supuesto, que
también se entrecruzan en el tejido de nuestros
problemas nacionales. Como la naturaleza distinta
y en ocasiones conflictiva de los proyectos politicos
de cambio de la regién. O la sombra amenazante
del narcotréfico y el crimen organizado sobre la de-
mocracia regional. O el armamentismo y la reposi-
cién de controversias territoriales histéricas.

Pero debemos dejarlos para otro momento y
otra reflexién.
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INTRODUCCION

Hay necesidad de hablar

de economia

Carlos Toranzo Roca'

A partir de 2005 y 2006 se puede hablar del inicio
de un boom econémico en Bolivia, motivado por
un entorno internacional favorable, el incremen-
to de la demanda de materias primas de China
y la elevacién de los precios del gas. Una suerte
de shock externo positivo y favorable a la econo-
mia boliviana que permite hacer referencia a casi
4.100 millones de ddlares de exportaciones en el
afio 2006. Pero, al entorno internacional favora-
ble se suman las politicas publicas, es el caso de
la redefinicién de la Ley de Hidrocarburos y, mds
recientemente, la nacionalizacién de esos recursos
que han generado y generardn importantes ingre-
sos tributarios para Bolivia.

La inflacién boliviana sigue controlada, du-
rante dos décadas es de un digito, herencia de la
disciplina fiscal de las épocas del ajuste estruc-
tural iniciado en 1985. Pero, a la par, es impor-
tante la recuperacién del crecimiento a tasas
superiores al 4%, luego de su caida entre 1999 y
2003. Pero, obviamente, esas tasas siguen sien-

do muy pequefias, mdxime cuando estamos en
una época de boom econémico y si sabemos que
para salir de la pobreza en varias décadas debe-
rifamos crecer a tasas superiores al 7%.

Es notable la elevacién de las exportaciones
bolivianas, las cuales subieron a 2.856 millones
de ddlares en 2005 y a una cifra inusual y re-
cord de 4.100 millones en 2006, y la tendencia
de 2007 es la misma; montos muy altos si los
comparamos con los histdricos de exportacién
que llegaban a los 1.100 millones de délares. Es
por este salto de las exportaciones que se puede
entender mds fécilmente el boom econémico y
el superdvit fiscal de 5.6% del PIB en 2007. El
Saldo de la Balanza Comercial (SBC) pasé a 513
millones de délares en 2005 y a 1.308 millones
en 20006, cifras nunca vistas, pues en afios ante-
riores el SBC era negativo, del orden de 500 o
600 millones de délares.

El ambiente de boom econdmico es favore-
cido, ademds, por una sustancial reduccién de

1 Economista, analista politico,Vicepresidente del Comité Directivo de PIEB.
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la deuda externa multilateral; el monto del alivio
alcanza a casi 3.200 millones de délares. Junto
a esas buenas nuevas, tenemos otra, las remesas
de bolivianos que viven en el exterior son del
orden de 900 millones de délares anuales, cifra
muy alta si sabemos que la inversién publica
nacional es cercana a los 650 millones de déla-
res. Simultdneamente hay malas nuevas: Bolivia
parece haber dejado de ser pafs de trdnsito para
el narcotréfico, pues por los descubrimientos de
factorfas de clorhidrato de cocaina, nos damos
cuenta que ahora pasamos a ser pafs productor
de cocaina, pero ello, a la par, implica existencia
de algunos recursos del narcotrdfico que quedan
en Bolivia, con lo cual el ambiente de boom eco-
némico es mds grande.

Hay 4.000 millones de délares depositados en
el sistema bancario, pero las colocaciones son ape-
nas de 2.700 millones de délares. El dato muestra
que aunque sea época de boom econdémico, hay
una inhibicién de la inversién. La respuesta es que
hay algo de incertidumbre econdmica respecto
del futuro. De todas maneras, estamos hablando
de otro tamafo de economia. 10.500 millones de
délares de PIB versus 8.000 millones del pasado,
y de una economia que exporta 4.000 millones
de ddlares, contra 1.000 millones que era el dato
histérico de varias décadas.

Los tributos aumentaron de manera sensible
a partir de la nacionalizacién de los hidrocarbu-
ros y, debido a ello, la presién tributaria pasé de
16% a 31%, casi el doble respecto del pasado y
una cifra impensable para otros pafses de Amé-
rica Latina. El ingreso por hidrocarburos llegé
a cerca del 16% del PIB en 2006, esto implica
un incremento de 203% respecto de 2004. Esos
ingresos entre 2004 y 2006 subieron de 539
millones de délares a 1.634 millones de dédla-
res. Las venta de hidrocarburos subié en 368%,
tanto que implica que el 43% de la recaudacién
tributaria depende de hidrocarburos.

Un tema dificil del presente es saber cudn pe-
ligroso es que 43% de la recaudacion tributaria
dependa de hidrocarburos, conociendo que sus
precios suelen ser voldtiles. Paralelamente a este
boom petrolero se debe hablar de los peligros de
una enfermedad holandesa que puede destruir a
otros sectores productivos por depender sélo de
los hidrocarburos. La experiencia internacional
es muy rica en esa materia.

Junto a las buenas nuevas, se observa que
70% de las exportaciones bolivianas dependen
de la minerfa y los hidrocarburos, sin generar
un proceso de creacién de valor agregado, de
industrializacién y, consecuentemente, de ge-
neracién de empleo. Es decir que igual que en
el pasado estamos inmersos en un patrén eco-
némico primario exportador que en toda nues-
tra historia no dio resultados importantes en el
campo de la lucha contra la pobreza; cuidado
que en el presente, con un gobierno de origen
tan popular como el de Evo Morales, de nueva
cuenta, la economia funcione a favor de los ricos
y no en pro de los pobres. Para sorpresa de los
bolivianos, y ahora que hablamos de boom eco-
némico, en el afio 2006 el Coeficiente de Gini,
que mide la desigualdad, pasé de 0.58 a 0.61,
con lo cual Bolivia pasa a ser el pais mds desigual
de toda América Latina.

En esta época de bonanza de la economia
boliviana, no deberfan preocupar sélo los equi-
librios macro, sino cdmo usar los recursos del
boom. Eso no estd analizado con detenimiento,
pues los bolivianos estamos mds preocupados por
saber si seremos pais plurinacional o si se impon-
drdn las autonomias indigenas y provinciales a
las autonomfas departamentales. Subsiste la pre-
gunta de cdmo crear desarrollo pro pobre, cémo
no recaer en un estado rentista que gaste la renta
petrolera en un consumo que no genera empleo
ni valor agregado. Mientras se discute si habrd o
no control social, queda pendiente la pregunta
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de cémo diversificar la matriz productiva, de
c6mo generar exportaciones con valor agregado
y cémo industrializar al pafs. Mientras se habla
de la capitalia de Bolivia, el pafs no discute con
la misma intensidad sobre cémo crear competi-
tividad y romper la brecha digital con los paises
desarrollados.

Por de pronto, la crisis —quizds coyuntu-
ral—de la provision del GLE, de gasolina y de
energfa eléctrica, pone en la mesa el problema
de la inversién publica y privada, y coloca en el
tapete los temas de la economia, pero no de la
economia de un municipio pequefio del norte
de Potosi o de una comunidad originaria cerca-
na a las poblaciones de los Urus, no, nada de eso;
pone en el debate los temas globales y macro de
la economia. Si no se atiende esos temas, puede
haber problemas severos en el futuro.

La industrializacién del gas es una apuesta
y esperanza muy fuerte del pafs. Ese desaffo
induce a fortalecer la institucionalidad y el
gobierno corporativo de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales Bolivianos (YPFB), y empuja a
creer mucho mds en el capital humano con
alta formacién profesional. Pero, los temas de
la institucionalidad econémica, del rol del ca-
pital humano bien formado en el desarrollo, y
las cuestiones de nuestra insercién internacio-

nal competitiva, parecen no ser prioridades de
quienes debaten la politica.

En cincuenta afios, ya sea bajo el nacionalis-
mo revolucionario y su Estado empresario, como
también bajo el neoliberalismo, el crecimiento del
ingreso per cdpita en Bolivia ha sido cero. O sea
que igual dio un modelo econémico que otro, pues
los resultados fueron los mismos. Hoy que se dis-
cute con entusiasmo el trdnsito del neoliberalismo
—de nuevo—al Estado empresario, no reparamos
que quizds nuevamente el crecimiento del ingre-
so per cdpita podrfa ser igual a cero. Entonces,
no se trata solamente de discutir ideologfa —que
de tanto en tanto es importante—, sino de ir mds
profundamente a las discusiones econémicas, por
ejemplo, las relativas al patrén de desarrollo, pues
sospechamos que si seguimos siendo un paifs pri-
mario exportador, no creceremos mucho, y la po-
breza serd la compaififa de muchisimas décadas.

Justamente, por cambiar los ejes de la dis-
cusidn, es que ahora, en el presente ndmero de
T’inkazos, hemos decidido hablar de economia,
de la economia de todo el pais, pero sin cerrar
los ojos al mundo y al entorno econémico lati-
noamericano dentro del cual debemos insertar-
nos, pues las miradas encerradas en el provincia-
nismo nacional que no quiere mirar al mundo y
la globalizacién, nos pueden hacer dafo.
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Gustavo Ferndndez, especialista en temas de politica internacional,

Carlos Toranzo, economista, analista politico. Director invitado de la

CARLOS TORANZO

La revista 7 inkazos normalmente ha tratado temas
micro, sea en las disciplinas de la antropologfa, de
la sociologfa o de la politica; por tanto, no sélo en
la revista del PIEB, sino en toda la actividad de esta
institucién, hay una relativa falencia por la poca
importancia dada a temas de la economia y a te-
mdticas mds macro que interesen al pais.

Hoy, el nucleo de la economfa boliviana son
sus hidrocarburos, sus recursos de gas. Desde la
aprobacién de la nueva Ley de Hidrocarburos y
de la nacionalizacién de esos recursos, el pais re-

cibe muchos mds ingresos provenientes de la tri-
butacién a las empresas internacionales. Con este
boom econémico de recursos existen muchas es-
peranzas, entre ellas, buena parte de la poblacién
suefia con la anhelada industrializacién del sector
y de toda la economia nacional. De nuevo, por
la afluencia de los recursos hidrocarburiferos se
habla de la diversificacién econédmica de Bolivia,
se cree que Yacimientos Petroliferos Fiscales Boli-
vianos (YPFB) podria ser el pilar de la generacién
de valor agregado en el sector y convertirse en el
nucleo de una posibilidad de industrializacién en
todo el pais.
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Sin embargo, frente a tantas esperanzas, es ne-
cesario reflexionar con la cabeza frfa sobre cudl es la
situacién en el sector hidrocarburifero después de la
nacionalizacién. Conscientes de que se trata de un
negocio que tiene que ver con el mercado interna-
cional, pues las exportaciones son muy importantes,
se precisa conocer en qué entorno internacional se
moverd el negocio del gas y cudles son las oportuni-
dades y riesgos que enfrentard Bolivia en el futuro.
Pero, tan importante como eso, es la pregunta relati-
va a qué hacer con la renta petrolera y la posibilidad
de generar industrializacién y diversificacién econé-
mica a partir de los nuevos recursos.

Precisamente, deseamos que la Mesa Redon-
da y el expertise de los invitados giren en torno a
las tres cuestiones esbozadas, las mismas que son
las siguientes:

1) Situacién actual de los hidrocarbu-
ros post-nacionalizacién. Opinar si la
situacién estd mejor o peor que antes, en
términos de seguridad juridica; y esbozar
un prondstico sobre el futuro.
2) Pensando hacia adelante, jen qué entorno
internacional nos vamos a mover en el
futuro en temas de hidrocarburos y ener-
géticos, para aclarar qué oportunidades
y riesgos posee Bolivia en ese entorno
internacional?

3) +Qué pasard con el uso de la renta petrolera
y las posibilidades de industrializacién de
los hidrocarburos?, ;Bolivia tendrd fisico
——COn €s0s recursos— para pensar ya no
s6lo en la industrializacién del propio
sector sino también en la diversificacién

industrial del pais?

1 Alicuota adicional a las utilidades extraordinarias.

Para facilitar el trabajo del lector es necesario
aclarar que el didlogo se realizé el 18 de abril, épo-
ca en que todavia no habfa claridad en el Parla-
mento sobre el tema de la protocolizacién de los
contratos con las empresas petroleras, y momento
en el cual el Estado todavia no habfa tomado la
decisién de comprar las refinerfas a Petrobras.

SITUACION DEL SECTOR
HIDROCARBURIFERO
POST NACIONALIZACION

FRANCESCO ZARATTI

Desde mi punto de vista, la post nacionalizacién
es una situacion en la que las empresas, al final,
aceptaron la Ley 3058; aceptaron no sélo con
cargo a eventuales litigios que habfan anunciado,
sino llegando a acuerdos.

Realmente en los contratos no hay mucho
mds que lo que dice la Ley 3058 (incluso hay co-
sas que figuran como extras: es el caso de si los
contratos firmados se ajustan al tipo de contratos
de la Ley 3058); pero, en relacién a los impuestos,
se acepta el 50% y, a cambio de la derogatoria
del Surtax', que se mantenia en la Ley 3058, hay
una participacién de YPFB. El concepto es casi el
mismo. Son utilidades extraordinarias, y cuando
las utilidades son grandes el Estado tiene derecho
a apropiarse de una parte de la venta.

Sin embargo, la manera cémo se hizo re-
sulta extremadamente discrecional, porque no
es Unica como el Surtax, que decfa que si hay
tanta utilidad extraordinaria, entonces el 25%
va al Estado. Ahora, por ejemplo, Chaco tiene
las condiciones mds favorables en relacién a
otras empresas.

Un primer resultado es que se evitaron los
litigios, aunque todavia estdn pendientes, como
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“espada de Damocles”, pero, ;cudnto le costé al
pais? Le costd el recelo de las empresas para hacer
nuevas inversiones. A mi criterio eso es mucho
mds grave porque hay un mercado para atender.

A pesar del mercado de Argentina, hay un re-
celo grande en las empresas para hacer nuevas in-
versiones. Pareciera que el mercado argentino estd
abierto a las empresas que obtuvieron mayores fa-
vores discrecionales como Chaco o Total, aunque
esta tltima no se presentd a la primera licitacién.

Podria existir una politica de favorecer a las
empresas capitalizadas por la utilidad que puede
sacar directamente YPFB, al margen del Bonosol.
La actitud que se ve en las empresas mds grandes
es de espera. Las pequefias encontraron un arreglo
bastante favorable con un subsidio de 13 délares
al petréleo y, en cuanto al gas, se le dio priori-
dad en el mercado externo, de manera que, por lo
poco que producen, estdn tranquilas.

Las empresas mds grandes no asumieron nin-
guna obligacién de invertir ni rechazaron dicha
posibilidad, todo dependerd de cémo va, de los
pasos siguientes que se dardn, porque entendieron
que acd la historia no tiene fin. En este momento
se estd hablando claramente de recompra de las
refinerfas, de la compra de acciones de Chaco o
que YPFB invierta en el upstream? en sociedad
con PDVSA (Petréleos de Venezuela Sociedad
Anénima).

El panorama a futuro no estd claro, como no
estd claro el rol que tendrfa la empresa privada;
parece que éstas se estdn guardando cartas.

Por otro lado, si bien hemos ganado en im-
puestos algo mds del 50%, la imagen del pais estd
deteriorada, y las consecuencias se advierten en
temas ligados a la comercializacién.

Dfas atrds salié la noticia de que después de
dejar Bolivia, la empresa brasilefia Brasken ha

2 Darte referida a la exploracién y explotacion.

optado por Venezuela y ha decidido ejecutar otra
parte de su proyecto en Perd, pues una parte de
su inversién estaba destinada al Pacifico y la otra
al Addntico, y la posicién estratégica de Puerto
Sudrez iba por los dos lados. El deterioro de la
imagen del pais hace que algunos proyectos se
hayan perdido para siempre.

MAURICIO MEDINACELI

Sobre el punto uno, tengo cuatro aspectos para
subrayar. En términos de seguridad juridica
comparto con el Dr. Zaratti sobre la tipologia de
contratos, toda vez que los que se firmaron sobre
explotacién no corresponden a las formas estable-
cidas en la Ley de Hidrocarburos.

En este sentido, hay que ver si la Ley de Hi-
drocarburos continda siendo un marco referen-
cial para la politica energética del pafs, dado que si
cada contrato se aprueba por ley, cada uno tendrd
su propia estructura de inversiones, impositiva,
etc. No estoy seguro acerca de que la seguridad
juridica esté salvada en este momento.

En términos de inversiones, el actual sistema
impositivo y la coyuntura de mercado —con pre-
cios elevados— hace que sea rentable la inversién
en exploracién en campos grandes y solamente la
inversién en explotacién en ya descubiertos. Por
eso no existe un proceso como hace diez afios
cuando habfa un incentivo para invertir en cam-
pos pequefios y/o medianos.

En este momento, si una empresa tiene
varias alternativas para invertir, con las condi-
ciones tan rigidas de la Ley y de los actuales
contratos, decidird explotar el campo mds ren-
table posible. En este sentido los mds rentables
son los que tienen menores costos, es decir los
megacampos.
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Actualmente se tienen problemas con los
campos de petrdleo y de gas que no estdn en
Tarija, dado que la produccién estd cayendo.
Ello ya se anticip$ pero pocas personas se pet-
cataron que ante la falta de inversién la produc-
cién de petréleo (no de los megacampos), tan
importante para el pafs, estd disminuyendo. De
hecho, hay dos productos que deberfan llamar
la atencidn:

a) La importacién de gasolina para aviones
(que no sucedia afios atrds).

b) El equilibrio entre oferta y demanda del
GLP? es frdgil, por cualquier evento existe
desabastecimiento.

Por ello, el problema petrolero de los dltimos
tres afios con el desabastecimiento del gas licuado,
el problema de la importacién de gasolina para
los aviones y la inversién en nuevos campos a me-
diano y largo plazo, ya se siente en la poblacién.

Finalmente, en el caso de la inversidn de gas
natural, la medida de nacionalizacién, o lo que
el Gobierno llama nacionalizacidn, tiene proble-
mas con el abastecimiento de gas natural hacia el
occidente del pais, toda vez que Transredes, que
es una empresa capitalizada, no sabe si inverti-
rd 0 no en una ampliacién dentro el sistema de
transporte. Tomando en cuenta que la demanda
de gas natural ha crecido en los dltimos afios, el
sistema de transporte se ha visto rebasado en su
capacidad. En este momento no hay problemas
porque la generacidén eléctrica se estd haciendo
con agua, pero cuando deje de llover, a mediados
de afio, la demanda de gas natural para generar
energfa eléctrica se incrementard y el sistema de
transporte no podrd abastecer.

3 Gas Licuado de Petréleo.

Dos temas de forma general y dos que afec-
tan al ciudadano de a pie. Es el resumen de mi
punto de vista.

CARLOS MIRANDA

Desde un principio dije que no es una naciona-
lizacidn, es un proceso que ain no ha concluido.
Se vieron caracteristicas claras hasta los contratos
que han llegado, pero falta mucho para saber qué
pasard con las refinerfas, con el sistema de trans-
porte e incluso con la ley en la que se apoya la
nacionalizacién. Es un proceso que no termind y
que estd en un punto importante.

Sobre el punto de seguridad juridica, se estd
hablando de los contratos que se firmaron y que
hay que ver la naturaleza que tendrdn los arreglos
con las refinerfas y los oleoductos para hablar de
su seguridad juridica.

No obstante los malabarismos del Gobierno, esa
especie de paroxismo legal de una ley por contrato,
creo que la seguridad juridica estd muy lejana. En
estos dfas se sabrd si el Congreso aprueba la ley corta,
como plantea el Gobierno; se estarfa aprobando de
hecho y tiene el antecedente de una sesién del Con-
greso que estd observada en el Tribunal Constitucio-
nal. Siesta instancia confirma su irregularidad, en
esa eventualidad, no pasa que se acepte la posicion
de los senadores con su ley por contrato y unos me-
dios contratos para salvar a su lider, Jorge Quiroga.

Esa ley no prorroga las 44 leyes que se hicieron
antes y estdn levitando compaiifas y dreas que no
existen. Hay muchos detalles a tomar en cuenta,
pero los contratos estarfan en una posicién mu-
cho mds vulnerable que en la que estuvieron los
Contratos de Riesgo Compartido de los cuales el
tnico cargo que nunca fue probado era que viola-
ron la Constitucién. Eso nunca se probd.
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La misma validacién se hizo para treinta
afios; en otros sectores como minerfa, nunca
funciond, pero estos tienen mds huecos lega-
les. En el futuro, son susceptibles de ataque por
c6mo fueron concebidos. Lamentablemente en
Bolivia la seguridad juridica va de la mano con
el problema politico.

En el tema de las inversiones, las empresas
optaron por quedarse para no perder lo que han
invertido y, quizds, lo que han descubierto. In-
versién en el sentido de invertir para producir lo
que ya tienen descubierto, con miras a aprove-
char el mercado, sobre todo el argentino.

Pero, inversiones nuevas para descubrir reser-
vas nuevas van a tardar mucho tiempo si es que
se realizan y, si ocurre, serd indispensable que los
precios del petréleo y el gas se mantengan en los
niveles actuales o por encima. Sin ello no se crea
que habrd inversiones para el pafs.

:Cémo estamos en el momento? Mauricio
Medinaceli lo mencioné con mucha caba-
lidad. Estamos en un desajuste desde 2003,
y ahora se estd haciendo mds evidente. En el
aparato productivo de la industria estdn apa-
reciendo sefias como la falta del Jet Fuel; no
habrd suficiente gas en las regiones y en cual-
quier momento la gasolina serd también un
problema, y asi, sucesivamente, se ird desajus-
tando el tema.

Tal es la incompetencia del Gobierno de no
haber podido finalizar sus contratos en el Con-
greso. El desprestigio que estd sufriendo Bolivia
con seis meses de contratos que no pueden ser
burocrdticamente avalados por un notario es in-
calculable.

Uno de los “caballos de batalla” ha sido el
problema de la industrializacién y ahi el Gobier-
no se estd aplazando. Mds que el Gobierno nos
estamos aplazando como pafs, y yo estoy muy
preocupado con lo que estd pasando en materia
de industrializacién en el pais.

CARLOS TORANZO

Lo que no se ha tocado es si Bolivia recibe mds
recursos de mayo de 2006 hasta la fecha, y si se-
guird recibiendo. ..

MAURICIO MEDINACELI

Con el Decreto Supremo, llamado de Nacionaliza-
cién, el pafs recibe mds recursos pero no en la cuantfa
que se menciona. Bésicamente el Decreto de Nacio-
nalizacién ha sido un Decreto Reglamentario, toda
vez que la Ley 3058 de Hidrocarburos establecia que
YPFB tenfa una participacién en la produccién; lo
que hace el decreto es simplemente ponerle un nu-
mero a esta participacién en dos megacampos.

En ese sentido, el Gobierno recibe mds recur-
sos porque el grueso de los recursos viene de la
aprobacién de la Ley 3058 de 2005 y corresponde
a otra gestién gubernamental.

Abhora bien, con la firma de los nuevos contra-
tos, la realizacién y puesta en marcha de los mis-
mos, los recursos para el Estado se incrementardn,
pero no llegardn al 82%. El porcentaje que calculo
es del 58 al 66% respecto a los ingresos totales y a
los niveles de precios que se tienen hasta ahora.

CARLOS MIRANDA

Espero que no aparezca como “discurso de oposi-
cién”, pero el pais estd recibiendo mds recursos, aun-
que no en la magnitud que sostiene el Gobierno.

El pais estaba destinado a tener mds recursos
por el aumento de la produccién, por el aumento
automdtico de los precios que se tiene con el Brasil,
el gran mercado de exportacidn, y la forma como
se maneja de forma independiente a la nacionaliza-
cién. Los precios subfan con la férmula, los ingre-
$Os eran mayores, tenfan que ser mayores.

El Gobierno ha exagerado sus expectativas y
eso va a causar problemas. Estamos hablando del
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GSA". El pafs tiene ingresos por la otra peque-
fla exportacién a Cuiabd donde los precios serdn
equiparados al contrato GSA con el Brasil, una
vez que se hayan protocolizado los contratos, un
arreglo muy sui géneris.

La venta a Cuiabd era una venta estricta-
mente entre privados; el comprador sigue sien-
do privado y dicen que el Estado brasilefio ha
tomado la responsabilidad de los precios y los
va a llevar a los niveles de Contrato de Expor-
tacién con una diferencia de casi tres délares.
No estd muy claro eso, porque serfa una neta
subvencién del Estado Federal del Brasil a la
Termoeléctrica de Cuiabd.

Como no es competencia solamente boli-
viana la aprobacién de contratos, eso entrard en
vigencia recién cuando se protocolicen los contra-
tos que no tienen nada que ver con el contrato de
compra-venta.

Finalmente, los otros ingresos serdn por la
venta de gas a Argentina. Los millones en los que
se avanzé de hecho han disminuido desde marzo
y de manera ostensible. Es innegable que el precio
de gas de exportacién ha caido.

FRANCESCO ZARATTI

Un punto que no se ha tratado es el de YPFB.
Dos puntualizaciones al respecto. El disefio que
sale de la Ley 3058 es el peor que pudo haberse
hecho: el desmembramiento de la empresa por ra-
zones politicas, mds que por razones técnicas, estd
siendo cobrado por las regiones al Gobierno.
Construir YPFB es una misién imposible por las
expectativas que fomenta la Ley 3058 y los contratos
que se han firmado. Mauricio Medinaceli mencioné
el problema del mercado interno, el balance critico
que hay en la produccidn, pero, en realidad, Yaci-
mientos es el que deberfa controlar toda la cadena,

4 Contrato de venta de gas al Brasil.

pero no controla la produccién. Puede controlar
parcialmente la produccién y el transporte o la dis-
tribucidn, pero no lo hace, pues es una responsabili-
dad encomendada a empresas contratadas.

Se ve que YPFB es en gran medida lo mismo
que antes de la Ley; tiene un rol sélo en los pa-
peles: ;qué hace?, ;qué cobra?, ;qué autoriza? En
la realidad de la industria y del negocio, YPFB es
un fracaso de la Ley 3058; lo propio sucede con
el tema de los recursos humanos. No estd siendo
refundado como se esperaba.

EL ENTORNO INTERNACIONAL
PARA LOS HIDROCARBUROS

CARLOS TORANZO

Pasamos al tema del entorno nacional e in-
ternacional que nos espera. ;En qué entorno nos
moveremos y qué impactos y efectos tiene para el
desarrollo del pafs, especialmente para el campo
hidrocarburifero?

GusTavO FERNANDEZ

La primera observacién que debe hacerse es que el
mercado de hidrocarburos del mundo es un merca-
do de vendedores y de Estados. Ya no es un mercado
controlado por los compradores y por las empresas
transnacionales; creo que éste es un dato importante.

En segundo lugar, persisten las tendencias
de expansién del mercado. No es previsible que
en el futuro préximo disminuya la tensién en el
Medio Oriente (que es una de las explicaciones
mayores del incremento de los precios) y tampo-
co hay sefiales de que la demanda china e hindu
vaya a disminuir significativamente. En ambos
casos tenemos un horizonte de unos diez afios
de buenos precios.
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Es importante destacar que empresas del Es-
tado controlan ahora el mercado en produccién y
en reservas. Las nuevas siete hermanas controlan
un tercio de la produccién y més de un tercio de
las reservas de petréleo y gas. En cambio, los an-
tiguas siete hermanas (las grandes corporaciones
transnacionales) producen el 10% del petréleo y
gas y tienen menos del 3% de la reserva.

En la medida en que el mercado estd contro-
lado por empresas estatales, el tema del petrdleo y
el gas es un tema politico y no sélo empresarial. Se
usa como un instrumento geopolitico.

Ahora, es importante subrayar este dato. Boli-
via y América Latina entran a formar parte de ese
escenario. ;Cémo evolucionard ese mercado en el
futuro? En todos los casos es visible una tendencia
a la declinacién de inversiones en las cuales, salvo
Arabia Saudita y la crisis de Medio Oriente, la in-
versién ha caido sustantivamente.

En el futuro tendrd que corregirse esta debi-
lidad, la de un mercado controlado por empresas
exclusivamente estatales. Es temprano para ade-
lantarse al momento en que eso pueda ocurrir.

Lo que querfa anotar es que el problema del
gas es un tema esencialmente politico y no sola-
mente empresarial. Ese tema es el epicentro de
las cuestiones en América del Sur y en Bolivia. El
productor de gas en el Cono Sur es Bolivia y sobre
este pais vendrdn las tensiones de los compradores
y de los productores de la regién.

Chile es el pais que necesita mds de energfa bo-
liviana, pero tiene que pagar un precio politico muy
alto para sentarse en la mesa de negociaciones, y no
veo que en el futuro préximo esa dificultad pueda
superarse con exclusivamente buena voluntad.

La relacién entre Argentina, Venezuela y Bra-
sil, sobre el gas boliviano, es la interrogante que
mds me inquieta. Cuando escuchaba la primera

5 Gas natural liquidificado.

parte de este didlogo, me preguntaba si la produc-
cién del gas boliviano ha dejado de ser un proble-
ma solamente boliviano.

El gas boliviano es un insumo indispensable
para el desarrollo argentino y brasilero (en ese
orden) y, en la medida que esa necesidad exista,
ambos pafses hardn lo que sea necesario para que
Bolivia produzca y les venda el recurso que re-
quieren.

Ambos paises tienen y buscardn fuentes alter-
nativas de abastecimiento, distintas de la bolivia-
na; pero, no cabe duda que la oferta mds atractiva
es la de Bolivia, con el plus de que, ademds, im-
plica la posibilidad de una creciente tutela sobre
la politica y la economia boliviana. En otras pa-
labras, es muy dificil tratar de explicar el futuro
de la industria del gas en Bolivia, sin tomar en
cuenta lo que hagan los compradores vecinos,
principalmente Argentina y Brasil.

La interpretacidn estrictamente local es, a
mi juicio, insuficiente para ver las proyeccio-
nes del proceso. ;Qué van a hacer esos paises
para que Bolivia atienda efectivamente sus ne-
cesidades?

FRANCESCO ZARATTI

Creo que la palabra clave para definir el entor-
no internacional es “diversificacién”. En este
momento, y por temas de autonomf{a y seguri-
dad energética, los paises, empezando por nues-
tro entorno inmediato (lo mismo que Europa
hacia Rusia), estdin buscando diversificarse en
dos direcciones. Primeramente diversificar las
fuentes de aprovisionamiento: en este momen-
to hay una carrera en América Latina para ha-
cer terminales de LNG?, que pueden dar cierta
flexibilidad de abastecimiento ante tensiones
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geopoliticas. La otra diversificacién estd en los
tipos de energfa, es decir, no sélo en las fuen-
tes de aprovisionamiento. Hay, por ejemplo,
un nuevo impulso hacia la energia nuclear se
nota claramente en los paises tradicionalmente
nucleares una tendencia a retomar esa carrera.
Inclusive Chile, de manera silenciosa, estd dan-
do pasos gigantes al respecto.

Por otro lado, el tema de los biocombustibles
no es casual. En este momento es evidente que
Estados Unidos quiere crear nuevas potencias
energéticas, y en eso Brasil es el que estd mds
adelantado, aunque Argentina podria entrar
también con la soya.

El segundo aspecto son los precios del pe-
tréleo. Creo que hemos llegado a un tope que es
dificil de superar. Hay energfa hidrocarburifera
de otras fuentes que se ha vuelto competitiva y
una fiebre de perforacién de pozos. Por eso es
muy dificil que los precios sigan subiendo. Ya
estamos viendo en estos dfas el resultado de la
baja del precio del petréleo en las exportacio-
nes de Bolivia a la Argentina; los famosos cinco
délares por Mpc® han bajado a 4.20, y volver a
los 5 serd muy dificil. Lo propio sucede con las
exportaciones al Brasil.

Un dltimo aspecto es que para Bolivia se
avecina la competencia. El Gasoducto del Sur
estd ahi y es parte de una estrategia geopoliti-
ca de Hugo Chdvez. Hay un interés del Brasil
de diversificar sus fuentes, por lo menos en el
Nordeste, y de alguna manera tener abasteci-
miento de gas seguro y en grandes cantidades.
Por su parte Venezuela quiere estar presente en
el mercado energético del Cono Sur, y la tni-
ca mercaderfa de intercambio que tiene con el
Mercosur es el gas.

6 Millares de pies cibicos.
7 Empresa rusa de gas, la mds grande del mundo.

MAURICIO MEDINACELI

En este momento la coyuntura internacional es
favorable debido al crecimiento de los precios.
Todos los paises productores de petréleo y gas
natural estdn aprovechando dicha coyuntura
para sus inversiones, con excepcién de Bolivia.
Pero, al mismo tiempo, el incremento de los pre-
cios hace que nuevas energfas se tornen también
mds atractivas, es el caso del biodiesel, dado que
mayores precios incentivan mayores investiga-
ciones y mayores bienes sustitutos. En ese sen-
tido habrd que preguntarse si un productor de
gas natural y petréleo quiere, sistemdticamente,
precios elevados.

Sin embargo, no creo que en un corto plazo se
deje de demandar el gas boliviano, sin embargo,
esta politica de apertura internacional bien podrfa
estar acompanada de politicas para abastecer el
mercado interno.

Finalmente, en el mercado internacional, la
administracién del gas natural se hizo mds efecti-
va comparto la idea del Dr. Zaratti. La tecnologfa
ha permitido transportar el gas a grandes distan-
cias; de hecho, en la actualidad, hay mds actores
involucrados en la compra de gas natural.

CARLOS MIRANDA

En términos generales la coyuntura internacional
es inmejorable. Estamos viendo que la ex Unién
Soviética se estd haciendo gracias al gas de la em-
presa Gazprom’; se estd volviendo una cosa tan
grande como eran sus misiles.

Pero, en el caso boliviano, el tema tiene sus
aristas. Para comenzar, Bolivia no es un jugador
mundial, o sea hay que ver siempre en términos
locales, regionales, para ser mds precisos.
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La primera preocupacién que me asalta con
los contratos que se han firmado, es que son di-
ficiles de manejar. No van a ser nada fluidos en
su manejo. La comunidad petrolera —y esto lo
tengo de primera mano— estd muy expectante de
la manera c6mo se va a comportar un pafs al que
hace seis meses llamaba los “saqueadores de los re-
cursos”. Veremos cémo va a funcionar ese nuevo
matrimonio que, de manera positiva, empieza a
ver la posibilidad de inversién en Bolivia. Nuevas
reservas, nuevas inversiones.

:Qué riesgos implica todo esto? Si bien juga-
mos un papel muy importante en el Cono Sur,
no somos los dnicos. Chile ya tomé su camino y,
en realidad, nunca nos pidié gas, nunca lo hizo de
manera formal; eso estd en el imaginario popular.
Chile necesita combustible pero no quiere el gas
boliviano.

En el caso de la Argentina, sf somos un ven-
dedor indispensable porque la Argentina estd
con una economifa terrible. Irfa alld y empezarfa
a construir terminales de LNG. Brasil lo dijo
claramente: estd construyendo terminales de
LNG, alentando la produccién en el Norte para
abastecerse; estd en tratativas con Argelia, en
otras palabras, se estd preparando para no tener
que depender de nosotros; no dejar de comprar,
pero intentar congelar los precios y, a partir de
2015, disminuir la compra a Bolivia.

En la Costa del Pacifico hay un gran panora-
ma. El gran ganador, queriéndolo o no, es el Perti
que intervino para desarmar o vulnerar la produc-
cién del LNG. Casi se le fue la mano cuando tenfa
ya un acuerdo con Chile (empezd a plantear gas
por mar, y ahora estd iniciando una campafia para
llevar gas al sur del pais y, para el norte chileno,
no es mds que una pedrada). En el sur construi-
rd un complejo que nosotros debfamos hacerlo.
Acd hago referencia a lo dicho anteriormente por
Mauricio Medinaceli y Francesco Zaratti. Existi6
un trato muy discrecional, y a quién se ha tratado

realmente mal es a Petrobras. Esto ha originado
una reaccién de los paises y el mds beneficiado de
ese mal trato es el Pert

Las inversiones programadas para Bolivia se
las hardn en el Perd y un polo petroquimico en
el sur de ese pais. Entonces, estamos viendo que
nuestro destino de ser el gran proveedor de gas
estd seriamente vulnerado. Veo terriblemente da-
fada la parte industrial. Sin el mercado brasilefio
y el petroquimico, el resto son cuentos de hadas;
eso no va a funcionar, lo que si funcionard es la
petroquimica convencional.

CARLOS TORANZO

Gustavo Ferndndez, usted dijo que los grandes
jugadores relacionados a Bolivia son bdsicamente
Brasil y Argentina. Entonces, ;qué intereses tiene
Venezuela en términos de hidrocarburos y energia
en Bolivia? Tampoco menciond a Pert en el andli-
sis del contexto que hizo. ;Podrfa incorporar a Perti
y a Venezuela en el contexto que ha perfilado?

GusTavo FERNANDEZ

Primero, las reservas mds importantes de gas del
Cono Sur estdn en Bolivia; son mds importantes
que las del Perti y probablemente crezcan con las
inversiones. Pero, las reservas estdn. Tenemos cer-
teza de que las reservas estdn ahi. Todos sabemos
que para que esas reservas crezcan y se concreten
en flujos de energfa hacia los pafses vecinos, nece-
sitan de una gran inversién.

Sabemos, también, que existe el mercado de
Chile, Argentina y Brasil para ese producto. No
dije que son la tinica alternativa, y no voy a caer en
la torpeza de creer que esos paises dependen abso-
lutamente del gas boliviano; tienen opciones, pero
entre ellas, una de las mejores sigue siendo la boli-
viana porque tiene el plus —y lo repito— de una
clerta presencia politica mayor de Bolivia. No es
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sélo tener el acceso a los recursos, es también tener
a Bolivia como un Estado asociado a su politica.

Sin caer en la afirmacién simplista de que
“nos necesitan y estdn desesperados por comprar
nuestro gas’, como se suponifa iba a hacer Chile
—algtin ministro de Energfa y de Hacienda tenia
esa hipdtesis: Chile iba a desaparecer si no com-
praba gas boliviano—, el dato sigue ahi. Bolivia
es una de las fuentes mds importantes en el Cono
Sur y tres paises necesitan el gas boliviano. Uno de
ellos (Chile) ya perdié la esperanza, aunque no sé
si alguna vez la tuvo en serio, pero Argentina estd.
Venezuela quiere entrar en el Sur y ve a Bolivia
como un cliente.

Venezuela tiene como objetivo administrar
la produccién y distribucién de petréleo en la
cuenca del Caribe y Centroamérica, con Estados
Unidos como su principal mercado, y por lo visto
quisiera influir en los flujos de energfa del Sur, a
través de Bolivia, y hacer de nuestro pafs un Esta-
do cliente de la geopolitica energética de Venezue-
la. Esa tltima intencién choca frontalmente con
los intereses econémicos y geopoliticos del Brasil.
Brasil ha invertido mds de setenta afios en lograr
acceso a las fuentes de hidrocarburos de Bolivia,
el pais con el que tiene la frontera mds extensa
en el continente, y no es razonable esperar que
mire a un costado mientras otro estado dispute su
acceso y control a un recurso estratégico. Tiene
una cartera energética extraordinariamente bien
diversificada, produce mucho petréleo y gas, es el
que lleva la delantera en etanol; Brasil es un pafs
inmenso y el gas boliviano nunca le va a caer mal.
Es innegable que quiere tener el control del gas y
el petrdleo y, al fin de cuentas, esa es su geopolitica
de hace setenta afios, esa ha sido una constante en
su politica exterior antes de la Guerra del Chaco.

Creo que Venezuela trata de entrar acd. El
Gasoducto del Sur es una hipétesis que ha venido
manejando hace tiempo, pero su viabilidad parece
muy baja, por el simple hecho de que poner plan-

tas de regasificacién de LNG es mucho més barato
que tender un ducto desde Venezuela. En realidad,
el Gasoducto del Sur es el nombre de un ramal de
abastecimiento de gas venezolano (que todavia no
se produce) a Recife en el norte del Brasil.

Perd tiene sus propios problemas, pero estd
desarrollando una nueva capacidad. Camisea per-
dié la posibilidad que tuvo en su momento y le
permitié a Bolivia la oportunidad de entrar en el
mercado. No tengo noticias de que su capacidad
se haya expandido realmente. Asi como estdn las
cosas, sirve para abastecer al mercado del Perti y
salir con algo de LNG a México. Sigue con ese
plan pero no parece que su potencial sea mayor,
habrd que esperar. De pronto existen, pero en el
escenario actual no los veo llegando a Chile. La
posibilidad de vender a ese pais desperté la resis-
tencia de los propios consumidores peruanos y las
diferencias politicas con los chilenos no sélo per-
sisten sino que se han reavivado. Alan Garcia llegd
con el mayor interés de normalizar relaciones con
el Sur, pero le volvieron a plantear el problema
de la frontera marftima. Tratan de moverse y no
pueden moverse mucho mds. Carlos Miranda le
tiene un miedo enorme; yo no.

El Pert cumplié su objetivo sacdndonos del
Pacifico, por ahora. Nos sacé del Pacifico, que
era y debe seguir siendo un objetivo central de
nuestra expansion para diversificar mercados y
negociar mejores condiciones con la Argentina
y el Brasil. De lo contrario somos un productor
cautivo, producimos para dos mercados.

Llegar al Pacifico es una puerta absolutamente
necesaria de una geopolitica inteligente, pero éste
no es su momento. Esperamos que en el futuro se
vuelva a abrir la puerta.

CARLOS MIRANDA

Mis que miedo le tengo bronca porque nos la jugd
muy feo. Nos ofrecid pagar un gasoducto, tuvo gen-
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te distribuyendo boletines en El Alto a favor de Chi-
le, en fin, hizo todo, estd para comer el plato solito.

Yo tengo miedo a otra cosa. A Tarija, departa-
mento al que se estd metiendo el dinero y veremos
los resultados en un par de afios. El que mds nos pre-
ocupa es el mercado petroquimico. Petroquimica es
otro juego, es un juego terriblemente competitivo.

No es cuestién de tener la materia prima, la
plata y la tecnologfa; ahf sf que juega el mercado y
la distancia. Nuestro componente ideal era Brasil,
un mercado suficientemente grande, con voldme-
nes importantes, justamente donde debfan estar.
No creo que se nos vaya a presentar una oportuni-
dad igual. Argentina no es ese tipo de cliente, no
tiene esa capacidad.

Chévez tendrfa que hablar menos, pues se ha
frenado una inversién petroquimica. Realmente,
en estas cosas nos toma como a unos idiotas. En
fin, es lo que mds me preocupa. Una relacién y
situacién como ésa de Brasil va a tomar afios.

Tengo la esperanza de que no se haya perdi-
do porque el proyecto petroquimico de Petro-
bras en el Perd depende de que haya la produc-
cién suficiente en Camisea, y no la hay. Sabemos
todos que la produccién para alimentar el pro-
yecto petroquimico en Venezuela tampoco tiene
gas. Son proyectos que estdn en el aire. El dnico
gas real es el nuestro. Espero que tengamos la
sagacidad de recuperar nuestro proyecto petro-
quimico con el Brasil.

EL USO DE LA RENTA
PETROLERA Y LAS POSIBILIDADES DE
INDUSTRIALIZACION

CARLOS TORANZO

Entramos a la dltima temdtica relacionada con el
uso de la renta petrolera: ;a qué se va a destinar?,
:qué es lo previsible?, ses posible la industriali-
zacién en el propio sector?, ;hay indicios de que

con esa renta se pueda sembrar la industrializa-
cién de otros sectores?

MAURICIO MEDINACELI

Deseo dar algunas cifras respecto a la coparticipa-
cién y a los posibles ingresos que pueden entrar.

Primero, ;por qué se tienen estas “aventuras
fiscales” de 50, 60 6 70% siendo la boliviana una
de las presiones tributarias mds altas del mundo?
La razdén es muy sencilla: el precio. Lo vengo in-
dicando desde hace tiempo: no es lo mismo el
18% de un délar que el 50 6 60% de 4 ddlares.

En ese sentido, ahora existe mucha mds hol-
gura para incrementar los impuestos y la parti-
cipacién estatal porque los precios son cuatro o
cinco veces mds elevados que los que se tenia hace
diez afios. Probablemente se hizo lo correcto en
su momento: atraer inversién con precios bajos
e incrementar la participacién estatal con precios
altos. Tal vez lo que hay que pedir acd es un poco
mds de flexibilidad al sistema impositivo.

Ahora bien, como estdn las cosas, del total de
recursos que se tiene por parte del sector petrole-
ro, el Tesoro General de la Nacién apenas recibe
el 20%; en este sentido, los recursos estatales es-
tdn mds descentralizados que centralizados. De
hecho, en términos relativos y porcentuales, la
nacién ha perdido con la Ley 3058, porque an-
tes recibfa el total de la recaudacién por hidro-
carburos clasificados coexistentes.

Segundo, Tarija es el departamento que puede
recibir entre 100 y 500 millones de délares al afio,
es el que mds recursos recibe en términos absolu-
tos pero, como podemos ver, el riesgo es bien alto.
La variabilidad de ingresos entre 100 y 500 millo-
nes no deja mucho espacio como para tener una
planificacién a mediano plazo con estos recursos,
toda vez que son muy voldtiles.

Los recursos para el Tesoro General de la Na-
cién oscilan entre 230 y 500 millones de délares,
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y comparten las caracteristicas antes menciona-
das: elevado riesgo, elevada volatilidad y baja par-
ticipacién del total de recursos.

Los pueblos indigenas reciben entre 10 y 60
millones de ddlares. La Ley de Hidrocarburos y
la Ley de Participacién otorgan a este segmento
de la poblacién un tipo de recursos y a otras po-
blaciones no.

Finalmente, los recursos para Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos oscilan entre
100 y 300 millones de délares. Estos recursos
vendrfan de los mismos contratos firmados por
las empresas estatales. La volatilidad es alta, es
de 100 a 300 mil millones de délares, toda vez
que se ejecuten razonablemente los contratos
de explotacién.

Ahora bien, es probable que estos sean los re-
cursos llamados a industrializar el gas natural, entre
100 y 300 millones de délares al afio. Sin embargo,
los primeros pasos que dio la gestién Morales en la
administracién de estos recursos fueron utilizar los
mismos, a la usanza de la década de los ochenta,
en gastos de salud y educacién. Yo no cuestiono el
bono “Juancito Pinto”, en este caso puede ser muy
justo socialmente, pero son recursos que deberfan
ir a la empresa estatal del petréleo y no a activida-
des que no corresponden a la misma.

En ese sentido, la pregunta que uno deberia
hacerse y con suficiente madurez al interior de la
sociedad boliviana, es cémo no maltratar a YPFB.
Silos recursos van a ser para YPFB, ver qué puede
hacer la empresa con ellos, poner una planta de
separacién o diversificar su portafolio energético.

Una volatilidad muy alta de los recursos des-
centralizados nos dice que debemos tener cuidado
en la planificacién a futuro; se corre el riesgo de
una polarizacién excesiva entre departamentos:
unos pueden recibir entre diez 0 doce veces mds
recursos que los otros segmentos de la poblacién
que no se benefician de manera directa con los
recursos petroleros.

CARLOS MIRANDA

Hay dos factores fundamentales cuando habla-
mos de recursos. Uno y el mds grave es la utilidad
de los precios del petrdleo y el gas. Una cosa es
pensar en un pafs que va a recibir 5 ddlares por
veinte afios y otra cosa es que ese promedio se
vuelva 3 délares.

Aunque parezca muy remoto, estd la posibili-
dad de que caiga en un rato y llegue a menos de
10. Estd el ejemplo del afio 1998, cuando tuvimos
que quedar en 5; hay una volatilidad. Entonces la
forma en que estdn distribuidos los recursos debe
ser repensada totalmente y ejecutarla de manera
diferente, y ese es un problema politico, porque
los gatos ya fueron soltados de la bolsa y estén
corriendo como locos por los tejados.

Se ha optado por la actitud populista de com-
placer. Como se dice claramente, el Tesoro Ge-
neral de la Nacién recibe el 20%, y eso es medio
chistoso ;no?, porque hace posible que el Estado
“chauchite” (regale) los fondos. Lo prudente es
pensar en la volatilidad y pensar en buscar la sos-
tenibilidad de la industria.

Esta no es una industria que se debe cerrar
cuando el precio cae a 10 ddlares, no, debe se-
guir andando hasta que sea desplazada totalmen-
te. Debemos empezar a pensar seriamente en los
fondos de reserva, cosa que no ocurre en Bolivia,
cuando en otros paises lo utilizaron como un éxi-
to monumental, es el caso de la reserva del cobre.
Los noruegos han venido a decirnos cémo se de-
ben hacer las cosas.

Pero por ahi va la cosa. Tenemos que repensar
la sostenibilidad de la industria y cubrirnos de la
alta volatilidad, reconociendo que hay una deuda
social terrible que quiere ser pagada con gas; eso
no es justo.

La posibilidad de que el gas sirva para in-
dustrializar es improbable porque esto no es Ve-
nezuela y Chédvez no puede hacer esas cosas, no

Tinkazos

39



s6lo él, sino toda Venezuela. Lo que si debe dar
a las industrias son las condiciones para conti-
nuar invirtiendo y no se lo estd haciendo. En este
momento Bolivia es un pafs de alta inseguridad,
minado de problemas, cuando deberfa ser un pais
que funcione con las puertas abiertas.

El problema es estrictamente politico.

FRANCESCO ZARATTI

Bueno, habia mucha esperanza de que los cam-
bios sirvieran para llevar al pais hacia un camino
de industrializacién, pero la verdad es que este
coche no termina de andar porque tiene dos fre-
nos puestos. Uno es YPFB —as{ como estd dise-
flado— y el otro es la distribucién interna de la
renta que va en gran parte a las regiones.

Ahora bien, si se quiere enmendar esta si-
tuacién, lo mds simple serfa cambiar la Ley,
pero sabemos que eso es inviable. La descen-
tralizacién o desmembramiento de Yacimientos
hacia ciertas regiones busca generar empleos y
movimiento econédmico. Por el otro lado estdn
las relaciones de las regiones con el Gobierno.
El Gobierno quisiera revertir esa distribucién,
pero no va a ser ficil. Si ayer hubo un muerto en
Yacuiba, puede haber centenares en Santa Cruz
o Tarija si el gobierno quisiera modificar la dis-
tribucién de regalfas o el Indice de Desarrollo
Humano (IDH).

El tercer tema que no se ha tocado es que
para industrializar hay que dar un precio prefe-
rencial para el gas en el mercado interno. Si al-
guien quiere hacer industria, la Ley prevé (en tér-
minos totalmente desatinados) un costo mdximo
del gas: es la mitad del precio de exportacién mds
bajo —que en este momento seria el del Brasil de
3.80 $us/Mpc—; o sea 1.90 $us/Mpc.

8 Gas a Liquidos.

Las industrias nacionales estdn pagando ahora
1.70 $us/Mpc. Las termoeléctricas pagan menos
todavia, 1.40 — 1.60. Pero con Jindal la cosa ha cam-
biado totalmente, porque se le ha fijado un precio
diferenciado que no estd normado en ningin lado.
Esto no ayuda, no crea el clima de negocios. Aqui
no se trata de seguridad juridica, porque uno firma o
no firma el contrato, pero no es el clima de negocios
adecuado para promover la industrializacién del gas.

Me pregunto: para el GTL? ;a cudnto se ven-
derfa el gas? Si seguimos con la mentalidad “ren-
tista”, la palabra de moda, o sea querer sacar del
gas simplemente regalfas e impuestos, no vamos
a ningun lado.

Entonces, ;por dénde puede ir la solucién? En
el caso de Yacimientos se trata de redisefiar total-
mente la empresa para que haga los negocios me-
diante empresas mixtas y mds bien se mantenga a
YPEB descentralizado con el minimo de personal.

Tal vez cambiar eso es imposible, pero en el caso
de los recursos se requiere un cambio de actitud
del Gobierno; deberfa convencer a las regiones que
tienen los mayores recursos de ser socios de YPFB
para que financien proyectos nacionales, en lugar
de destinar el dinero sélo a proyectos regionales.

Otra opcién es la adquisicién de bonos de Ya-
cimientos (una vez reconducido) para hacer inver-
siones, por ejemplo, gasoductos. En este momento
tenemos el problema del mercado interno, debido
bésicamente a la falta de gas en el altiplano. Se ha
dicho que el problema de la energfa eléctrica es cri-
tico; se necesitard mds gas para compensar la baja
de la produccién hidroeléctrica.

Por tanto, se necesita un cambio de actitud,
principalmente politico, para lograr alianzas es-
tratégicas con las regiones mds pudientes para
que inviertan parte de sus recursos en proyectos
de interés nacional.
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Gustavo FERNANDEZ

No sé si es dificil pensar en tocar el IDH vy la re-
distribucién de la renta petrolera. Tiene dificul-
tades politicas muy grandes. Creo que si hubiera
una empresa estatal, pero efectivamente estatal
de propiedad del Estado boliviano y controla-
da democrdticamente por el Estado boliviano,
metida en la Ley y operando bajo normas cono-
cidas, valdria la pena correr el riesgo de abrir esa
caja de Pandora.

Pero si se trata de una empresa que opera de
manera personal y es parte del botin de un parti-
do politico, como lo es actualmente, y como es
PDVSA, no vale la pena cambiar. Vale la pena,
ademds, si se administra en términos claros. El
escenario politico en el que tiene que producirse
debe ser diferente al de este momento, pero, en
las actuales circunstancias, creo que serfa incon-
veniente y peligroso.

:Se resolverd el problema centralizando los
ingresos, concentrando el poder econdémico y el
poder politico en un cldsico de Estado autorita-
rio? ;Vale la pena hacerlo?

CARLOS TORANZO

Los datos que se han puesto en la mesa con-
ducen a insistir en la débil musculatura de Yaci-
mientos para generar industrializacién y la coin-
cidencia sobre el modelo de distribucién de la
renta que no conduce a la posibilidad de indus-
trializacién, ;cédmo modificarlo?, ;politicamente
es certero hacerlo? Porque acd se estd planteando
prevenciones sobre la modificacién de la distri-
bucién de los recursos de la renta petrolera.

CARLOS MIRANDA

Bueno, lo dicho por Mauricio Medinaceli es muy
importante, pero se ha olvidado de un factor: la

creacién de fondos de reserva. Eso pasa por enci-
ma de este esquema organizativo, pero lo bdsico y
fundamental es redistribuir la plata que ingresa por
petréleo y gas en general, ese es un problema poli-
tico que el Gobierno tiene que afrontar y va a tener
que hacerlo aunque le cueste mucho.

De otra manera vamos a desperdigar un
“horror” de plata; casitas bonitas en los pueblos,
campeonatos de futbol o cosas por el estilo y
ningdn proyecto de impacto nacional, y si a eso
se suma una caida de precios, nos hace pedazos.

Dentro de todo esto, ;cémo juega YPFB?
Esa parte es muy importante. La palabra YPFB
en el imaginario popular es afiorada como una
empresa integrada hasta en el rincén mds recén-
dito del pafs, trabajando con gente honesta y
eficiente. Eso no puede volver a ser.

Durante treinta afios YPFB ha contratado a
gente con mayor capacidad que la que podria
dotarse. YPFB deberia lanzarse pero no bajo la
tutela del sefior Chdvez. Debe entrar a la petro-
quimica para dar la garantfa del Estado de apo-
yo a la empresa. YPFB debe hacer este tipo de
acciones.

Pero celebrar en cada aniversario un pozo
o hacer un pequefio ramal en un pueblo, son
gestos que han desaparecido. Todavia estd en el
imaginario popular pero hay que sacarlo, afortu-
nadamente estd a punto de morirse, y ya quedan
pocos viejos de esos tiempos.

MAURICIO MEDINACELI

Un dato que no puse a consideracién es la recau-
dacién en términos per cdpita, y desde mi punto
de vista no es igual y habrd que preguntarse por
qué los que hicieron la Ley de Hidrocarburos la
redactaron asi. Por ejemplo, Pando es un esce-
nario bastante ilustrativo, recibe 480 ddlares y
La Paz 16 ddlares, ;eso parecerd justo desde un
punto de vista histérico?
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Edgar Arandia. El aire de mi pueblo estd poblado de seres fantdsticos (1982). Técnica mixta sobre papel.



Esta comparacién es con departamentos que
no producen hidrocarburos, no entra Tarija por-
que es productor y se le da menos a La Paz. Des-
de mi punto de vista la actual participacién per
cdpita no es homogénea a nivel departamental.

En segundo lugar, indagar si existe la sufi-
ciente voluntad politica para tratar a YPFB como
merece ser tratada. No dudo de la capacidad de
los bolivianos para administrar eficientemente la
empresa, dudo de la capacidad politica para no
maltratar a dicha empresa. No sé si en los tld-
mos veinte afios se ha evolucionado lo suficiente
como para dejar de tratar a YPFB como la “caja
chica” del Estado o la fuente interminable de
puestos de trabajo.

Comparto la posicién que antes de darle re-
cursos 2 YPFB hay que tener una empresa efi-
ciente. Sin embargo, la empresa eficiente no sélo
viene por contratar a los mejores profesionales
sino también por un buen trato de parte de la
sociedad civil.

FRANCESCO ZARATTI

Creo, en lo inmediato, que hay que blindar los
recursos que YPEB estd obteniendo. En este mo-
mento YPFB tiene unos 200 millones de délares
por el Decreto 28701, y con los contratos empe-
zard a recibir un valor creciente.

Si el Estado contintia metiendo mano, esta-
remos volviendo al Yacimientos que Carlos Mi-
randa no desea. Lamentablemente, creo que es
duro resistir a una presién, un bloqueo, toma de
rehenes, cierre de vdlvulas o tener que hacer cosas
que la I6gica empresarial no admitirfa. Por tanto,
con el dinero de YPFB el Gobierno no tiene nada
que ver; YPFB es una empresa auténoma, des-
centralizada y autdrquica, y por tanto los recursos
los maneja a través de un Directorio. Por ello es
importante el tipo de Directorio que tenga, con
capacidad empresarial. Las reglas son las que mar-

can la diferencia entre una empresa buena y otra
mala, no es tanto que sea publica o privada.

CarLos ToraNZO
sQué piensa sobre la distribucién de recursos?
FRANCESCO ZARATTI

Veo casi imposible cambiar la actual modalidad;
la cosa es reconducir la renta regional hacia obje-
tivos nacionales.

CARLOs TORANZO

Gustavo Ferndndez, ;cree usted posible esa redis-
tribucién sin crear un ambiente de polarizacién
entre el Gobierno central y los departamentos
que se sientan afectados?

GusTavo FERNANDEZ

Me van quedando como resumen de esta conver-
sacion, las siguientes preocupaciones:

Primero, el principal recurso para el desarro-
llo de Bolivia en los préximos veinte o treinta
afios es el gas. No veo ningtin otro recurso en su
importancia y en su potencial de expansién. No
nos convierte en una potencia de orden mundial,
pero si en la principal fuente energética de Amé-
rica del Sur. Debemos administrar bien ese po-
tencial y expandirlo, evitando el riesgo de que se
deteriore y debilite, y no sea utilizado de manera
apropiada.

Deberfamos potenciar este recurso y diver-
sificar mercados. No debemos quedar “prisio-
neros” de los mercados de pafses vecinos. Se
supone que si actuamos con inteligencia po-
demos hacerlo.

Queda claro también que hay deficiencias
muy serias en la gestidén de ese potencial, de ese
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recurso, en la pérdida de credibilidad y confian-
za en el pais. Es un momento critico que va a
afectar mientras no cambien de manera sustan-
cial las politicas, las regiones y el pais.

Todos hemos visto la creciente incapacidad
de YPEB, sobre todo en los tltimos meses; es
una situacién penosa que no deja confianza en
nadie. Incide la baja capacidad de administra-
cién de este potencial en una empresa que se
maneja con criterios tan provincianos y con una
renta petrolera que estd mal distribuida.

Todo esto no requiere de soluciones parcia-
les, sino un enfoque global que mire a YPFB y
al pafs desde una perspectiva muy distinta en la
que estamos caminando y en la que tarde o tem-
prano vamos a caer también por la necesidad de
inversion extranjera.

:Cémo vamos a hacer para construir todas
esas cosas y asumir el tamafio de esos desafios?
No sé si tengo una visién muy pesimista, pero
no creo que una redistribucién del IDH vaya a
tener resultados espectaculares en la reconduc-
cién de la politica petrolera del pafs. Hay que
pensarlo con mayor seriedad.

Creo que estamos en un momento delicado.
Al final vamos a salir por el camino correcto,
pero el trénsito puede ser muy penoso.

CarRlos  TORANZO

Gustavo Ferndndez hizo un razonamiento de cie-
rre. Tal vez Carlos Miranda quiera acotar algo.

CARLOS MIRANDA

Dos cosas que me preocupan mucho. Esa situa-
cién de que los ingresos ya estdn distribuidos im-
plica que redistribuirlos va a ser muy dificil. En
segundo lugar, saber si es necesaria la existencia
de YPFB. ;Es necesario YPFB? Hay que hacerse
preguntas muy a fondo sobre el qué y para qué.

Me aferro a que politicamente debemos redis-
tribuir los ingresos.

Debemos devolverle confianza al pafs. La mi-
nerfa estd en un momento impresionantemente
bueno. El oro estd a niveles espectaculares, esta-
mos recibiendo 800 millones de délares al afio y
si tenemos cosas as{ vamos a adosar una especie de
pirdmide de ingresos.

Esto no quiere decir usar la plata del gas para
industrializar —fue el primer planteamiento—,
eso no se va a poder. Creo que intrinsicamente
es mds que gas. Tengo esperanzas, pero mientras
tanto me quedo con la duda personal

MAURICIO  MEDINACEL

Creo que son tres o cuatro afios que el sector estd
siendo maltratado a nivel publico y privado. He-
mos visto la cafda en las inversiones que probable-
mente afecta a la gente en el dfa a dfa, en el GLP
y en el precio de los pasajes de avidn.

En este sentido, creo que un buen marco
para repensar estos temas deberfa ser la Asamblea
Constituyente, donde se den los lineamientos bé-
sicos para aprovechar la renta petrolera y ver qué
quiere hacer el Estado con los recursos de los hi-
drocarburos. Espero que ésa sea la linea de discu-
sién e incluso no debe olvidarse que en la nueva
Constitucién saldrd la Ley de Hidrocarburos y sus
reglamentos, y no estamos ni siquiera en la mitad
de la discusién. Vamos a recomenzar una nueva
etapa y estamos a tiempo de enmendar algunas

fallas del pasado.

FRANCESCO ZARATTI

Tres elementos en el tema del gas.

El primero es el uso de la renta. Hay que
pedirle al Estado, ademds de satisfacer todas
las necesidades de educacidn, vivienda, salud,
etc., que busque diversificar la produccién (no
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sélo gas, sino otras energfas, como los agro-
combustibles) e industrializarla (GTL, Petro-
quimica, etc.).

En segundo lugar, no hay que olvidar que el
gas es la mejor tarjeta de presentacién del pais en
el dmbito internacional; deberia ser el paradigma
para la atraccién de inversiones. A causa de lo
que estd pasando con el gas no tenemos inversio-
nes en otros campos. Si usamos mal esa tarjeta
de presentacion, se creard inseguridad y un mal
clima de negocios. Habia pasado a ser una poli-
tica o uno de los pocos instrumentos de politica
exterior que tiene el pais.

Finamente, es necesario, y asi lo demuestra la
experiencia de Bolivia y de otros pafses de Amé-
rica Latina, la presencia de una sélida empresa
estatal en la cadena de produccién y distribucién
de energfa. Dejar fuera a YPFB del negocio del
gas serfa un gran error.

CARLOS MIRANDA

Es importante tener una empresa estatal petrolera,
pero no necesariamente YPFB. En el imaginario po-
pular, YPEB es eso que habfamos visto, toda la saga
de YPFB. No estoy negando a la empresa estatal.
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SECCION 1I

ESTADOS DEL ARTE






Elites cochabambinas en
clave etnografica

José M. Gordillo’

¢Quién manda hoy en Cochabamba? Una investigaciéon
descubre a los grupos de poder regional, mas alla de
sus representaciones o liderazgos. En este articulo,
algunos de sus principales hallazgos, pero también la
metodologia y los diferentes instrumentos utilizados
para mostrar como las elites fueron afectadas por la
revolucién y por qué no se rearticularon maés.

El tema del poder regional fue recientemente
abordado en una investigacién titulada “Pirag
Kaypi Kamachig: Las estructuras de poder en Co-
chabamba, 1940-2006”, llevada adelante por José
M. Gordillo, Alberto Rivera y Ana Sulcata, con
el auspicio del PIEB?. En este trabajo se analiza el
poder desde una perspectiva histdrica y sociolégi-
ca, priorizando el estudio de las redes por las que
circula, mds alld de sus representaciones o lide-
razgos. Su propdsito es comprender quién manda
hoy en Cochabamba, indagando sobre los cam-
bios en las estructuras de poder producidas por
la Revolucién Nacional de 1952 y por la nueva
politica econémica de 1985. Los resultados ob-

tenidos, en sintesis, nos indican: a) Que las elites
de poder terrateniente fueron muy afectadas por
la revolucién y que no volvieron a recomponerse
mds; b) Que los nuevos sectores sociales emergen-
tes (se estudid a los comerciantes, a los transpor-
tistas y regantes), pese a su importancia econémi-
ca, son actualmente tan sélo grupos de presion
politica, pero sin proyeccion de clase; y, ¢) Que el
poder estd fraccionado en grupos encapsulados,
causando la conformacién de una estructura en
la cual muchos son los que mandan, pero pocos
los que obedecen.

En el presente articulo discutiremos la me-
todologfa empleada en la investigacién que nos

1 El autor es economista, doctor en historia, investigador y docente universitario.

2 Esta investigacién serd publicada con el apoyo del PIEB, el CESU y la DICyT — UMSS.
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permiti6 arribar al primer resultado de la investi-
gacién histdrica, es decir, desplegaremos los dife-
rentes instrumentos que se usaron en el estudio
para observar cémo las redes familiares por las que
circulaba el poder de las elites terratenientes ante-
riores a 1952 fueron destruidas por la revolucién
y porqué no se rearticularon mds. En otras pala-
bras, expondremos las vias a través de las cuales
pudimos constatar que el poder se concentraba en
clanes familiares; que los intereses econémicos de
los patriarcas de la tierra no se vinculaban directa-
mente con los modernos sectores de la industria,
finanzas y servicios que emergfan en los albores del
siglo XX; que la modernidad florecfa entre grupos
familiares de inmigrantes nacionales y extranjeros
afincados en la regién modificando las précticas de
produccién y consumo; que del seno de las fami-
lias terratenientes surgieron grupos de empresarios
e intelectuales que interpelaron el orden estable-
cido por sus patriarcas; y que, pese a la dificultad
de compatibilizar los intereses de una elite agraria
regional con los del modelo minero exportador de
principios del siglo XX, existfa entonces en Cocha-
bamba un ambiente favorable para generar riqueza
y transformar el sistema de distribucién.

Veremos también los efectos de la Revolu-
cién de 1952 sobre las elites de poder regional,
y explicaremos cémo el uso de un instrumento
etnogrdfico como es el de la genealogfa, permite
entender la evolucién de los grupos familiares
de esta elite de poder en el transcurso de mds
de medio siglo®. Explicaremos, en consecuencia,

c6mo la aplicacién del mérodo genealdgico nos
condujo inicialmente a dar los siguientes pasos:
primero, seleccionar a las familias de la elite y
agruparlas en tres subelites de poder econdmi-
co, intelectual y sindical. Segundo, identificar
un EGO o informante clave en cada familia,
bajo ciertos pardmetros de control. Tercero,
entrevistar a los EGOS con el propésito cen-
tral de reconstruir la genealogfa de sus familias,
contemplando tres generaciones: los padres,
los hijos y los nietos de la Revolucién de 1952.
Cuarto, sintetizar la informacién genealdgica al-
rededor de dos variables especificas, que son el
nivel de educacidn y el lugar de residencia de los
miembros de las tres generaciones familiares.

Con el fin de hacer mds ligera la explicacién del
uso de estos métodos de investigacién, los iremos
exponiendo a medida que fueron empleados en el
contexto de la narrativa histérica e ilustraremos sus
resultados mediante cuadros resumidos de los ha-
llazgos empiricos mds importantes.

HISTORIA Y ESTRUCTURA
SOCIAL REGIONAL

La historia regional de Cochabamba adquie-
re identidad propia alrededor de algunos ele-
mentos especificos que la caracterizan. En
primer lugar la geograffa, que sitda a sus va-
lles interandinos en una posicidn estratégica
entre las zonas de Oriente y Occidente, a lo
que se afiade la fertilidad de sus suelos®. Luego

3 Laidea de usar genealogfas para estudiar la evolucién de los grupos familiares de poder fue planteada por los investigadores que
elaboraban el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007 (PNUD). Se encargé a tres equipos el estudio de la evolucién
de las estructuras de poder en las regiones de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, este tltimo a cargo de J. M. Gordillo y A. Rivera
(20006), los que emitieron un informe titulado “La revolucién de 1952: Continuidades y cambios”. Agradecemos al PNUD
su autorizacién para utilizar estos datos con el fin de plantear al PIEB un nuevo proyecto de investigacién que comprende
un espacio temporal mds amplio y, en especial, reconocemos el aporte tedrico de George Gray, Fernanda Wanderley, Rossana

Barragdn y Claudia Pefia.

4 Lavocacién agraria e integradora de Cochabamba se inici6 en el perfodo incaico, cuando Wayna Capac instalé en el Valle Bajo

un enclave de produccién de mafz que se distribufa en el Cuzco, trasladando anualmente a 14.000 mitimaes aymara parlantes
del altiplano como fuerza de trabajo estatal. Ver Wachtel, 1981.
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la economia, que desde el temprano periodo
colonial conectd a esta regién agraria con la
minerfa potosina a través de los productos cul-
tivados en los extensos territorios de las reduc-
ciones indigenas y de las haciendas espafiolas y
criollas’. También la demografia, que la con-
virtié en un espacio migratorio de alta inten-
sidad en términos cuantitativos y cualitativos,
porque junto a los flujos de poblacién circula-
ron nuevas ideas, visiones y expectativas®. Por
dltimo estd la cultura, que creé un dmbito de
relaciones sociales entre quienes mandaban y
quienes obedecfan que funcionaba mediante
cbdigos propios y definidos’.

A inicios del siglo XX, la gran produccién de
estafio destinada al mercado mundial hizo que
las elites politicas de corte liberal concentraran
el poder en La Paz y que las elites empresariales
instalaran sus centros de produccién alrededor
de Oruro, propiciando el funcionamiento de un
modelo minero exportador que modificé la geo-
graffa econémica del pafs. La 16gica mercantil y
politica vigente en la era previa de la produccién
de plata, que permitié compartir el poder des-
de Sucre con una alianza de patriarcas mineros
y terratenientes en la que Cochabamba estaba
incluida como regién, dio paso a una nueva
légica que marginaba del poder nacional a los

terratenientes vallunos que hasta entonces ha-
bfan disfrutado de un monopolio natural de los
mercados mineros, dada su favorable ubicacién
geografica®.

La competencia en los mercados mineros que
se acentud con la instalacién de vias férreas entre
la costa del Pacifico y el Altiplano, por donde in-
gresaban materias primas y alimentos que antes
los ofertaba Cochabamba, devalué sus precios y,
en consecuencia, descendié notoriamente la ren-
ta agraria regional. ;Cémo afectd este hecho eco-
némico a las elites de poder territorial? En este
punto iniciamos el trabajo de archivo revisando
y registrando los nombres de los propietarios de
las haciendas con valores catastrales superiores
a los 100 mil bolivianos de la época, e inicia-
mos la construccién de una base de datos con
la informacién obtenida de las 14 provincias de
Cochabamba. Luego, seleccionamos las 12 pro-
piedades mds valiosas en cada provincia y crea-
mos rangos para observarlas comparativamente,
concluyendo que las propiedades de Cercado
y Cliza obtenifan rentas que, por su ubicacién,
elevaban su valor muy por encima de otras ha-
ciendas en provincias como Mizque y Tapacari.
En otras palabras, la didspora en el valor de la
tierra nos sefialaba que la elite terrateniente no
era homogénea y que el poder se habia concen-

5 La historia econémica regional ha estado siempre vinculada a los ciclos de la produccién minera en el altiplano, hasta la

década de 1980. Sin embargo, su rol de proveedor de alimentos al mercado interno se debilité a principios del siglo XX con la
aplicacién del modelo minero exportador de estafo, y la elite de poder terrateniente se vio marginada del poder nacional. Ver
Larson, 1992 y Rodriguez, 1993 y 2003.

Los fundamentos segregativos de los sistemas colonial y republicano que separaban a los “indios” de los “espafioles” o “blancos”,
muy enraizados en las sociedades del altiplano, funcionaron diferente en los valles, donde se produjo un intenso proceso de
mestizaje (sobre todo cultural) inducido por el origen multiétnico de sus indios originarios que se insertaron tempranamente en
las redes mercantiles regionales, entre otros factores. Ver Sdnchez-Albornoz, 1978; Gordillo y Jackson, 1987 y Guzmadn, 1999.
La emergencia del campesinado en la regién se remonta al siglo XVIII, se refuerza en el siglo XIX con la aplicacién de la Ley de
Exvinculacién, y se consolida con la toma de las haciendas en la Revolucién de 1952. Aunque los terratenientes monopolizaron
el capital simbdlico y tenfan la hegemonfa del poder, no fueron capaces de contener el ascenso social y econémico de los
campesinos, quienes les disputaron los espacios de mando reivindicando su identidad campesina. Ver Dandler, 1987; Lagos,
1997 y Gordillo, 2000.

Ver Irurosqui, 1994 y Morales y Pacheco, 1999.
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trado alrededor de la capital del departamento y
de las vias férreas, en tanto que los terratenientes
marginales manejaban tan solo las economias y
los poderes locales’.

Si eran elites heterogéneas econémicamen-
te, ;c6mo administraban su capital social? Para
responder esta segunda pregunta afiadimos a
nuestra base de datos los nombres de quienes
tenfan membresias en el Club Social y en el Ro-
tary Club de Cochabamba, con el fin de analizar
si existfan vinculos entre la gran propiedad te-
rritorial y los dmbitos de prestigio social donde
se reproducia la simbologfa del poder regional.
Esos vinculos eran directos cuando el nombre
y apellido del terrateniente estaban anotados en
las listas de socios de los clubes y los entendimos
como indirectos cuando no estaba registrado li-
teralmente el nombre del hacendado pero si su
apellido, lo que nos permitfa pensar que el socio
era un miembro de su familia nuclear o exten-
sa. Con esa informacién procesada volvimos a
observar la lista de los 12 mayores propietarios
de tierra en las 14 provincias de Cochabamba,
y resulté que las provincias cuyos terratenientes
participaban mds en los clubes eran Chapare,
Tarata y Ayopaya, mientras que en Tapacari y
Mizque la participacién era minima'’.

Comparando estos datos con los resultados
anteriores, se puede concluir que no era suficien-
te tener propiedades valiosas para obtener presti-
gio social, pero también que las elites marginales
no sélo eran pobres sino que no tenfan ningdn
prestigio social. En otras palabras, que las elites de
poder territorial estaban tan desmembradas que
no llegaban a identificarse en su nivel econémico
y menos en su estatus social.

Entonces volvimos a ampliar el horizonte de
andlisis formulando una tercera cuestién. Estas
elites terratenientes tan desarticuladas, ;cémo es
que se relacionaban con aquellos sectores finan-
cieros, de servicios e industriales, que surgfan al
son de la modernidad? Para analizar este tema
afiadimos en nuestra base de datos los nombres
de los accionistas de tres empresas estratégicas de
la regién, que eran el Banco Hipotecario Nacio-
nal (BHN), la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica
Cochabamba (ELFEC) y la Cerveceria Taquifia.
Ademds, insertamos los nombres de los miem-
bros de la cdmaras de industria y de comercio,
que eran asociaciones en cuyo interior se alber-
gaban a los nuevos industriales y comerciantes
que especializaban estas actividades en el marco
de las ideas modernas que penetraban desde el
exterior del pafs (Ver Cuadro 1).

9 Observando los extremos, vemos que el valor de las haciendas en Cercado y Cliza fluctuaba entre 3,5 y 2 millones de bolivianos,
mientras que en Mizque y Tapacarf oscilaba entre 400 y 100 mil bolivianos. La hacienda de Simén 1. Patifio en Quillacollo
valfa 25 millones, por lo cual la excluimos en el cdlculo de los rangos. Pero, ello nos indica que atin los hacendados mds ricos
de Cochabamba no capitalizaron sus propiedades, como lo hizo Patifio con el afin de demostrar las ventajas de una agricultura
tecnificada. En sintesis, la elite terrateniente estaba muy desarticulada, era pobre y técnicamente obsoleta.

10 Observando también los extremos, vemos que los rangos de participacién de los terratenientes de Chapare, Tarata y Ayopaya
fluctuaban entre el 100 y 70 por ciento, mientras que los de Tapacari y Mizque estaban entre el 40 y 10 por ciento. Es
importante notar que casi 4 de cada 10 apellidos de los grandes propietarios no figuraban en las listas del Club Social, lo que
en el contexto de esa época significaba su poca integracién a la sociedad oligdrquica.
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Cuadro 1 (Parcial)
clubes por provincias (Cochabamba 1940)

Propietarios, accionistas y miembros de

N° Apellidos y nombres Valor BHN ELFEC | Taquifa R&tjgy S%I(l:‘igl C?)am";?'(r:?o ﬁg::‘;:iaa
1 Plaza Eduardo 8500000
2 Gumucio Irigoyen Rafael 8100000 X X
3 Plaza Guillermo 6000000
4 Ellefsen Hans N. 4000000 X
8 5 Anaya Franklin 3250000 X 0
< 6 Villarroel de Anaya Modesta 2700000 0
9 7 Eterovic Geronimo 2200000 0
o) 8 Pozzi Romeo 2000000
9 Dotzauer Henry Walter 1500000 X X
10 Benado Benado Kuti 1200000
1" Patifio Simén 1. 1200000
12 Aranibar Urquidi Antonio 1100000 X
1 |. Patifio Simén 25000000
2 Mendez Baya Victor 2400000 0
3 Kern Kamp Emilia 1900000
@] 4 Piérola Adrian 1703848
8 5 Quiroga Angel 1700000 0
O 6 Arauco Mercedes 1600000 0
< 7 Sanjinés Guillermo 1600000 0
5‘ 8 Gonzales Velez German 1500000 0
G 9 Sanzetenea Saturnino 1500000
10 Salamanca Maria 1250000 0
1 Encinas Viviana 1100000
12 Almaraz Irene 1000000 0
1 Zegarra German 5700000 0
2 Gutiérrez Victor 3000000
3 Morales Didgenes 2000000 0
4 Villarroel Asencio 1100000 0
< ) Grillo Elvira de 1000000 0
< 6 Mejia Esteban 980000
Z 7 Aguila Domingo 800000
[ 8 Urey Rosendo 800000
9 Vda. de Villarroel Virginia 600000 0
10 Vda. de Rico Eufracia 539500
1 Quiroga Tardio German 535500 0
12 Prudencio Emesto 500000 0
1 Salinas S. Misael 2000000 X
2 Canelas Carlos 1500000 X X X
3 Rivero C. Benjamin 1226000 0
4 Muriel Sabina de 1164000
h 5 Ledezma Sainz Ramén 1000000 0
:Z( 6 Salamaca Ernesto Prudencio 1000000 0
=< 7 Quiroga Medardo 612240 0
8 Méndez Unzueta Hugo 600000 0
9 Aranibar C. Oscar 585000 X
10 Butron Sebastian 583500
1 Antezana Abraham 580000 X
12 Gandarillas Ismael 565000 0
1 V/da de Ferrufino Candelaria 6000000
2 Jordan Angel 3750000 X
3 Ledesma Ceferino 3250000 0
4 Aguirre Acha Joaquin 2500000 X
&) T. Vda. de Ferrufino Nieves 2000000
N 6 Canedo Ostria Eulogia 1153909 0
6 7 Zapkovic Antonio 1150000
8 Rivas Ezequiel 1000000 0
9 Pareja Segundo 990000 0
10 Camacho Espectador 900000 0
11 Q. Vda. de Galindo Isolina 900000 0
12 Revuelta Fructuoso 820000
Fuente: Archivos histéricos institucionales.
Cédigos: Vinculos directos = (X) y vinculos indirectos = (O).
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La informacién del Cuadro 1 es parcial, por-
que se refiere a los grandes propietarios de sélo
cinco de las catorce provincias de Cochabamba.
Sin embargo es ilustrativa de la situacién general,
puesto que nos muestra el fuerte vinculo entre
los terratenientes y el Club Social aunque no asf
con el Rotary Club, porque esta era una organi-
zacién internacional de beneficencia reciente que
alberg a las nuevas clases medias urbanas y a
las familias de inmigrantes. Lo extraordinario es
que el resto de las columnas estdn précticamente
vacias, y este es un ejemplo interesante de cémo
la ausencia de un tipo de registro especifico de

hecho nos otorga informacién. A primera vista,
tenemos la imagen de un divorcio absoluto entre
los duefios de la tierra y las actividades empre-
sariales, ya que el sefior Franklin Anaya aparece
como un solitario accionistay don Carlos Canelas
como el tnico terrateniente modernista relacio-
nado con las cdmaras de industria y de comercio.
Pero, la medalla tiene dos caras y, por tanto, se
hizo necesario observar la misma relacién, pero
ahora desde la perspectiva de los empresarios y
ademds en dos momentos, previo y posterior a
1952, para comprender los cambios inducidos
por la revolucién (Ver cuadros 2y 3).
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Cuadro 2 (parcial)

Accionistas del Banco Hipotecario Nacional (BHN) (Cochabamba 1938)

N° Apellidos y nombres BHN ELFEC | Taquiiia T\iI:rll?ars Ubicacion R((:ﬁ[;y Scoltl:‘igl C%?nn(]e?::?o Iggg‘:;:;
1 Ayala L. Ricardo 844 205
2 Galindo Q. Néstor V. 700 0
3 Galindo Rosa Q. Vda. de 431 227 0
4 La Faye Octavio 320 X
5 Anze Soria Fidel 3N 75 102 X
6 Moscoso Q. Hernan 292 X
7 Guzman A. Felipe 205 15 X
8 Blanco Daria T. Vda. de 199 0
9 Velasco Raquel B. de 180 144

10 Anaya Benjamin 158 X

1 Navia Fidel 152

12 Mercado Encarnacion 150

13 Mercado Moreira Miguel 150 X

14 Prudencio Lola Z. de 132

15 Tardio Luly U. de 125 0

16 Galindo Quiroga Carlos 110 20 X

17 Guzman V. Julieta 108 15

18 Tardio Josefa C. Vda. de 108 5 0

19 Knaudt Julio 100 62 0

20 Ramos Ulises 100 600000 | Tapacari X

21 Taborga Deterlino 100

22 Vasquez S. Juan 100 X

23 Tardio G. Enrique 92 65 X

24 Galindo Q. Aida 87

25 Anze M. Eduardo 83 31

26 Salamanca Bertha A. Vda. de 82

27 Baptista Gumucio Mariano 81

28 Moscoso Edmundo 81 X

29 Anze Soria Julio 7 97 6

30 Lopez G. Alberto 76 X

31 Lopez Glzman José 76 X

32 Calatayud Simén A. 75 X

33 Lopez Glizman German 75 X

34 Borda Vicencio José 70 X X

35 Quiroga Luis Castel 69 20 0

36 Galindo Amalia C. de 65 0

37 Tellez Luisa R. de 65

38 Clauss Leonor K. v. de 64 583

39 Revollo B. Ricardo 64

40 Vasquez Concepcion V. 64

41 Galindo Q. Eleodoro 60 0

42 Navia Maria Julia 58

43 Sanjinés Elvira K. de 55

44 Ayala Laura H. Vda. de 54 300

45 Galindo Q. Arturo 54 0

46 Pereira Andrés 54

47 Gumucio Elisa G. de 51 62 0

48 Camacho A. Juan de la Cruz 50

49 Mercado Fructuosa A. 50

50 Cossio Lola 44

Fuente: Banco Hipotecario Nacional, Memoria Anual 1938.
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Cuadro 3 (Parcial)
Accionistas del Banco Hipotecario Nacional (BHN) (Cochabamba 1961)

N° Apellidos y nombres BHN ELFEC | Taquifia T\il:rlgs Ubicacion Rgltl?t;y S(E)I(l:ligl C%?n"g;?o Iﬁglr:]sat:iaa
1 Zamora Elda Richieri de 120000
2 Horne Beatriz L. de 27427 9
3 Zamora Hernando 26735
4 Paz Torrico Fanor 12501
5 Ferreira R. Emma Rosa 4500 3275
6 Paz Torrico Samuel 4344 1000000 | Cercado
7 Mendez Ferrufino Agustin 4167
8 Soliz Cinda R. de 3975 6080
9 Soliz Manuel 3150 11322
10 Eterovic Gerénimo 3000 47370
1 La Torre Martha Muller de 2700
12 Muller Hortensia V. Vda. De 2700
13 Horne Edward A. 2414
14 Beltran Maria M. de 2287
15 Sanjinés Tedfila 1900 262
16 Galindo Rosa Q. Vda. De 1725 138
17 Galindo A. Blanca Viviana 1650 315
18 Galindo A. Christian 1650 25 250
19 Galindo A. Eudoro Antonio 1650 250
20 Galindo A. Ramiro 1650 250
21 Ponti Caridad G. de 1650
22 Paz Torrico Ernesto 1589 1268
23 Mejia Rios German 1500 1265 X
24 Pefia Clavijo Raul 1500
25 Ponti Cristobal 1500
26 Moscoso Amalia U. de 1380
27 Salamanca Q. Jorge 1200
28 Anze Rosa G. de 1150
29 Sanjinés Cueto Emilio 1050
30 Forguez Crespo Hilda 1000
31 Kluver Esther U. de 915
32 Asbun de Moisés Emilia 900 X
33 Vasquez Jorge G. 861
34 Milosevic B. Slavenka 800
85 Santa Cruz Domingo 792
36 Valenzuela Maria G. de 780 13
37 Dorado U. Patricia Il
38 Serrano Blanca R. de 750
39 Romecin U. Eliana 714
40 Alvarez U. Carlos 708
41 Alvarez U. Gonzalo 708
42 Wolf U. Juan Carlos 708
43 Wolf U. Elizabeth 708
44 Urquidi T. P. Mercedes 675
45 Moscoso U. Edmundo 660 X
46 Canedo Lola M. de 640
47 Knaudt Eduardo 639
48 Mendizabal Mostajo Myriam 583
49 Anze Guzman Federico 538 40 1715
50 Blanco N. Blanca Rosa 525

Fuente: Banco Hipotecario Nacional, Memoria Anual 1961.
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Los cuadros 2 y 3 nos muestran el caso de los
accionistas del BHN, en cuya némina aparece el
sefior Ulises Ramos como el tnico terratenien-
te'!. ;Se confirma la absoluta desvinculacién de
los terratenientes con el capital financiero? Apa-
rentemente si, pero al estudiar los apellidos de
los accionistas vemos que concuerdan en mu-
chos casos con los apellidos de los terratenientes,
lo cual nos conduce a pensar que ellos pertene-
cfan a una generacién con residencia urbana de
los mismos terratenientes, quizd mds apartados
de la actividad agraria pero en pleno proceso de
insercién a las finanzas. Esta nueva camada de
la elite terrateniente compartia sus acciones con
algunos miembros de una naciente clase media
urbana y unos pocos, pero exitosos, inmigrantes
nacionales y extranjeros como era el caso de Ju-
lio Knaudty de las sefioras Leonor Kunst vda. de
Clauss y Elvira Kunst de Sanjinés.

Una mayorifa de los accionistas del BHN,
en la década de 1940, tenfa también titulos en
ELFEC; ambas fueron empresas de raigambre
urbana local, aunque los capitales de la primera
estaban mds cercanos a la agricultura y los de la
segunda a los ahorros de una naciente clase me-
dia cochabambina. Ese panorama contrasta con
los accionistas de la Cervecerfa Taquifia, cuya
mayorfa provenfan de familias de inmigrantes
alemanes que trajeron a la regién disciplinas in-
dustriales y hdbitos de consumo modernos. En
lo que no hay duda es en la desconexién prdc-
ticamente total de estos grupos de banqueros y
accionistas con las cdmaras de industria y comer-
cio, porque ellas acogen apellidos de una clase
media pujante muy impregnada por apellidos
extranjeros de distinto origen, sobre todo alema-
nes, judios, drabes, italianos, servios y croatas.

En la década de 1960, la propiedad de las
acciones del BHN se modificé radicalmente.
Las familias Zamora y Horne, ambas de inmi-
grantes, concentraron las acciones y los apellidos
tradicionales quedaron relegados a un segundo
plano a nivel empresarial y sin mayor significa-
cién simbdlica, dado que su dmbito de repro-
duccidn, el Club Social, perdié su importancia
en la nueva estructura social posrevolucionaria.
Muchos medianos accionistas colocaron sus ca-
pitales en la Cervecerfa Taquifia y no tanto asf en
ELFEC, puesto que esta empresa pasé a manos
municipales. Entre estos inversionistas medianos
del banco, figura solitario el sefior Samuel Paz
Torrico en calidad de duefio de una valiosa pro-
piedad urbana, hecho que nos hace pensar que
los pocos terratenientes que lograron sobrevivir
al cisma revolucionario fueron aquellos cuyas
propiedades estaban en el drea de expansién de
la ciudad de Cochabamba, porque fraccionaron
sus terrenos y sacaron provecho de la renta gene-
rada por la urbanizacién acelerada.

Por razones de espacio no hemos incluido
en este articulo la informacién relativa a los ac-
cionistas de ELFEC y Taquifia, pero podemos
comentar que en base al andlisis del mismo tipo
de cuadros obtuvimos los siguientes resultados.
En la década de 1940, el mayor accionista de
ELFEC era Simdn I. Patifio con mds de la mitad
de los titulos, y el resto provenia de inversionis-
tas pequefios de la clase media urbana. Durante
los afios de 1960, el paquete de acciones fue en-
tregado por la Fundacién Patifio a la Municipa-
lidad de Cochabamba y mds tarde sirvié como
el aporte municipal para fundar la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE). En la Cer-
vecerfa Taquifia de la década de 1940, un grupo

11 La lista de accionistas del banco es parcial, porque hace referencia tan sélo a los primeros 50 socios mayoritarios. Ademds,
no figuran los accionistas institucionales, quienes no fueron considerados ya que nos interesaba estudiar las familias y no la

estructura propietaria de las acciones.
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de 27 inversionistas manejaba mds del 50 por
ciento de las acciones, la mitad de ellos eran de
origen alemdn y tres cuartas partes tenfan ape-
llido extranjero. En 1965, el capital se concen-
tré fuertemente (3,5 por ciento de accionistas
controlaban el 51 por ciento de acciones), pero
sélo un tercio de ellos era alemdn y la mitad te-
nfa apellido extranjero. Aparecieron, entonces,
varios apellidos combinados boliviano alemanes
(Sanjinés, Jastram, Kunst), drabes (Asbun) y es-
lavos (Eterovic), y en ambas empresas el vinculo
con los terratenientes era débil'.

En una etapa inicial del andlisis que acaba-
mos de exponer, cuando tenfamos completa la
base de datos pero ain no la habfamos interpre-
tado, exploramos la informacién con un paquete
estadistico especializado en el andlisis multiva-
riado. Nuestra intencién era conformar grupos
de terratenientes vinculados a los atributos de la
base de datos de distinta manera. No se pudo
lograr este objetivo, porque la estructura de la
informacién no era internamente coherente, es
decir, no existfan patrones definidos en las rela-
ciones entre las variables y por tanto no se po-

12 Ver Rodriguez, 1995y 1997.

dfan conformar grupos diferenciados. Entonces,
fue necesario construir manualmente los cuadros
que acabamos de exponer, con el fin de observar
las relaciones entre las variables e interpretar el
significado de sus vinculos®.

Finalmente, volvimos al listado original
de los nombres que obtuvimos al crear cada
variable (propiedad de tierras, acciones, mem-
bresfas, etc.), donde cada individuo podia fi-
gurar con uno o mds atributos. Esta lista fi-
nal contenfa alrededor de 4.500 nombres de
personas y los agrupamos por apellido, con
lo cual obtuvimos un cuadro de los clanes fa-
miliares en Cochabamba que ordenamos de
acuerdo a su frecuencia o niimero de indivi-
duos. Con este método empirico obtuvimos
un panorama general de los grupos familiares
mds importantes, entre los que circulaba el
poder local y se reproducia en el tiempo, por-
que es notorio que muchos de estos apellidos
estaban relacionados por vias de parentesco y
que estas vias se hacfan mds estrechas a me-
dida que observdbamos los vinculos entre los
clanes mds numerosos (Ver Cuadro 4).

13 Agradecemos al Dr. Victor H. Blanco por su colaboracién en el manejo e interpretacion de los datos con el paquete SPADN.
El trabajo estadistico, finalmente, fue realizado con el SPSS.
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Cuadro 4
Clanes familiares en Cochabamba (1940-1960)

Apellidos

Quiroga
Rivero
Galindo
Vargas
Guzméan
Urquidi
Gonzales
Antezana
Fernandez
Lopez
Torrico
Arze
Blanco
Gumucio
Villarroel
Maldonado
Paz

Reza
Rodriguez
Canedo
Anze
Rojas
Cossio
Moreno
Aranibar
Guardia
Montafio
Ayala
Suérez
Valenzuela
Gutierrez
Pereira
Zabalaga
Soria
Terrazas
Anaya
Sanchez
Ferrufino
Méndez
Salamanca
Virreira
Canelas
Claure
Mercado
Morales
Prudencio
Tardio
Camacho
Garcia

NO
167
67
64
57
55
52
49
47
45
44
43
40
39
37
37
36
36
36
36
35
33
31
30
30
29
29
29
27
27
27
26
26
26
2
2
2
2
21
21
21
21
20
20
20
20
20
20
19
19

Apellidos

Saavedra
Salinas
Barrientos
Castro
Laredo
Lozada
Moscoso
Teran
Velasco
Crespo
D'avis
Tejada
Unzueta
Vasquez
Zambrana
Aguirre
Flores
Rios
Romero
Sanjinés
Ugarte
Zegarra
Aguilar
La Faye
Pol
Rivera
Artero
Asbun
Cuéllar
Espinoza
Granado
Reyes
Rico
Urioste
Beltran
Cabrera
Céspedes
Daza
Gandarillas
Ledezma
Mendoza
Castafios
Claros
Eterovich
Jordan
Lara
Marquez
Moreira
Ponce

NO
19
19
18
18
18
18
18
18
18
17
17
17
16
16
16
15
15
15
15
15
15
15
14
14
14
14
13
13
13
13
13
13
13
13
12
12
12
12
12
12
12
1
1"
1
1"
1
1"
1
1

Apellidos

Soruco
Taborga
Torres
Villazén
Barber
Borda
Coca
Dotzauer
Espada
Martinez
Navia
Pareja
Pefia
Perez
Prada
Sejas
Acha
Amestegui
Arauco
Balderrama
Calatayud
Chiarella
Lopez
Ovando
Peredo
Revollo
Rivas
Soliz
Valdivia
Veltzé
Almaréz
Calvo
Camara
Carrasco
Cuadros
Ehrhorn
Gomez
Hinojosa
Iriarte
Kruger
Levy
Patifio
Prado
Quintanilla
Reque
Reynolds
Rocha
Siles
Velarde

NO
1"
1
1"
1
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

O O o 0O 0O 00 OO0 CO CO O 0 0O 00 OO O O O P W W W W © ©W O W ©W W ©W © © ©

[==]

Apellidos

Arispe
Benavides
Cornejo
Diez

Frias
Gamboa
Garnica
Heredia
Hoffmann
Molina
Mostajo
Pinto
Ramos
Rocabado
Rollano
Rosas
Salazar
Soliz

Soto
Torrez
Trigo

Vega

Via
Zenteno
Albornoz
Alvarez
Asin
Ballivian
Baptista
Barron
Bascopé
Baya
Brockmann
Bustamante
Cortéz
Covarrubias
Diaz
Encinas
Escobar
Fuentes
Grillo
Herrera
Jaldin
Jiménez
Kavlin
Mendizabal
Montenegro
Orellana
Requena

=
S

DD DD DOODOOO DO NN NN NN NN NNNNNNNNNNNNN NN

o

Apellidos

Soriano
Tapia
Tapias
Tellez
Zamora
Zelada
Andrade
Aponte
Aramayo
Arce
Arteaga
Bakovic
Bazoberri
Capriles
Cardenas
Coronel
Escalera
Fiorilo
Gasser
Guevara
Hauschildt
Knaudt
La Fuente
Lafuente
Larrain
Lemoine
Luizaga
Medrano
Michael
Muller
O'Connor
Oroza
Pers
Pomier
Pozo
Puente
Rodrigo
Rojo
Roman
Rossetti
Rucker
Saucedo
Solis
Urey
Valdivieso
Vera
Villegas
Zerda
Alcdcer

OO0l ooldglonodlogago oo o oD =

Iy

Apellidos

Ardaya
Besse
Bickembach
Bustos
Butrén
Cano
Corrales
Dévalos
Demartini
Dorado
Duréan
Ewel
Galleguilllos
Gaston
Hass
Kushner
La Rosa
Lanza
Lavayén
Lobo
Marafion
Mariscal
Mendez
Merida
Montes
Mustafa
Nogales
Oblitas
Ocampo
Olmedo
Paccieri
Pefiaranda
Rengel
Roca
Rosales
Sainz
Santa Cruz
Sanz
Satt
Skaric
Stark
Vallejos
Wieler
Williams
Zamorano
Zapata
Adriazola
Alborta
Angulo

=
S
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Fuentes: Memorias del Banco Hipotecario Nacional, ELFEC y Cerveceria Taquifia. Archivo histérico de la Prefectura, Catastro Rustico. Archivo
Histérico de la Cédmara de Industria y de la Cdmara de Comercio. Archivo Histérico del Rotary Club y Club Social.
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LA ETNOGRAFIA DEL PODER REGIONAL

Los historiadores estdn retomando los métodos
genealdgicos para comprender mejor los con-
textos sociales que analizan. Al hacer estudios a
profundidad de las familias o de los clanes fa-
miliares poderosos se descubren los fundamen-
tos mds {ntimos que hacen al comportamiento
econdmico o social de una época determinada,
pero también se penetra en los laberintos por los
que circula y a través de los cuales se sustenta el
poder'.

En nuestro caso, aunque utilizamos la he-
rramienta genealdgica, el objetivo era diferente.
Lo que a nosotros nos interesaba era estudiar
la evolucién del poder que detentaba una elite
terrateniente que fue golpeada por un proceso
revolucionario, es decir, querfamos contrastar
una hipdtesis de trabajo en sentido de que los
grupos familiares que tenfan el poder regional
antes de 1952 no se rearticularon después de la
revolucién y que, en consecuencia, no existe una
oligarquia regional derivada de los antiguos te-
rratenientes.

A partir de esta premisa, y contando con
los datos empiricos previamente descritos, nos
dimos a la tarea de reflexionar sobre el cardc-
ter de la elite terrateniente local. Sabfamos que
pese al monopolio de los recursos naturales y a

su hegemonia en el ejercicio del poder econd-
mico, politico y simbdlico, esta era una elite de
poder intrinsecamente débil y que, ademds, se
habfan desprendido de su seno grupos familia-
res disidentes que desde el campo de la politi-
ca y de la produccién intelectual interpelaban
los principios de mando de sus patriarcas. Mds
audn, el proceso revolucionario habfa dado lugar
a la emergencia de lideres sindicales agrarios y
urbanos que inmediatamente ejercieron un po-
der regional e incluso nacional, confrontdndose
también con el poder terrateniente®.

Por tanto, decidimos dividir a la elite regional
en tres grupos de poder econémico, intelectual
y sindical. Luego, elegimos familias represen-
tativas de estos grupos de poder y, finalmente,
trabajamos con aquellas sefialadas en el Cuadro
5. Adoptamos los criterios bdsicos que nos per-
mitan seleccionar a los EGOS (informantes) de
cada familia elegida, entre los cuales estaba la
edad que debia rondar entre los 60 afios o mds
y, en lo posible, encontrar una equidad de géne-
ro, lo cual fue dificil dado el resabio patriarcal
de estas familias tradicionales. Sin embargo, de-
bemos resaltar el hecho de que las mujeres que
entrevistamos tenfan percepciones muchos mds
sutiles sobre el poder familiar que los hombres,
los que en contraste hacen mayor hincapié en
temas sociales y politicos.

14 Dos importantes estudios sobre el poder colonial en el siglo XVI, basados en el andlisis de las familias de Francisco Pizarro y
de otros cuatro grandes encomenderos del Alto Pert fueron recientemente publicadas por Varén, 1997 y Presta, 2000.

15 Ver Rivas, 2000; Rivera, 1992; Rodriguez, 1998 y Baptista, 2000, 20002, 2002 y 20022,
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Grupos familiares de la elite regional

Cuadro 5

(Apellidos seleccionados para el estudio)

GRUPO 1

Familias de
terratenientes y accionistas
de bancos e industrias

1. Daza Rivero

2. Guzméan Morales

3. Blanco D"arlach

4. Galindo Anze

5. Galindo Grandshant
6. Jastram Sanjines

7. Rojas Tardio

8. Argandofa Yafiez

9. Sénchez de Lozada Quiroga
10.Quiroga Eterovic
11. Ellefsen

12. Eterovic Prada

13. Canelas Tardio

14. Pozzi Rodriguez

GRUPO 2

Familias de
politicos, intelectuales,
profesionales y artistas

1. Cabrera Quezada
2. Rocabado Vasquez
3. Tapia Frontanilla

4. Urquidi Urquidi

5. Prado Luizaga

6. Rodriguez Rivas

7. Baptista Morales

8. Guttentag Tichauer
9. Prada Montafio
10.Arnés Villarroel

11. Claure Cardona
12. Villarroel Claure
13. Dotzahuer Henry
14. Arze Barrientos
15. Grigorit Sanchez de Lozada

GRUPO 3

Familias de
sindicalistas y
autoridades locales

1. Benavides Encinas
2. Blanco Cano

3. Montero Mur

4. Quiroga Castro

5. Veizaga Arias

6. Vasquez Rosales

7. Zeballos Merino

8. Orellana Galvez

9. Rojas Heredia

10. Contreras Ledezma
11. Morales Rodriguez
12. Camacho Avalos

Fuente: Gordillo y Rivera (2006) y entrevistas complementarias.

Disefiamos formularios para el vaciado de
la informacién obtenida en las entrevistas, asf
como las estrategias bdsicas para abordar temas
centrales. Por el rango de edad elegido para los
EGOS, sabfamos que estos podrian ser o los
actores directos en el proceso de la revolucién
o sus hijos, pero que en ningin caso serfan los
descendientes de la tercera generacién. En otras
palabras, tomando como referencia 1952, que-
rfamos reconstruir las genealogfas familiares de

los padres, hijos y nietos de la revolucién, con
informantes de alguna de las dos primeras co-
hortes. En la primera generacién se tomarfan
datos tan s6lo del padre y de la madre, en la se-
gunda generacién (a la que pertenecia el EGO)
se tomarfan los datos de todos los hermanos/as
y de sus respectivos consortes, mientras que en
la tercera generacién se registrarfan los datos de
los descendientes del EGO y de sus consortes

(Ver Grifico 1).
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Las entrevistas desde ya nos ofrecieron un
panorama extraordinario, pero cuando fueron
transcritas las narrativas y pudimos estudiar los
textos comparativamente, se aclaré el tejido so-
cial que daba coherencia a los tres grupos de po-
der elegidos. Asf, el grupo de familias con poder
econémico demostraba tener una larga memoria
histdrica, porque ubicaba a sus ancestros en el
periodo colonial o a principios de la Republica.
Este hecho de partida diferenciaba sutilmente a
los clanes familiares que implicitamente acen-
tuaban sus origenes mds espafioles 0 mds crio-
llos. Sin embargo, indistintamente consideraban
a la tierra como la raiz de su ser histérico, de
tal manera que la Reforma Agraria de 1952, al
desarraigarlos, les arrebaté su identidad social.
El grupo de las familias de intelectuales, en cam-
bio, colocan el énfasis de su identidad social en
su posicién critica hacia las relaciones sociales
que vinculaban a los propietarios de la tierra con
sus trabajadores. Muchas de estas familias son
concientes de su parentesco con los terratenien-
tes, pero reivindican la posicién contestataria de
sus ramas familiares que se confrontaron con sus
patriarcas. Ademds, varias de estas familias pro-
vienen de las elites marginales o provinciales de

la época y ellas se insertaron a la vida urbana
enfrentdndose a la discriminacién de las elites
locales mds poderosas. Por tdltimo, el grupo de
familias de los sindicalistas proyectan su memo-
ria histdrica al proceso revolucionario y logran
construir su identidad social alrededor de su lu-
cha contra las relaciones sociales de la época lati-
fundista. Para este grupo la familia y las relacio-
nes familiares no son las vias por las que circula
el poder, esas redes las tejen en torno al sindicato
y a sus vinculos de solidaridad de clase.

Planteadas asi sus identidades grupales,
nuestro siguiente paso fue estudiar cémo estos
grupos familiares evolucionaron a lo largo del
tiempo, tratando de entender sobre todo las
maneras en que como grupos de elite pudieron
readecuar o terminaron por perder el estatus
que adquirieron manejando el poder econémi-
co, el poder del conocimiento y el poder po-
litico. Con ese propdsito creamos una nueva
base de datos con la informacién obtenida en
el proceso de reconstruccién de las genealogias,
enfocando la atencién en las variables de nivel
de instruccién y de lugar de residencia de los
miembros de cada generacién familiar de los
tres grupos de elites.

Cuadro 7
Grupo familiar 1: Familias de terratenientes y accionistas de bancos e industrias
Nivel de instruccién * Generacién * Sexo

Generacién Primera generacion Segunda generacion Tercera generacion
Nivel do (Padres del EGO) (Hermanos del EGO) (Hijos del EGO)
instruccion H % H % H % H % H % H %
Ninguno - - 1 71 8 6.3 2 43 - - - -
Basico - - 1 741 2 42 - - - - - -
Medio - - 1" | 787 | 3 63 | 18 392 | 4 7.8 6 | 14.0
Técnico 7 1500 1 741 1 1228 | 19 |43 | 5 9.8 11 | 256
Universitario 7 50.0 | - - 29 | 604 | 7 152 | 42 | 824 | 26 | 604
Total 14 | 100 | 14 | 100 | 48 | 100 | 46 | 100 | 51 | 100 | 43 | 100
Fuente: Gordillo y Rivera (2006) y entrevistas complementarias.
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Cuadro 8
Grupo familiar 1: Familias de terratenientes y accionistas de bancos e industrias
Nivel de instruccién * Generacién * Condicién de residencia

; ; i Primera generacion Segunda generacion Tercera generacion
N'Ve'g:n':iiti’é“n“'°" (Padres del EGO) (Hermanos del EGO) (Hijos del EGO)
de residencia Frec % Frec % Frec %
Ninguno 1 3.6 4 4.8 - -
Basico 1 3.6 1 1.2 - -
3
s £ | Medio 1 39.3 19 23.2 1 22
g1
2L | Técnico 8 285 29 354 10 222
x g
© | Universitario 7 25.0 29 354 34 75.6
Sub-Total 28 100/100 82 87.3/100 45 47.8/100
Ninguno - - 1 33.3 - -
Basico - - 1 333 - -
g3 :
§ é Medio - - 7 28.0
g g Técnico - - - 1 4.0
§ & | Universitario - 1 33.3 17 68.0
©
Sub-Total - - 3 3.2/100 25 26.6/100
| Medio - - 2 222 2 8.3
[
& | Tecnico - - 1 11.1 5 208
[X]
£ | Universitario - - 66.7 17 70.8
= | Sub-Total - - 9 9.5/100 24 25.6/100
TOTAL 28 94 94

Fuente: Gordillo y Rivera (2006) y entrevistas complementarias.

En los cuadros 7 y 8 presentamos los resul-
tados obtenidos para el primer grupo de poder
econdmico. En la generacién de los padres, los
varones tienen niveles altos de formacién pro-
fesional y las mujeres niveles bajos. En cambio,
los varones de la segunda generacién, es decir,
los hijos de la revolucién, aunque accedieron en
mayor nimero absoluto a la educacién técnica y
universitaria, en términos relativos dos de cada
diez de ellos vieron limitadas sus expectativas a
niveles de formacién nulos, bdsico o medios. En
la tercera generacidn, la de los nietos de la re-

volucidn, pricticamente todos tienen los niveles
mds altos de formacién.

<Qué ocurri6 con las mujeres? Sus niveles edu-
cativos mejoraron sustancialmente. Ocho de cada
diez hijas de la revolucién alcanzaron grados medios
o técnicos, una accedié a la universidad y otra se
queds sin instruccién. Para las nietas de la revolu-
cién el éxito fue mayor, seis de cada diez fueron a la
universidad, tres obtuvieron grados técnicos y una
fue al colegio secundario. Estos logros educativos,
sin embargo, se vuelven aparentes cuando observa-
mos la condicién de residencia de los graduados.
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Entre los hijos de la revolucién, dos de cada diez
abandonaron la regién; una con nivel educativo
bajo se fue al interior del pais y otro con nivel edu-
cativo alto salié al exterior. Los nietos emigraron
intensivamente, porque cinco de cada diez dejaron
la regién. De ellos, la mitad se fue al interior del
pais y la otra mitad al extranjero; casi todos los que
emigraron tenfan alto nivel educativo. ;Qué signifi-
ca este proceso? Significa que la revolucién financié
la educacién de alto nivel de hombres y mujeres de
este grupo de las elites regionales, para que vayan a
desarrollar sus aptitudes en otras regiones o paises
del mundo. La regién experimentd una sangrfa de
sus elementos mds capaces.

También por razones de espacio no exponemos
los cuadros respectivos de los grupos familiares de
intelectuales y sindicalistas. Pero, podemos explicar
que en el caso de los intelectuales, ellos también
profesionalizaron a los miembros de su tercera ge-
neracién en proporciones muy similares al grupo
de poder econémico. Lo que marca la diferencia
es que sdlo dos de cada diez individuos del grupo
de intelectuales emigraron de la region, de tal ma-
nera que la mayorfa de ellos estd en este momento
ejerciendo su profesién en Cochabamba. El grupo
de los sindicalistas no educé a su tercera genera-
cién hasta lograr el nivel que alcanzaron los otros
grupos familiares de poder, y la mayorfa se qued$
como técnicos o bachilleres. Las pautas migratorias
de ida y vuelta que emplean para encontrar trabajo
hacen que muchos permanezcan en la regién, pero

en calidad de mano de obra poco calificada.

CONCLUSIONES

La Revolucién de 1952, y sobre todo la Refor-
ma Agraria que se aplicé en la regién de Cocha-
bamba, afectaron profundamente a sus elites de
poder prerrevolucionarias. Con el propésito de
calibrar los efectos sociales de ese cambio poli-
tico a lo largo de un perfodo de mds de medio

siglo, aplicamos instrumentos genealdgicos en
tres grupos familiares en que dividimos las elites
de poder regional.

Los resultados del andlisis nos confirman que
esas elites de poder no se reacomodaron integra-
mente al estatus previo que ejercian, pero una mi-
rada mds detallada nos revela varios aspectos intere-
santes. Primero, que el grupo de poder econémico
emigré de la regién y los que se quedaron se des-
articularon. Luego, que el grupo sindical no tiene
poder alguno y se desvanecié en el dempo. Final-
mente, que el grupo de los intelectuales es el tnico
que se rearticuld en la estructura de poder contem-
pordneo, en base al manejo del conocimiento y a la
préctica de profesiones de raigambre urbana.

En una siguiente parte de esta misma inves-
tigacién, en la que se emplearon métodos socio-
l6gicos para el andlisis del poder regional actual,
se constaté que los descendientes de las familias
de intelectuales han reconstruido redes de poder,
sobre todo al interior de las instituciones estatales,
como la prefectura, la municipalidad, la universi-
dad y otras més. Este hallazgo es interesante, por-
que en Cochabamba, donde el campo no genera
riqueza y las oportunidades se concentran en una
ciudad poco productiva, las fuentes de gasto pu-
blico otorgan mucho poder a quienes arman sus
redes en las instituciones del Estado.
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INVESTIGACION






Las microfinanzas

reguladas en Bolivia

Herbert Muller!

En los Ultimos anos, las microfinanzas han tenido
un crecimiento importante. Tanto que Bolivia se ha
convertido en un referente mundial del éxito en este
tipo de emprendimientos. Pero no siempre fue asi. El
autor transita por el antes, el ahora y el después de

este boom.

Yaen losafios ochenta, existfa unabuena cantidad
de organizaciones no gubernamentales que se
dedicaban a proveer microcrédito, entre ellas,
por ejemplo, Prodem (Promocién y Desarrollo
Empresarial), que en 1992 pasa a ser Banco Sol,
iniciando de esta manera una tendencia a que las
ONG financieras se conviertan en instituciones
reguladas.

A partir de 1995, gracias a un adecuado
marco regulatorio, varias organizaciones no
gubernamentales se convierten en instituciones
reguladas, en la forma de Fondos Financieros
Privados. Este nuevo marco regulatorio les abrié

la posibilidad de captar recursos del publico a
través de cajas de ahorro y depésitos a plazo fijo,
y asi desarrollar nuevos servicios financieros y
aprovechar los servicios de la Central de Riesgos
de la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras, reduciendo significativamente su
riesgo crediticio. Ya no se trataba de simples
instituciones filantrépicas, eran instituciones
que, aunque mantenfan en muchos casos su
misién social original, requerfan ser ademds
solventes, liquidas y rentables para atraer nuevo
capital privado, crecer y ser sostenibles en el
tiempo.

1 Herbert Muller es ingeniero industrial con maestrfa en Administracién Internacional. Fue presidente del Banco Central de
Bolivia, ministro en los despachos de Energfa e Hidrocarburos y en el de Hacienda. Actualmente es presidente de Muller &
Asociados, Banco Sol y la Asociacién de Entidades Financieras Especializadas en Microfinanzas.
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Mds importante adn, el crecimiento de la
industria regulada de las microfinanzas genera
por primera vez en la historia del pais un
acelerado proceso de bancarizacidn, a través
de la incorporacién de amplios sectores de la
poblacién a nuevos y mds rentables servicios
de ahorro, democratizdindose ademds el acceso
al crédito significativamente mds barato que
el existente en el mercado informal, y la
llegada a actores que histéricamente estuvieron
marginados del sistema financiero formal.

Gréfico 1
Asofin: Nomero de depositantes
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Gréfico 2

Asofin: Némero de prestatarios
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Fuente: Asofin.

La competencia en el sistema es cada dia
mayor, y con la competencia las instituciones se
ven obligadas a desarrollar nuevos productos.

2 Segun datos del Ministerio de Planificacién.

El crédito solidario, que era el producto mds
importante de la industria, empieza a ser
sustituido por el crédito individual, y se crea
una serie de novedades como el crédito de
vivienda, el crédito prendario de joyas y los
instrumentos de garantfa, por citar los mds
importantes. Los servicios financieros también
mejoran, entre ellos, el servicio de transferencia
de dinero y la cobranza de servicios publicos,
especialmente, agua, luz e impuestos. Hoy, ya se
emiten tarjetas de débito habiéndose ampliado
de manera significativa los puntos de atencién
de cajeros automdticos, ademds se comercializa
microseguros, permitiendo a los que trabajan
en el sector informal de la economfa —58%
del empleo el 2005 — tener acceso a servicios
privados de salud, ademds de contar con
seguros de vida a precios por demds razonables®
y accesibles a los sectores de menores ingresos
en el pais.

Como no puede ser de otra manera, en
un entorno de competencia y liberalizacién
del sistema financiero, las tasas de interés
se reducen continuamente obligando a las
instituciones a ser cada vez mds eficientes. En
todo caso, es importante sefialar, como lo hace
Miller Sanabria (2000): “lo que importa es el
costo total de la deuda y no dnicamente las
tasas de interés, que no son mds que uno de
los componentes del costo de la deuda”. La
evolucién de las microfinanzas en Bolivia ha
permitido disminuir de forma sostenida los
distintos costos de transaccién que al inicio
de la industria eran elevadisimos.

3 Banco Sol estd comercializando un seguro de vida y salud entre sus depositantes en caja de ahorro por un costo aproximado

de Bs.380 al afio.
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Gréfico 3

Tasa de desempleo abierto-Informalidad-

Subempleo y PIB p.c. 1996-2005 (En porcentaie)
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Fuente: Asofin.

Nos referimos, por ejemplo, al costo que
representaba en los afios noventa, para un
pequefio prestatario dedicado al comercio, dejar
su negocio por varias horas para tramitar su
crédito, ir en movilidad hasta las oficinas de la
institucién de microfinanzas, tener que legalizar
los documentos que eventualmente le sirvan como
garantfa, esperar varios dias a que se le desembolse
el crédito. Estos pasos implicaban un elevadisimo
costo de oportunidad, por no poder comprar o
vender su mercaderfa en el momento oportuno
y tener que regresar al menos cada mes para
cumplir con su plan de pagos. Todas las encuestas
muestran que para el pequefio prestatario mds
importante que la tasa de interés nominal es la
oportunidad y rapidez en el desembolso de su
crédito. Las instituciones de microfinanzas han
ampliado sus agencias y puntos de atencién, lo
que disminuye el tiempo y costo de transporte
en el que incurren los prestarios en el trdmite de
obtencidén de sus créditos y la cancelacién de los

mismos. Varias instituciones han establecido para
sus clientes lineas de crédito que se desembolsan
automdticamente y el prestario puede acceder
a los recursos mediante su tarjeta de débito
en cualquiera de los 723 cajeros automdticos
distribuidos en los principales centros urbanos
del pais.

Grdfico 4
Microfinanzas, tasas de interés
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Fuente: Asofin.

LA PRIMERA CRISIS SISTEMICA Y LAS
LECCIONES APRENDIDAS

Pero llegar a este punto no fue ficil. Se tuvo
que superar, en los inicios de 2000, la peor de
las crisis vivida por la industria hasta la fecha
como consecuencia, por un lado, de un fuerte
proceso de sobreendeudamiento de los clien-
tes, provocado por el Fondo Financiero Priva-
do Acceso, que se dedicé a conceder de forma
indiscriminada créditos de consumo para la
adquisicién de electrodomésticos y otros de
la linea blanca, no sélo a los asalariados, sino
también a aquellos microempresarios que te-
nfan un buen historial crediticio. Esta situa-
cién coincidié con la fuerte desaceleracién de
la economfa que se inicia en 1998

4 Entre los factores que explican la fuerte desaceleracién de la economia boliviana a finales de los noventa, se pueden sefialar la
crisis Asidtica y Brasilera, la disminucién de las actividades del circuito coca cocaina y la disminucién de la fuerte actividad
comercial alrededor del contrabando, a rafz de la promulgacién de la Ley de Aduanas, que establecia severas sanciones penales

a los infractores.
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Edgar Arandia. £/ jugador nocturno (1995).
Mixto sobre aglomerado més collage.



Grdfico 5

Indice de mora de las microfinanzas
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El sobreendeudamiento de un porcentaje
importante de los clientes de las microfinanzas
hizo que les fuera dificil, y en algunos casos
imposible, el normal servicio de la deuda,
motivéndolos a organizarse en asociaciones
de pequefios prestatarios con el propdsito de
renegociar sus deudas, en el peor de los casos, o
de buscar la condonacién de sus obligaciones, en
el mejor de los casos. Ello provocd la expectativa
de un proceso universal de renegociacién y/o
condonacién de deudas, que afecté severamente
la moral de pago en la mayoria de los clientes de
las instituciones de microfinanzas.

Esta crisis, en los inicios de 2000, obligé
a las instituciones de microfinanzas a refinar
su politica y tecnologfa crediticia, mejorar sus
sistemas de cobranza, optimizar la calidad de
sus servicios internos de auditorfa y evaluacién

de riesgo crediticio, mejorar la calidad de sus
recursos humanos, seleccionando cada vez mds
a graduados universitarios como asesores de
crédito con una orientacién fundamentalmente
financiera y no solo “social”, y ligando a su
sueldo una compensacién variable en funcién
de Las
gremialmente en Asofin

resultados. instituciones, asociadas
—Asociacién  de

Entidades Financieras Especializadas en Micro-

finanzas—, empezaron a preocuparse de su
imagen corporativa, formalizando sus unidades
de mercadeo y publicidad, ademds de desarrollar
importantes campafias de publicidad en los
distintos medios con el fin de promocionar su
imagen y los servicios que ofrecfan al publico. El
crecimiento posterior de la industria obligé a las
instituciones a introducir mejoras significativas
en sus sistemas informdticos, tanto en el software
como en hardware.

Pero ademds, se recogieron importantes
lecciones, como sefialaba un informe del Fondo
de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo
al Sector Productivo (Fondesif): a) laimportancia
de realizar un seguimiento mds profesional a
las sefiales de la economia y el mercado, b) la
necesidad de planificar de manera eficiente y
conciente el establecimiento de una politica
prudencial, ¢) la importancia de escuchar a
los clientes para adaptar la oferta de productos
y servicios a la demanda del mercado, d) la
aplicacién oportuna de tecnologfas adecuadas, y
por ultimo, pero no por ello menos importante,
e) la importancia de diversificar mercados,
productos, servicios, ademds de establecer una
mayor base y diversidad de fuentes de fondeo.
A nivel interno, las instituciones empezaron a
financiar un porcentaje de su cartera con los
recursos captados en caja de ahorro y plazo
fijo, sin descuidar el mantenimiento de lineas
de crédito externas, ademds de las que la
politica estatal habfa puesto a disposicién del
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sector financiero a través de Fondesif y Nafibo
(Nacional Financiera Boliviana)°.

Grdéfico 7
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LA IMAGEN DE LAS
MICROFINANZAS Y EL RETORNO
A LA BANCA DE DESARROLLO

A pesar de todo ello, el movimiento de los
pequefios prestarios dejé una marcaimportante
en el mercado hasta el dia de hoy. Los medios
de prensa, con bastante desconocimiento de la
industria de microfinanzas y confundiéndola
ademds con instituciones de consumo, tipo
Acceso, empezaron a publicar una serie
de reportajes donde los villanos eran las
instituciones de microcrédito, y los pequefios
prestarios eran las victimas de las altas tasas de
interés que estas instituciones cobraban. Los
politicos, con su visién demagdgica y corto
placista, a partir de la campafia electoral del
2002, empezaron cada vez con mds insistencia,
a proponer una mayor intervencién del Estado

en el funcionamiento del mercado financiero
y la necesidad de crear bancos de desarrollo
estatales, olvidando el fracaso® de éstos en el
pasado. Felizmente, ain existe un consenso en
sentido de lo peligrosa que es la condonacién
de las deudas, dado que la cultura de pago
es clave para el funcionamiento de cualquier
sistema financiero, y por lo tanto, el Gobierno
de Evo Morales, al menos hasta ahora, ha
garantizado que ni el Banco de la Unién, que
se ha convertido en un banco estatal, ni el
Banco de Desarrollo Productivo (BDP), que
acaba de crear’, alterardn las reglas de juego
existentes, que han permitido el desarrollo de
una sélida e importante industria, ni realizard
acciones que puedan afectar la moral de pago
de los clientes de las instituciones financieras.

Para el gobierno, el aumento del flujo de
crédito y la disminucién de las tasas de interés
se han convertido en dos de sus principales
preocupaciones. Como lo sefialaron el Presi-
dente y el Vicepresidente de la Republica, con
motivo de la visita a la Asociacién de Bancos
Privados de Bolivia (Asoban)?, el crecimiento
econémico pasa por el aumento del crédito
con tasas de interés mds bajas, perdiendo
de vista que el crecimiento de las unidades
econdémicas y el crecimiento de los paises no
estdn ligados al nivel de la deuda contratada.
El crecimiento estd ligado a la acumulacién
de capital, mayores niveles de productividad,
innovaciones tecnoldgicas y el valor agregado
de los productos y servicios generados para el
mercado (Miller, 2000).

5 Nafibo inicié sus operaciones el 23 de septiembre de 1996 y Fondesif se creé en septiembre de 1995, mediante Decreto

Supremo 24110.

Recuérdese la triste experiencia del Banco Agricola, del Banco Minero, del Banco del Estado y, sobre todo, el fracaso y la

corrupcién que se generaron alrededor de las lineas de financiamiento concedidas por el Banco Central.

Visita realizada el 29 de enero de 2007.

El nuevo Banco de Desarrollo Productivo empezé operaciones el 1 de mayo de 2007.
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LAS MICROFINANZAS Y LA LUCHA
CONTRA LA POBREZA

Sélo el crecimiento sostenido y las mejores
politicas de redistribucién del ingreso permitirdn
reducir de forma efectiva y sostenible la pobreza,
quees el principal objetivo de cualquier programa
de gobierno y la preocupacién central de las
mds importantes instituciones multilaterales
creadas después de la Segunda Guerra Mundial.
Incluso en paises con altas y sostenidas tasas
de crecimiento econémico, como es el caso de
India y China, los niveles de pobreza contindan
altos, a pesar de las mejoras significativas en su
nivel de vida.

En Bolivia, al igual que en otras partes
del mundo, hay un debate permanente sobre
el rol de la banca estatal en general, y de las
instituciones de microfinanzas en particular, en
relacién a su contribucién en la lucha contra la
pobreza. Michael Chu sefialaba en el IX Foro
Interamericano de la microempresa, realizado
en Quito, Ecuador, en septiembre de 2006: “en
la lucha contra la pobreza, ademds de escala y
permanencia, también importan la eficacia y la
eficiencia, ylaconstanciadeambas. Laexperiencia
nos muestra que el sector pablico, por diversas
razones, enfrenta enormes desafios para cumplir
con esos requisitos y son raras las excepciones
en que logra hacerlo con éxito”. Segtin Chu,
recién se estd empezando a entender mds y mds
la capacidad de los mercados para generar valor
social. En su opinién “una empresa comercial
lo logra cuando afecta el ingreso disponible
de las familias en los sectores mds frdgiles de
la sociedad, de tres maneras: a) cuando estira
el ingreso disponible, abaratando productos o
servicios que utiliza la gente del sector, b) cuando
expande la capacidad del ingreso disponible,
trayendo productos o servicios que quiere el
sector pero que previamente eran inaccesibles,

¢) cuando aumenta el ingreso disponible, a
través de utilidades y néminas crecientes en el
sector. Y cuando se dan estos logros, las empresas
potencian un cuarto beneficio: muchas veces dela
suficiencia econémica viene el empoderamiento
delapersona, laautovaloraciénylaautoconfianza,
que son la base de los derechos ciudadanos”, que
son precisamente los logros de la industria de las
microfinazas en Bolivia.

Segin Chu, “el poder de las microfinazas
viene del hecho de que algo que genere gran
valor social —el acceso a servicios financieros por
parte de los sectores de bajos ingresos— pudo
ser convertido en un emprendimiento comercial
para as{ lograr escala, permanencia eficacia y
eficiencia’. En su légica, dado que esos cuatro
factores son fundamentales en la lucha contra
la pobreza, la conclusién ineludible es que el
sector privado no es s6lo un aliado estratégico,
es un aliado imprescindible del Estado en la
busqueda de un mundo con menos pobres.

El espectacular crecimiento de las microfinanzas
enlostltimosafiosen Bolivia,aunatasadel 19% por
afo en la cartera y de 25% por afio entre diciembre
de 2000 y diciembre de 2006 en los depésitos del
publico, se explica porque ademds de contribuir
al financiamiento de los micro emprendimientos
productivos, actividades comerciales y de servicios
estables, estd financiando, fundamentalmente,
las estrategias de sobrevivencia de un porcentaje
importante de emigrantes del campo a la ciudad y
grandes conglomerados de desempleados, producto
de la contraccién del empleo en el sector formal de
la economifa.

Como se observa en el Gréfico 9, comparando
la tendencia en el sistema bancario con la del sistema
de las microfinanzas, en estas dltimas el crecimiento
de los depésitos ha sido sostenido. Ello, porque
la base de los depositantes en las instituciones de
microfinanzas estd conformada mayoritariamente
por pequefios y medianos ahorristas, para los cuales
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Millones de $us

Millones de $us

el costo de transaccion de sacar su dinero del pais
en épocas de incertidumbre politica son muy altos.
Por otro lado, la solvencia de estas instituciones, no
s6lo en los hechos, sino en la percepcién del publico,
ha mejorado sustancialmente de forma tal que los
depositantes se sienten cémodos manteniendo sus
ahorros en el sistema y no “debajo del colchén”,
como sucedia en el pasado.
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LAS MICROFINANZAS Y EL
CRECIMIENTO ECONOMICO

La verdad es que gran parte del crecimiento
econémico de los udltimos afos se ha dado
en los sectores modernos de la economfa:

hidrocarburos, minerfa y agricultura comercial
en el oriente del pafs. Estos sectores son
intensivos en capital. Por otra parte, la
inversién privada en los sectores tradicionales
de la economia, pero que absorben mano de
obra, estd desde hace varios afios deprimida.
Efectivamente, de acuerdo a los datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ia
inversién privada viene disminuyendo desde
1998, cuando llegd a un tope del 17.66%, de
los cuales 5.61% correspondia a la inversién
privada nacional. En 2006, la inversidn privada
fue de apenas 7.60% del PIB, del cual 4.13%

correspondié a la inversion privada nacional.

Gréfico 10
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En este sentido, no cabe duda alguna que la
industria de las microfinanzas, ademds de actuar
como amortiguador de los efectos perversos del
desempleo en Bolivia, estd contribuyendo en los
dltimos afios a canalizar una parte importante
del ahorro que llega al pafs en la forma de
remesas de los emigrantes bolivianos en el
exterior, principalmente en Espafa, Estados
Unidos y Argentina. Se estima que el valor de
las remesas en 2006 fue del orden de los 800
millones de délares. Parte de estas remesas ha sido
utilizadas como el “aporte propio” de parientes
de los emigrantes para construir sus viviendas,
y ello explica el crecimiento de la cartera de las
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instituciones microfinancieras en vivienda o la
adquisicién de vehiculos de servicio publico. Esa
realidad estd induciendo a varias instituciones de
microcrédito a buscar mecanismos para colocar
créditos directamente a los emigrantes destinados
a la construccién de vivienda en Bolivia, para
que el ahorro que generan no se vaya al consumo
sino a la construccién, con un doble objetivo:
incentivar la construccién, una de las actividades
econdmicas con mayor efecto multiplicador en
la economfa y, ademds, gran empleador de mano
de obra; y, por otro, asegurar que el emigrante
mantenga vinculos con el pafs e incentivos para
regresar en el futuro.

Gréfico 11
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EL FUTURO DE LA INDUSTRIA
DE LAS MICROFINANZAS

Una de las preocupaciones de la industria de las
microfinanzas, es si el mercado se estd saturando
por el altisimo grado de cobertura logrado y el
ingreso de la Banca Comercial al mercado del
crédito para las micro y pequefias empresas. Es
el caso, por ejemplo, del Banco Econémico y el
Banco Ganadero.

Por un lado, estdn aquellos analistas que
consideran que el mercado estd maduro vy, por lo
tanto, la tendencia serd la salida de varios actores
del mercado, ya sea por quiebra o procesos de

fusién que darfan lugar a instituciones mds fuertes
y competitivas capaces de continuar ofreciendo
mds y mejores productos y, eventualmente,
sirviendo a otros nichos de mercado, como son
el de las pequefias y medianas empresas. Esta es
una tendencia que se estd dando en el mercado,
como se desprende de la estructura de los saldos
de la cartera de las instituciones reguladas de
microcrédito y que se muestra en el Cuadro 1. Casi
un 36% de la cartera corresponde a créditos iguales
o superiores a los 10 mil ddlares (Ver cuadro 1).

Otros plantean que ha llegado el momento de
que las instituciones de microfinanzas bolivianas
empiecen a invertir en el extranjero, habida
cuenta que la industria boliviana es lider en
tecnologfa de microfinanzas. En Latinoamérica
existen mercados con extraordinario potencial;
México y Argentina son dos ejemplos.

La preocupacién de la saturacién del
mercado no es nueva. Ya en el afio 2000
estaba presente, sin embargo, desde entonces
la industria ha continuado creciendo como
consecuencia de la existencia de una demanda
insatisfecha. El mercado de créditos y servicios
financieros tiene mucho por expandirse. Primero
a regiones alejadas del eje, como son Potos{ y
Beni. Tarijay Sucre que son ciudades que recién
estdn empezando a ser servidas y tienen bastante
espacio para crecer. Luego estdn las ciudades
intermedias y varios municipios con poblaciones
y potencial interesante. En todo caso, en la
medida que la economia crezca, los servicios de
transferencia de recursos, de ahorro, de tarjetas
de débito, probablemente en el futuro las de
crédito, y la demanda de servicios financieros,
continuardn creciendo.

En realidad, para el
crecimiento de la industria mds que por el

las limitaciones
lado del mercado, vienen por la capacidad que
éstas tengan de capitalizarse para acompafiar su
crecimiento.
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Cuadro 1
Estratificacién en funcién del saldo de la cartera, por montos
al 31de marzo de 2007 (En miles de délares)

Estado Vigente
Mayores a $us 100,000 53,426
Entre $us 50,000 y $us 100,000 34,717
Entre $us 20,000 y menores a $us 50,000 78,045
Entre $us 10,000 y menores a $us 20,000 84,442
Entre $us 5,000 y menores a $us 10,000 115,653
Entre $us 2,000 y menores a $us 5,000 182,218
Entre $us 1,000 y menores a $us 2,000 79,380
Entre $us 500 y menores a $us 1,000 40,473
Menores a $us 500 30,053
Total 698,406

Vencida | En ejecucion Total En %

25 502 53,953 7.571%
269 488 35474 4.98%
778 967 79,790 11.19%
362 798 85,602 12.01%
710 867 117,230 16.45%
1,657 1,682 185,557 26.03%
1,426 715 81,521 11.44%
1,234 345 42,052 5.90%
1,349 244 31,646 4.44%
7,811 6,607 712,824 | 100.00%

Fuente: Asofin

La capacidad de atraer nuevos inversionistas
a la industria dependerd de varios factores,
entre los mds importantes estdn: el clima
de inversién, el respeto a los derechos
propietarios, las politicas pablicas que aseguren
la continuidad de la liberalizacién financiera,
el funcionamiento de los mecanismos para
obligar el cumplimiento de los contratos de
crédito y garantias, el mantenimiento de la
excelente cultura de pago que se ha desarrollado
en el pafs, y que es, ademds, la que garantiza
los depésitos del publico. No debe perderse
de vista que apenas un pequefio porcentaje de
la cartera, menor al 10%, es financiado por el
capital del banco, el resto son los depdsitos del
publico y en un menor porcentaje las lineas
En
consecuencia, si se deteriora la moral de pago,

de crédito de instituciones financieras.

las instituciones financieras disminuyen su
capacidad de devolver los depdsitos al publico.
Este hecho genera corridas bancarias y obliga
al Estado a intervenir con un elevadisimo costo

fiscal sino no se quiere que los depositantes
pierdan sus ahorros.

Otros factores que influirdn en la capacidad
de las instituciones de captar recursos de
inversién, hace a los temas de gobernabilidad de
las instituciones de microfinanzas y que no han
cobrado atin mucha relevancia en el pafs, porque
las estructuras accionarias, en unos casos, son
familiares, y en otras, un ndmero reducido de
accionistas ejerce el control societario.

En consecuencia, dada la importancia
de este sector, sélo nos queda desear que el
gobierno evite caer en la tentacién de fijar
las tasas de interés, redireccionar el crédito,
condonar deudas, sustituir al sector privado
en aquellos mercados que estdn hoy servidos
de manera eficiente y, por el contrario, se
concentre, con su Banca de Desarrollo, en mds
de 100 municipios donde el sector privado,
por distintas razones, como ser economias de
escala, limitaciones regulatorias u otras, hoy
no lo puede hacer.
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Mineros cooperativistas y mineros

asalariados, una veta conflictiva

Hans Moeller S'.

La explotacion de la mayor reserva de estano del
pais, ubicada en el centro minero de Huanuni, derivé
en enfrentamientos entre mineros cooperativistas
y asalariados. El autor de este articulo asegura que
estos sucesos son el resultado de un largo proceso de
desencuentros y tensiones entre sectores, pero también
de la falta de politicas adecuadas y oportunas.

Quienes pensaron que con la promulgacién
del Decreto Supremo 21060, que casi puso fin
a la actividad minera estatal, se estaba también
acabando con la explotacién minera de manera
general, y por lo tanto dispersando a los traba-
jadores que hasta ese momento habian vivido
de la riqueza mineraldgica que posee nuestro
pais, se equivocaron. Si bien es evidente que
muchos trabajadores mineros, cargados de es-
peranzas y de los pocos bienes que posefan,
emprendieron, junto con sus familias, mi-
graciones hacia las capitales departamentales
en busca de mejor fortuna, también es cierto
que muchos se quedaron y se organizaron en

grupos cooperativos para seguir viviendo de la
explotacién minera.

Quizd por la relacién que tiene el minero con
la tierra, que lo liga a la fuerza teldrica de la natu-
raleza, y que crea una influencia mutua; o porque
“el tio” quiso seguir teniendo sobrinos con quienes
departir, lo real es que la explotacién de minerales,
que desde tiempos inmemoriales fue una activi-
dad dinamizadora de la economfa nacional, sigue
constituyendo una de las mds importantes fuentes
generadoras de trabajos y de ingresos econémicos,
especialmente en Oruro, Potos{ y parte de La Paz,
pero abarcando también una parte importante del
oriente boliviano.

1 Hans Méeller es economista, investigador y maestrante de investigacién social de la Universidad PIEB. Ex director del Centro

de Investigacién y Servicio Popular de Oruro (CISEP).
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Los trabajadores que, junto a sus familias,
fueron marginados por diferentes causas de la
minerfa estatal, o los campesinos que estdn asen-
tados cerca de los centros mineros, donde la se-
quia no permite la produccién agricola, se han
organizado en cooperativas y siguen dedicdndo-
se a la explotacién minera para beneficio no sélo
de ellos, sino también de otros, pues directa e
indirectamente generan otras fuentes de ingresos
colaterales a esta actividad.

Los cooperativistas son mineros que trabajan
en minas marginales, desechadas de los procesos
téenicos desarrollados y que generalmente han
entrado en un proceso de agotamiento. Estas
minas se encuentran en 4reas contaminadas,
donde existen inmensos depdsitos de residuos
décadas por la
minerfa estatal y la gran minerfa privada.

minerales explotados durante

La pobreza, la recesién econédmica y social,
la falta de recursos técnicos, la discriminacién
presupuestaria a las zonas mineras, la mala dis-
tribucién de los yacimientos, la apropiacién in-
debida de éstos y las dificultades para el acceso
a los servicios bdsicos condujeron a la precaria
situacién del sector cooperativista. A estos facto-
res se suma una baja produccién debido, prin-
cipalmente, a la utilizacién de herramientas de
trabajo artesanales que, por otra parte, redunda
en el medio ambiente, con un nivel de contami-

nacién significativamente menor en relacién al
de empresas como Huanuni, que expulsa alrede-
dor de 200 toneladas diarias de contaminantes al
rio Huanuni, que desemboca en los lagos Poopo
y Uru Uru.

Actualmente, las caracteristicas del trabajo
de los cooperativistas mineros podrian resumirse
en: a) bajo nivel de seguridad ocupacional, b)
escaso bienestar laboral, ¢) limitado grado de
formacién técnica de los socios y socias. Este
tdltimo aspecto trae como consecuencia la falta
de planificacién de la explotacién minera y del
procesamiento metaldrgico de concentrados de
minerales en ingenios manuales, la utilizacién,
relativamente deficiente, de los recursos minera-
légicos debido a la explotacién selectiva de mi-
nerales, y la baja recuperacién metaldrgica en los
procesos de concentracién. Tampoco cuentan
con recursos para paliar dafios ambientales.

Los criticos del trabajo de las cooperativas,
especialmente aquellos que desconocen el aporte
de este sector al Estado, no recuerdan que fue-
ron éstas las que mantuvieron la economfa del
occidente con 60.000 cooperativistas trabajan-
do las minas “no rentables” y creando 120.000
empleos indirectos después de la relocalizacion.
A pesar de las caidas de los precios de los mine-
rales, las cooperativas lograron producir impor-
tantes volimenes de mineral (Ver Cuadro 1).
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Cuadro 1
Bolivia: Produccién de minerales concentrados por subsectores
Enero a diciembre de 2005 (En délares)

Mineria Mineria Total

Descripcion mediana chica y cooperativa Bolivia

Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
Valor total 347.108.078 269.288.918 616.396.996
Zinc K.F. 117.524.250 | 162.742.801 | 41.057.685 | 57.137.145 | 158.581.935 | 219.879.946
Estafio K.F.  |6.952.232 | 50.789.094 | 11.480.704 | 84.695.710 | 18.432.936 | 135.484.804
Oro K.F. 5.305 77.816.537 | 2.498 35.796.100 | 7.803 113.612.637
Plata K.F. 203.175 47.823.349 | 215.331 50.901.463 | 418.506 98.724.812
Antimonio K.F. | 812.906 1.685.432 4.285.376 | 8.918.645 5.098.282 10.604.077
Plomo K.F. 6.390.443 | 6.250.865 4.840.975 | 4.738.041 11.231.418 | 10.988.906
Wolfram K.F. 669.226 7.711.813 669.226 7.711.813
Otros
Minerales K.B. 93.934.451 | 19.390.001 | 93.934.451 | 19.390.001

Cuadro elaborado en base a cifras de la Direccién de Politica Sectorial del Ministerio de Minas y Metalurgia.
Nota: Valor calculado en base a la cotizacién promedio mensual para cada mineral.

Frente a la realidad de los cooperativistas se
ubica la de los mineros asalariados. Los empleados
de la Comibol y sus dirigentes han trabajado jun-
tos para promover reivindicaciones sociales, mejo-
res salarios, inmovilidad funcionaria e incrementos
econdémicos al personal, imponiendo el eslogan de
pertenecer a “una empresa de cardcter social”. El
ser asalariado de la empresa estatal es un privilegio,
que conlleva un sueldo fijo, servicios sociales, bo-
nos y atencién médica; reconocimiento de afios de
trabajo y de dirigencia en organizaciones sindica-
les, locales, departamentales y nacionales.

Estas ventajas no se perdieron con la reloca-
lizacién. Los mineros que no se acogieron a esta
situacién y permanecieron en los distritos mine-
ros continuaron influyendo con su dirigencia
sindical dentro de la administracién de Comi-
bol, recalcando, como en el pasado, que desea-
ban desterrar la corrupcién y la burocracia.

El presente articulo busca ofrecer al lector
informacién sobre la problemdtica de la minerfa
cooperativizada en el pafs. De ninguna mane-

ra se pretende justificar las acciones ejecutadas
por el movimiento minero cooperativizado ni el
asalariado. M4s bien se quiere proporcionar una
visién completa de la problemdtica para cons-
truir puentes de comprensién y entendimiento.

COMUNIDADES CIRCUNDANTES
A LAS COOPERATIVAS

Las cooperativas mineras generan continuamente
nuevas fuentes de trabajo. La insercién de nuevos
trabajadores requiere de poco capital, ya que la in-
version en el proceso productivo es reemplazada
por el ingenio y la creatividad. Todo esto permite a
las comunidades y a los ayllus contar con ingresos
adicionales, aunque modestos, para vivir. En este
escenario se da un proceso sostenible de explota-
cién minera que, de igual forma, debe cumplir con
las exigencias de la implementacién de las normas
ambientales.

Todas las comunidades campesinas aledafias
a los centros mineros son poblaciones que se
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integran en algtin aspecto al proceso producti-
vo de las cooperativas, trabajando en precarias
condiciones de seguridad e higiene industrial,
con poca asistencia técnica y escasos servicios de
salud y educacidn, aspectos que inciden en su
calidad de vida.

Aquellos trabajadores campesinos, margi-
nados por diferentes causas de la minerfa esta-
tal, se han afiliado a las cooperativas mineras
que directa o indirectamente generan ingre-
sos colaterales a las comunidades. Ellos estin
asentados junto a sus familias cerca de los cen-
tros mineros, donde la rapidez y el avance de
la desertizacién sélo permiten una pequefa
produccién agricola.

La minerfa cooperativizada es una opcién
para las comunidades y los ayllus. Al estar éstas
cercanas a las minas, el trabajo proporciona li-

quidez monetaria inmediata y recursos comple-
mentarios que no son afectados por las reglas y
las normas de las comunidades. Por éstas y otras
razones es que las comunidades indigenas y pue-
blos originarios de las regiones mineras deman-
dan la participacién comunitaria y el control
social sobre los recursos naturales explotados, de
acuerdo al convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT). De esta manera
se busca precautelar una adecuada inversion de
los recursos, para crear fuentes de trabajo cuan-
do las reservas naturales se agoten.

Los centros mineros tienen un relativo im-
pacto econdmico y social, y generan un dinamis-
mo y vitalidad que para las zonas deprimidas del
occidente del pais es muy importante, tal cual
se aprecia en el cuadro de las exportaciones de
Oruro en los tltimos afios.

Cuadro 2
Oruro. Exportacién por afio, segln sus principales productos
2000 - 2005 (En miles de délares)

Actividad econdmica 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 294.871 230.611 226.340 208.503 250.275 278.871
Agricultura, ganaderia
Caza, sivicultura y pesca 1.348 2.069 2.012 2.862 3.928 4.925
Quinua 1.346 2.049 1.950 2.7% 3.806 4.863
Otros productos agropecuarios 2 20 62 67 122 62
Extraccion de minerales 78.550 55.536 51.701 51.397 69.957 81.017
Mineral de estafio 6.314 3.374 3.758 8.591 21.722 15.406
Mineral de zinc 46.907 34.233 28.323 23.378 23.945 35.436
Wolfram 60 707
Minerales de antimonio 1 605 534 1.205 1.890
Mineral de plomo 776 565 507 562 782 1.103
Mineral de plata 24.359 16.831 18.294 18.149 21.804 25.889
Otros minerales 182 533 214 149 437 586
Otras minas y canteras 34 1
Industria manufacturera (comprende, también, 135.076 115.401 118.914 99.986 102.506 106.987
oro de Inti Raymi, estafio y aleaciones de Vinto).
Fuente: Estadisticas Departamentales de Bolivia 2005. INE 2006.
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MEDIO AMBIENTE:
TODOS CONTAMINAN

Las cooperativas mineras estin préximas tanto a
empresas estatales, como el caso de Huanuni, como
también a privadas, en los alrededores de Pazfia,
Poopé y el sur del pafs. Las empresas grandes ex-
pulsan residuos con poco tratamiento previo y en
volimenes muy elevados a los rios Huanuni y Pil-
comayo, y a los lagos Poopd y Uru Uru. Las aguas
que son utilizadas por las comunidades campesinas
en la cercanfa de la cuenca de los lagos Poopé y Uru
Uruy, y del rio Pilcomayo, presentan una contami-
nacién por encima de los niveles aceptables.

En relacién a las grandes empresas, la conta-
minacién que produce la actividad de los coo-
perativistas es menor. Lamentablemente, las
autoridades directamente llamadas a velar por
el cumplimiento de la Ley del Medio Ambiente
hicieron muy poco por socializar su contenido
en este sector. Sobre este tema, también es ne-
cesario mencionar las condiciones ambientales
en las que trabajan los mineros cooperativistas y
que, por falta de asesoramiento técnico adecua-
do, terminan ellos mismos y sus familias siendo
afectados por la contaminacién.

De acuerdo a una encuesta aplicada en la in-
vestigacién Dinamitas y contaminantes (Méeller,
2002), el 63,2 por ciento de los coperativistas
consultados desconocen la contaminacién que
provocan con sus actividades, mientras que sélo
el 6 por ciento estdn informados del tema. Los
cooperativistas no realizan ningdn tratamiento

de las aguas residuales y el 99,2 por ciento echan
esas aguas directamente al rfo.

El mayor impacto ambiental negativo en Oru-
ro es generado por la operacién minera de Huanu-
ni, con una influencia directa en el deterioro del
medio ambiente y la calidad de vida de los pobla-
dores de la zona, al expulsar mds de un cuarto de
millén de residuos contaminantes al afio.

MARCO LEGAL Y REGIMEN IMPOSITIVO

Los contratos de arrendamiento suscritos legal-
mente por Comibol, como las concesiones otor-
gadas por el Estado, fueron canalizados para man-
tener con vida las regiones mineras, reactivar el
sector minero, continuar con la explotacién de los
yacimientos y generar una mayor actividad eco-
némica y social con nuevas fuentes de trabajo, en
beneficio de las comunidades. En este marco, los
contratos de arrendamiento que fueron firmados
en anteriores gestiones de gobierno con coopera-
tivistas siguen vigentes y, ademds, son totalmente
legales, ya que fueron aprobados con la intencién
de generar actividad en regiones que estaban sien-
do abandonadas por la crisis de la minerfa afectada
por la cotizacion de los precios internacionales.
Con respecto al tema impositivo, el Cédi-
go de Mineria es contradictorio. Las empresas
ocupan a pocos trabajadores y
obtienen significativas utilidades pagan menos
impuestos que las cooperativas que dan empleo
a un mayor nimero de personas, a pesar de sus

mineras que

dificiles condiciones de trabajo.

Cuadro 3
Impuesto complementario a la mineria por subsectores 2006
Descripcion Comibol Min. Mediana Min. Chicay Coop. Total
$us % $us % $us % $us %
Total 0 0.00 31,815,510 66.3 16.151.651 33.7 | 47,967,166 100.00

Fuente: Registros de exportacién de $us.1.060 millones del afio 2006 donde se paga un impuesto del 4,8% sobre la produccién bruta.
Elaborado por la Unidad de Politica Sectorial del Ministerio de Minas y Metalurgia, 2006.
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Los gastos de fundicién, comercializacién y
transporte no son descontados cuando los coo-
perativistas pagan el Impuesto Complementario
Minero; tengan utilidades o estén trabajando a
pérdida deben pagar los impuestos sobre el va-
lor bruto de venta. No existe la acreditacién del
impuesto a las utilidades de las cooperativas, y
todos los mineros pagan igual el Impuesto Com-
plementario Minero.

El principal comprador de la mayor parte
de la produccién de la Empresa Minera Huanu-
ni y la minerfa cooperativizada es la Empresa
Metaldrgica Vinto, que descuenta directamente
los impuestos asignados al sector. Las comercia-
lizadoras y los rescatadores adquieren el mine-
ral por medio de relaciones primarias con las
cooperativas: compadrazgo, adelantos, entrega
de materiales e insumos. Esto afecta y reduce
el valor del mineral vendido, porque se realizan
descuentos por humedad, baja ley, peso y co-
tizacién.

El comercio de minerales ha producido es-
peculadores, rescatadores y productores mineros
sin minas, ni yacimientos, ni trabajadores. Los
especuladores se apropian de los impuestos y
los descuentos sociales, y hasta hoy no existe una
fiscalizacién adecuada de esta actividad.

INVERSIONES CON
ALIANZAS ESTRATEGICAS

En el balance critico, los cooperativistas su-
brayan como un factor de su rezago la falta de
inversién de recursos para el mejoramiento de
sus procesos productivos, la ausencia de contra-
partes financieras o socios estratégicos, la falta
de equipos que mejoren el proceso tecnoldgi-
co, a inexistencia de medianos proyectos, entre
otros factores. En contrapartida, las cooperativas
cuentan con yacimientos potenciales para una
mayor actividad extractiva y, lo mds importante,

con los recursos humanos y la experiencia para
afrontar la explotacién de estos yacimientos.

Los cooperativistas carecen de estrategias
para formalizar alianzas empresariales y finan-
cieras que les generen mayores ingresos. En la
actualidad su accionar estd limitado al acopio de
la produccién de las cooperativas y la venta de
mineral que todos los socios entregan dos veces
por mes para ser comercializado, especialmente
con la Fundicién de Vinto. Estos recursos son
redistribuidos inmediatamente entre los socios
que han entregado el mineral, previo descuento
acordado para la cooperativa, destinado al siste-
ma impositivo y a la seguridad social. El monto
obtenido, pese a ser pequefio, permite al socio
cooperativista o a las cuadrillas de cooperativas
realizar inversiones internas, mejoras en el sis-
tema de produccidén o la ejecucién de algunos
proyectos potenciales, insuficientes, en todo
caso, para incidir en la realidad del sector.

La transferencia y utilizacién de talleres,
maestranzas y equipos de concentracién acumu-
lados en los depésitos de la Comibol, son una
forma de inversién publica que contribuird al
empleo y mejorard el aparato productivo en las
zonas mineras. Ademds, al formalizar alianzas
estratégicas entre las cooperativas, las prefectu-
ras y los gobiernos municipales, se mejorardn las
condiciones de vida de un importante sector de
la poblacién, y se cambiard la idea de que “los
campamentos mineros estdn orientados funda-
mentalmente a la explotacién de los yacimientos
minerales”.

Las cooperativas estdn generando mds in-
gresos por las mejores cotizaciones del mineral.
Las zonas mineras se estdn recuperando y existe
una mayor circulacién de recursos. Este esce-
nario puede ser atin mds favorable si se cuenta
con inversién productiva. Sélo asi se trabajard
la gran y dispersa cantidad de yacimientos mi-
nerales existentes en el pafs, facilitando a los
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cooperativistas obtener mayores voltimenes de
produccidén para una comercializacién mds es-
tructurada.

En el Cuadro 4 se observan las pocas inver-
siones extranjeras directas para Oruro.

COMERCIALIZACION

En 1980, la comercializacién de minerales pro-
ducidos por la Comibol representaba mds del
60% de las exportaciones bolivianas; para fines
de la década de los 90 sélo representaba el 5%.
Hasta el afio 2004, los precios de los mine-
rales tuvieron sus mds bajos registros, afectan-
do principalmente a las cooperativas mineras
que se vieron obligadas a trabajar en condi-
ciones de sobrevivencia. El Estado boliviano
carecia de una politica de desarrollo minero;
el apoyo que brindé al cooperativismo fue
producto de las demandas negociadas y de la
movilizacién social. A medianos de 2000, la
presién de los mineros cooperativistas logré
que el Estado les entregue cupones de empleo
productivo (que fueron valores no transferi-
bles) por la entrega de la produccién fisica de

minerales, otorgados y redimibles de manera
exclusiva por la Comibol.

Después de mds de diez afios de estar con
bajos precios, la libra fina de estafio sobrepasé la
cotizacién de seis délares, lo que significa que es
la mds alta de los tltimos afios de acuerdo a los
registros obtenidos (Ver Cuadro 5).

CAPACIDAD DE MOVILIZACION
Y NEGOCIACION

Las cooperativas mineras desarrollaron una sé-
lida capacidad organizativa que incluye estrate-
gias en el dmbito de la negociacién politica. En
todos los casos, la negociacién con el gobierno,
combinada con medidas de presion, dio como
resultado concesiones en los acuerdos firmados.
El incumplimiento de estos acuerdos, por las
limitaciones del propio Estado, fue la causa de
las movilizaciones sociales del sector. Las coope-
rativas mineras emplearon todos los recursos de
presién de los movimientos sociales: bloqueos
de caminos, marchas de protesta en las ciudades
y carreteras, huelgas de hambre, toma de edifi-
cios y centros mineros, etc. Estas movilizaciones

Cuadro 4
Oruro. Inversién extranjera directa por afio, segin actividad econdmica

2000 - 2003 (En miles de délares)

Actividad econémica
Total
Explotacion y exploracion de minas y canteras

Industria manufacturera

Ventas por mayor y menor
Trasporte, aimacenamiento y comunicaciones

Intermediacion financiera

Otros servicios

Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua

2000 2001 2002 2003

27.913 25.583 7.937 1.263

8.240 19.192 7.441 838

15.437 950 9 95
70

104 10 126 57

4.057 5.343 143 206

18 218 5

75 62

Fuente: Encuesta Interinstitucional: Instituto Nacional de Estadistica, Banco Central de Bolivia. Informacién preliminar.
Ministerio de Desarrollo Econémico y Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia (2004).

Tinkazos



Cuadro 5
Cotizaciones oficiales de los principales minerales
Promedios anuales en délares americanos

1996 0.46 2.80
1997 0.60 257
1998 047 252
1999 0.49 2.44
2000 052 247
2001 0.41 2.06
2002 035 1.83
2003 0.37 218
2004 047 3.81
2005 0.61 3.37
2006 144 3.89
2007(") 1.63 6.41

Oro Plata Plomo
oT oT L.F.
388.84 5.21 0.35
334.51 4.86 0.29
294.16 5.60 0.24
279.19 5.21 0.23
279.88 4.98 0.21
270.88 4.38 0.22
307.47 4.59 0.21
360.85 4.83 0.23
408.18 6.61 0.40
442.26 7.24 0.44
599.55 11.39 0.57
654.25 1317 1.12

(**) Precio al 20 de junio de 2007. Fuente: Ministerio de Minerfa y Metalurgia.

se caracterizaron por la contundencia en su apli-
cacién, tal es asf que casi todas ellas lograron su
objetivo, al menos en el papel.

Los cooperativistas exigfan la promulgacién de
medidas que beneficien su faena extractiva, ademds
de cargos y representaciones, y siempre fueron alia-
dos estratégicos de varios gobiernos por estar bien
organizados y ser numéricamente significativos. El
sector fue impactante en sus movilizaciones, acom-
pafiadas de muchas descargas de dinamita, que
hacfan recordar y temer las antiguas e intimidan-
tes acciones violentas de la Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia.

Como resultado de estas movilizaciones, se
cuenta con aproximadamente 17 decretos a favor
del sector promulgados desde la primera gestién
del presidente Sdnchez de Lozada. Se logré re-
cuperar parte de los activos acumulados en los
almacenes de la Comibol obtenidos en calidad de
ventas al crédito y/o en arrendamiento financiero,
beneficidndose también la minerfa pequefia.

Entre 1997 y 2002, por la baja del precio
de los minerales en el mercado mundial, se
creé para todos el Programa Minero de Em-
pleo Productivo, apoyado por el Estado a tra-
vés de la Comibol. Para el segundo mandato
de Sdnchez de Lozada, la Federacién Nacional
de Cooperativas Mineras de Bolivia (Fenco-
min) consiguié media docena de decretos, uno
de ellos abrié el directorio de la Comibol a
tres directores cooperativistas. En la gestién de
Carlos D. Mesa se entregé al sector otras tres
disposiciones legales.

ORIGEN DEL DESCREDITO

Desde 1987, la Comibol incentivé la creacién de
cooperativas, conformadas al inicio inicamente por
ex trabajadores relocalizados, a quienes les entregé
yacimientos. Los relocalizados, ademds, podfan
ocupar los campamentos mineros abandonados,
donde también se asentaron comunarios y peones
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que fueron ganando espacios en las cooperativas,
hasta institucionalizarse como socios regulares.

A partir de 2000 continuaron las transferencias
de bienes de la Comibol a manos privadas (maqui-
naria, equipo, repuestos, insumos y otros bienes de
almacén), a favor de los mineros chicos, artesanos,
agricultores y pequefios industriales, en calidad de
arrendamiento, ventas a plazo y al contado, y se re-
gularizé la transferencia de herramientas a las coo-
perativas, destinadas a miles de desocupados que se
desplazaban a las minas que empezaban a activarse.
Los gobiernos favorecieron a estos trabajadores con
varios programas de apoyo coyuntural, iguales a los
ejecutados en otras regiones del pais.

En las minas, en los afios posteriores a 2001
se vivié una severa crisis, por la nueva caida de
los precios internacionales de los metales. En
este escenario, y desde septiembre de 2001, la
Comibol recibié una serie de tareas para las
transferencias de recursos financieros, asistencia
técnica, generacidén de empleo de emergencia y
de empleo productivo. Muchas de ellas estuvie-
ron enmarcadas en el Programa de Cupones de
Empleo Productivo que la Comibol administré
desde 2001 hasta marzo de 2004.

Estas operaciones dispuestas por ley, transfor-
maron la estructura operacional de Comibol, ha-
biéndose convertido en una entidad crediticia sin
sustento operacional. Paralelamente se constituyd el
Fondo de Inversién Minera (Fomin), instancia que
debia operar bajo la responsabilidad de la Comibol y
ala que se le encomendd la misién de monetizar sus
activos en un plazo de 60 dias, para que sean trans-
feridos a este Fondo. También se dispuso la creacién
de la Unidad de Proyectos destinada a otorgar asis-
tencia técnica a los beneficiarios de Fomin, esto en
contradiccién con el marco presupuestario y de aus-
teridad del momento, situacién a la que se sumaron
decisiones como la creacién de la categoria ejecutiva
de Jefe de Departamento y nuevos ftems.

Ante esa realidad, los mineros sindicalizados y
otros sectores involucrados en la minerfa presen-
taron diferentes propuestas para reactivar el apa-
rato productor minero y modificar el Cédigo de
Minerfa, ajustdndolo a la coyuntura. En lo con-
creto no se hizo nada en beneficio de la minerfa, y
por tanto se fueron gestando otras acciones.

En el cuadro apreciamos los impuestos que
todavia con precios bajos de los minerales se pa-
gaban en 2005 (Ver Cuadro 6).
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Cuadro 6
Bolivia: Impuesto complementario a la mineria por subsectores segin minerales
Enero a diciembre de 2005 (en délares)

Mineria Mediana Mineria chica y coop. Total
Descripcion

$us % $us % $us %
Valor total en $us. | 9.831.406 68,70 4.459.131 31,20 14.290.537 100,00
Zinc 3.029.016 21,2 1.177.706 8,2 4.206.722 294
Estafio 2.049.499 14,3 1.073.676 75 3.123.175 21,9
Oro 3.515.075 246 2.548 0,0 3.517.623 246
Plata 1.044.920 73 1.600.062 11,2 2.644.982 18,5
Antimonio 30.200 0,2 146.247 1,0 176.447 12
Plomo 160.690 1,1 158.254 1.1 318.944 2,2
Wolfram 0 76.014 0,5 76.014 0,5
Otros minerales 2.006 224624 1,7 226.630 1,7

Elaboracién propia, en base a cifras de la Direccién de Politica Sectorial del Ministerio de Minerfa

y Metalurgia (2006). Datos preliminares.

Después de los sucesos de 2003, ex trabajadores
de la Comibol y otras personas extrafias al distrito
minero de Colquiri se organizaron alegando derecho
sobre el mismo. Urdieron un operativo para la toma
de este distrito, propésito que no se concretd por la
oportuna reaccién de los pobladores, los comuna-
rios, los trabajadores regulares y los cooperativistas
mineros, quienes en forma conjunta asumieron una
posicién de defensa de sus fuentes de trabajo.

Desde el afio 2004, aprovechando la coyuntura,
en muchas minas aparecieron supuestos dirigentes
para usurpar fuentes de trabajo, iniciando la toma de
concesiones mineras y la intervencién fisica en con-
tra de las leyes vigentes y la seguridad juridica. Otros
coparon predios urbanos en Oruro, apoyados por
cooperativistas que durante meses desprestigiaron
al sistema, hasta que Fencomin y la Federacién De-
partamental de Cooperativas Mineras de Oruro los
instaron a abandonar el Parque Industrial. Incluso se
convocd a un ampliado nacional para asumir acciones
contra los dirigentes de los ocupantes, pues sus activi-
dades iban en contra de los estatutos y reglamentos

internos de las cooperativas. El mal estaba hecho. El
desprestigio en estos afios se difundi a nivel nacio-
nal, aunque muchos comprenden que el sector fue
utilizado por unos pocos para satisfacer ambiciones
personales o sindicales, lo mismo que para plantear
otra vez mds la refundacién de Comibol.

SOCAVONES DE CONFLICTO

La empresa minera Huanuni fue privatizada
en marzo de 2000, en el Gobierno de Gon-
zalo Sanchez de Lozada, que entregé la explo-
tacién de la mina a la empresa inglesa Allied
Deals Minera Huanuni (ADMH). En diciem-
bre de 2001, ADMH transfirié sus acciones a
RBG Resources PLC, actuando en contra del
contrato establecido. El 3 de mayo de 2002,
en Londres, el Banco West LB intervino la ofi-
cina matriz de RBG por quiebra fraudulenta.
Un dia después, y siguiendo acciones legales,
la Comibol decide intervenir la mina Huanuni
(El Deber, domingo 15 de octubre).
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Las movilizaciones de mineros del 24 de ju-
lio de 2002 logran arrancar al gobierno de en-
tonces la Ley 2400, que modifica el articulo 91
del Cédigo Minero y permite a la Comibol asu-
mir la direccién y administracién directa, plena
y definitiva de las actividades mineras y meta-
largicas de cualquier yacimiento entregado a las
transnacionales mineras bajo licitacién y que
haya quebrado, cometido fraude o incumpla los
contratos firmados. Mds adelante, en noviembre
de 2002, se formaliza el juicio ordinario civil de
resolucidn de contrato de riesgo compartido, asf
como el pago de dafios y perjuicios contra Allied
Délas Minera Huanuni.

En febrero de 2006, representantes de la
Gran Thornton, Malcolm Shierson y las coope-
rativas Playa Verde, K’arazapato, La Salvadora y
Los Libres acuerdan negociar la compra y ven-
ta de las acciones que la empresa RBG tenia en
Huanuni (El Deber, domingo 15 de octubre de
2007). Sus representantes afirman haber obteni-
do estas acciones y una carta poder para admi-
nistrar Huanuni, en presencia del delegado de la
Embajada de Bolivia en Londres, Pablo Ossio.
El 7 de julio, se publican diferentes comunica-
dos de la Federacién Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia y de la COD calificando de
falsa esta compra.

El 27 de abril de 2006, el dirigente de la Fe-
deracién Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB), Alfredo Aguilar, denuncia que
los cooperativistas, agrupados en la Fedecomin,
“brazo social del Gobierno”, exigieron hacerse
cargo de algunos centros mineros. Las cooperati-
vas entregaron una serie de misivas al presidente
Evo Morales —sefialé— donde se exige, insisten-
temente, la atencién de esta demanda en perjuicio
de los mineros asalariados, quienes actualmente
se encuentran trabajando en las minas de inte-
rés cooperativista, y advirtié que defenderdn sus
fuentes de trabajo, incluso con las armas.

El 13 de julio de 2000, la Federacién Regio-
nal de Cooperativas Mineras de Huanuni (Fere-
comin) plantea la creacién de una nueva empresa
para explotar los socavones del cerro Posokoni,
ubicado en el centro minero Huanuni, y consi-
derado el yacimiento mds grande de estafio de
Bolivia. La Ferecomin propone conformar una
sociedad entre los cooperativistas mineros y los
mineros sindicalizados asalariados. El documen-
to sefiala que la creacién de esa empresa implica
la unificacién de todos los trabajadores del sub-
suelo, para la explotacién del cerro Posokoni y
de otras concesiones mineras existentes en ya-
cimientos circundantes al cerro. De acuerdo a
la propuesta, Ferecomin Huanuni fortalecerfa la
economia de la localidad y mejorarfa los niveles
de ingreso, tanto de los cooperativistas como de
los trabajadores asalariados, lo cual repercutirfa
positivamente en otras ramas productivas.

Después de 16 reuniones realizadas entre el
Gobierno, los cooperativistas y los trabajadores
de la Corporacién Minera de Bolivia para resol-
ver el problema de Huanuni, el Poder Ejecutivo
no logra dar respuesta a la distribucién equita-
tiva de los yacimientos del cerro Posokoni, por
las posiciones cerradas de los cooperativistas y de
los asalariados de Comibol. El vocero de Palacio
sefiala que las propuestas no fueron escuchadas
por ninguno de los dos sectores, y que se nega-
ron a aceptar las condiciones y las alternativas
sugeridas.

Al final de estas negociaciones infructuo-
sas, los mineros asalariados, en forma 4gil y es-
tratégica, firman un pacto Minero Campesino
Originario con los campesinos de la provincia
Dalence, donde se encuentra el centro minero
Huanuni, para defender la mina de Huanuni y
para crear 1.500 fuentes de trabajo, con destino
a los desocupados y los hijos de los campesinos
de esta provincia. El fin era lograr un respaldo
numérico para que el sindicalismo se forta-
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lezca. El 27 de septiembre de 2006, las firmas
de los que suscribian este convenio llegaban a
500, entre mineros sindicalizados, campesinos y
desocupados. “Lo que estamos exigiendo es la
refundacién de Comibol, porque hay mds de
1.500 desempleados en Huanuni que quieren
ingresar a la empresa para tener un ingreso fijo
que permitird mantener a sus familias”, afirmé
Jorge Villca, secretario general del sindicato de
Huanuni el 26 de septiembre.

En septiembre de 20006, la Ferecomin ase-
gura que termind el proceso de compra de
acciones de la Empresa BG Minera Huanuni y
da un plazo al Gobierno para que defina la for-
ma de explotacién de la mina. El gobierno de
Evo Morales responde a una parte de las deman-
das de los cooperativistas, comprometiéndose a
no permitir el avasallamiento de sus concesiones
mineras, amenaza que surgié de parte del sector
asalariado y de los ayllus de la zona, en base al
convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), que se refiere a tierra y terri-
torio, y que daba argumentos y derechos a los
ayllus de la zonas mineras para avasallar dreas
de trabajo, creando problemas con los mineros.
Después de hecha publica la decisién del Go-
bierno, se ratifica el pacto politico de los coope-
rativistas con el MAS.

“Hemos tomado en cuenta un conjunto de
preocupaciones de parte de los cooperativistas
respecto a la presencia, la intervencién o avasa-
llamiento de compafieros indigenas o campesi-
nos en dreas de trabajo que estdn siendo utili-
zadas por los cooperativistas mineros”, sefialé
el vicepresidente Alvaro Garcfa Linera el 21 de
septiembre del 2006 (La Patria) . Es mds, dijo:
“Queremos ratificar el pleno compromiso y re-
conocimiento del Gobierno para con el trabajo,
la lucha y las necesidades del cooperativismo
minero nacional, el gobierno reconoce y reco-
nocerd permanentemente el aporte econémico,

ideoldgico, organizativo que llevan adelante las
cooperativas en defensa de la Patria, de los in-
tereses de las regiones y de los sectores sociales
excluidos”. Finalmente el Gobierno se compro-
meti6 a otorgar mds dreas mineras a los coopera-
tivistas, hacer respetar las concesiones mineras,
los contratos de arrendamiento, los contratos de
riesgo compartido y las conclusiones de la Co-
misién Tripartita de Minerfa, anunciando el 22
de septiembre que impulsard una politica de in-
versién en el sector minero cooperativista.

SIRENAS'Y EMISORAS EN EL
ENFRENTAMIENTO

El 3 de octubre de 2006, la Ferecomin Huanu-
ni da un ultimdtum al Gobierno para que se
les otorgue la mina Huanuni y haga respetar
las acciones adquiridas a la empresa RBG en
1,5 millones de délares para administrar el ya-
cimiento minero (La Patria 4 de octubre del
20006). Por otro lado, la Comibol, el 4 de octu-
bre de 2006, negociaba con la American Inter-
nacional Trading Company Bolivia (Aitcobol),
empresa americana, la entrega de la explotacién
del cerro de Posokoni (La Patria, del 6 de octu-
bre de 20006).

El 4 de octubre los cooperativistas reciben
una nota de la Comibol en la que se les comuni-
ca la imposibilidad de responder a sus demandas
para transferir las acciones de la empresa a este
sector. Mientras, los dirigentes de los mineros
asalariados, a través de las radios, alarman a la
poblacién sobre una probable intervencién por
parte de los cooperativistas de ese distrito. En ese
escenario, declaran el estado de emergencia para
resguardar sus dreas de trabajo. Por su parte, el
Secretario General de la Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia anuncia que en
la empresa Huanuni existian mds de 100 poli-
cfas, un importante nimero de efectivos milita-
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res, y los trabajadores de resguardo y vigilancia
de la empresa que diariamente cuidaban las 4reas
de trabajo de los centros mineros sindicalizados
(La Patria, 2006).

A las 3:30 de la madrugada del jueves 5 de
octubre, el secretario ejecutivo de la Central
Obrera Boliviana (COB), Pedro Montes, recibe
dos llamadas. La primera la hizo su antecesor,
Jaime Solares, y la otra el dirigente de la Central
Obrera Departamental de Oruro, Miguel Zu-
bieta, avisindole que los cooperativistas mineros
se alistaban para una asamblea general a media
manana.

El 5 de octubre, un sector de mineros asala-
riados se aposté con armas en el interior de la
mina, segiin confirmaron diferentes fuentes. Al
amanecer de ese dfa comienza un enfrentamien-
to entre mineros asalariados y cooperativistas
que terminarfa dos dias después con el saldo de
16 muertos y casi una centena de heridos. En los
primeros exdmenes, los médicos forenses sefiala-
ban que las victimas de Huanuni habfan caido
abatidas por impactos de bala, “por la accién de
los francotiradores, que disparaban casi simultd-
neamente réfagas”.

Result$ extempordnea la convocatoria de los
dirigentes cooperativistas para una asamblea ge-
neral de sus socios para el dia 5 de octubre en
horas de la mafiana, ya que se difundié la in-
formacién de que en la oportunidad se buscarfa
implementar el control de la Empresa Minera
Huanuni. Para impedir esta accidn, los trabaja-
dores de la empresa llamaron a la defensa de
sus fuentes de trabajo y propiciaron enfrenta-
mientos apoyados por armas del personal de
vigilancia, guardias y trabajadores de resguardo.
Cayeron las primeras victimas en los socavones,
en niveles que son trabajados casi conjuntamen-
te. Las acciones se asemejaron a las intervencio-
nes militares. Se alarmé mds a la poblacién con
el ulular de las sirenas, los discursos llamando a

la accién a través de las emisoras y difundiendo
cada momento los nombres de heridos y muer-
tos de cada sector, que se iban acrecentando se-
glin pasaba el tiempo.

PESARES Y PACIFICACION

Monsefor Cristébal Bialasik, Obispo de Oruro,
jugé un papel decisivo en la pacificacién, con-
vocando a reuniones a los grupos enfrentados,
en la Parroquia de Nuestra Sefiora de Fdtima;
finalmente logré que se firme un convenio con-
sensuado que dio origen a la paz en el distrito de
Huanuni y facilité la participacién de los repre-
sentantes del Gobierno.

El debate por la distribucién de concesiones
del cerro Posokoni entre mineros asalariados y
cooperativistas duré ocho meses antes de los he-
chos de octubre, y no hubo definiciones guber-
namentales que atendieran las demandas.

El enfrentamiento entre mineros sindicali-
zados y cooperativistas mineros de Huanuni, el
5y 6 de octubre del 2006, fue provocado por
intereses personales de los dirigentes para lograr
un beneficio propio y se equivocaron, admitié
el ex ministro de minerfa, Walter Villarroel, des-
pués de cinco meses de silencio. Expresé que
viabilizar las actividades productivas del centro
minero de Huanuni no es un tema de hoy, sino
un problema que se arrastra de las gestiones an-
teriores.

Porfirio Mamani, nuevo presidente de la Fe-
recomin, manifesté que la principal exigencia de
ese sector es el respeto a sus fuentes de trabajo en
el cerro Posokoni: “tenemos nuestros contratos
de arrendamiento por 20 afios y queremos que
se los respete, esos contratos son totalmente le-
gales, estdn en vigencia y las autoridades tienen
que cumplir con lo que dice la Ley y con todas
las garantias de la Constitucién Politica del Esta-
do” (La Patria, noviembre de 2006).
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Los mineros sindicalizados y cooperativistas
pueden compartir el cerro Posokoni sin necesi-
dad de enfrentarse, sefiald el Defensor del Pue-
blo, Waldo Alvarracin, y dijo que el conflicto se
dio por la intransigencia de ambos lados y los ex-
horté a deponer esas actitudes, con el fin de en-
contrar un consenso y la solucién a las diferen-
cias. “A través de la organizacidn en el cerro que
explotan ellos pueden tranquilamente compartir
esa fuente de trabajo sin necesidad de enfrenta-
miento” (La Patria, 7 de octubre de 2006).

NUEVAMENTE ASALARIADOS

Los hechos del 5 y 6 de octubre impulsaron al
Gobierno a emitir el Decreto 28901, aduciendo
aspectos relacionados a la gravedad de la situa-
cién y a una supuesta intencién de iniciar una
“reactivaciéon” productiva de la minerfa en gene-
ral, y en especial del centro minero Huanuni.

El decreto establece que la Comibol asumird la
direccién y administracién directa, “plena y defini-
tiva de las actividades mineras y metaldrgicas, con-
sistentes en el derecho de prospeccién, explotacién,
exploracién, concentracién, fundicién, refinacién
y comercializacién” de los minerales del lugar.

El Decreto 28901 asigna a la Comibol el
control y la administracién del yacimiento de
Posokoni, en la localidad de Huanuni del depar-
tamento de Oruro. Algunos juristas argumentan
que este decreto no es compatible con dispo-
siciones legales contenidas en la Ley 2400 del
24 de julio del 2002, y con el propio Cédigo
de Minerfa, pues ese yacimiento estaba funcio-
nando bajo el sistema de concesiones y contratos
de arrendamiento a cooperativas, y en gestiones
pasadas la Comibol no denuncié ni demostré
acciones ilegales encubiertas que vulneren el
marco contractual pactado.

Es importante tomar en cuenta que durante
los dltimos cinco afios las propuestas de reacti-

vacién minera y las modificaciones sugeridas al
Cédigo de Minerfa se quedaron en el discurso.
Las autoridades mineras manifestaban que esta-
ban trabajando. Incluso, antes del conflicto, se
conformd y trabajé durante tres meses en una
Comisién Tripartita, con la participacién de di-
rigentes sindicales, representantes de la minerfa
chica, mediana, cooperativistas, autoridades de
la Comibol, del Ministerio de Minerfa y Me-
talurgia y otros ministerios del Poder Ejecutivo
para iniciar una reactivacién de la minerfa. No
hubo un resultado concreto.

El fortalecimiento del sector minero me-
taltrgico estatal comenzé en Huanuni con la
suspensién de los arrendamientos mineros a las
cooperativas que operaban en la zona; también
se pretende administrar “nuevos contratos pro-
ductivos”, devolver a este centro minero, después
de veinte afios, la capacidad técnica y econdmi-
ca para participar en toda la cadena producti-
va, desde la prospeccién y la exploracién hasta
la fundicién y comercializacién de minerales.
Asimismo, se perfila la modificacién del sistema
tributario para el sector minero.

Una de las consecuencias de estas decisiones
se conocié en abril de 2007. La produccién de
la mina llegé a 485 toneladas finas de estafio, la
mds baja de los dltimos meses. La dirigencia del
sector asalariado justifica esta situacién “porque
existieron problemas internos con movilizacio-
nesy paros para obtener bonos de produccidn, y
porque tuvieron que desplazarse a Sucre”.

En mayo la produccién llegé a 774 toneladas
finas de estafio, cifra que figura en el proyecto pre-
sentado por el Ministerio de Minerfa y Metalurgia
para la reactivacién de Huanuni. El compromiso
de los asalariados y cooperativistas era producir
sélo 700 toneladas métricas de estafo al mes, atin
con el aumento del 400% de los trabajadores que
ahora alcanzan a casi 5000 mineros asalariados.
Antes existfan 800 trabajadores asalariados. Como
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resultado de los hecho de octubre, y del convenio
suscrito con el Gobierno, se sumaron al sector
4200 cooperativistas y desocupados que apoyaron
la accién de los mineros asalariados.

Para motivar el ingreso de los cooperativistas
al sistema asalariado de la Comibol, el Minis-
terio de Minas y Metalurgia difundié una serie
de eslogans, que muestran la orientacién de la
gerencia de Huanuniy fomentan una psicologfa
social estatista arraigada en los bolivianos, en el
sentido de que el Estado tiene que ser el que asu-
ma todas las responsabilidades y obligaciones.

- Los recursos mineros son de dominio ori-
ginario del Estado boliviano. Huanuni es un
Centro Minero nacionalizado, propiedad del
Estado, inviolable, imprescriptible, siendo el de-
ber de todo boliviano, proteger la Constitucién
Politica del Estado Arts. 136, 137, 138 y 145.

- Se creardn 4.010 fuentes de trabajo para
contratar a la totalidad de los cooperativistas de
Huanuni con un sueldo digno permanente y es-
table que asegure las necesidades bdsicas de los
trabajadores y sus familias.

- La propuesta de la Comibol a las cooperati-
vas de Huanuni mejorard la situacién financiera
del pais, porque: a) Habrd mds ingresos para el
Estado, b) Utilidades que garantizardn inversio-
nes para crear fuentes de trabajo y alargar la vida
util de la mina ¢) Participacién de las regiones de
lo que genere Huanuni.

- Se ofrece beneficios para los trabajadores con-
tratados, vacacién anual pagada por la Comibol,
aguinaldo de fin de afio, participacién en las utili-
dades, reservas para beneficios sociales, aportes para
el servicio médico, vivienda para las familias, edu-
cacién para los hijos de los trabajadores (hasta ese
momento, los nifios no tenfan derecho de asistir a
los colegios de los mineros sindicalizados).

- Desde su contratacidn, los trabajadores
contardn con guardatojo, ldmpara, botas, cintu-
rén y otros implementos de seguridad.

A la fecha, estos compromisos se han cum-
plido a nivel de implementos de trabajo, pero la
reactivacién y una mayor produccidn, acorde al
incremento del 400 por ciento de trabajadores en
Huanuni, no ha tenido un efecto significativo.

NOSTALGIA Y LIDERAZGOS

“Sélo la estatizacion de la minerfa podria devol-
verle la fuerza combativa que en otrora caracte-
rizaba a los sectores laborales”, expresaba Jacinto
Pérez, dirigente de la Central Obrera Departa-
mental, en conmemoracién al Dia del Minero
en Potosi, el 31 de octubre de 2006 (La Patria,
22 de diciembre de 20006).

En la oportunidad recordé que las luchas his-
téricas que se dieron en Bolivia tuvieron como
protagonistas principales a los mineros, quienes,
por el grado de organizacién politica y sindical
que tenfan, eran realmente dignos de admirar.
Pérez sefialé que precisamente los mineros, cuan-
do atin dependfan de la Comibol, fueron los que
marcaban la linea ideoldgica y politica para las
grandes conquistas sociales. Desde la relocaliza-
cién de los trabajadores mineros, en 1986, el mo-
vimiento sindical decayé abruptamente porque
los mineros que quedaron en la minerfa privada
dejaron de ser la vanguardia en las luchas socia-
les, toda vez que el modelo neoliberal “diezmé”
a los sindicatos. La coyuntura actual es diferen-
te, porque hay una mayor apertura para generar
cambios en el pafs y la anunciada reapertura de la
Comibol como una entidad productiva provoca
optimismo. Los trabajadores mineros podrfan,
nuevamente, set la punta de lanza en las luchas
sindicales, “consideramos que sélo la vigencia de
la minerfa estatizada serd la que devuelva toda la
fuerza y vigor que tenfa antes el movimiento sin-
dical en Bolivia” (La Patria, noviembre de 20006).

En los ocho meses anteriores a lo sucesos de
Huanuni, los cooperativistas desarrollaron las
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acciones mds directas por consolidarse como un
sector social y econdmico en el pais. Los coope-
rativistas demostraron su capacidad no sélo de
ejercer presién social o negociacién politica, sino
también su predisposicién y fortaleza para nego-
ciar acciones comerciales con empresas mineras
transnacionales, y su autoconfianza frente a retos
como el de asumir la administracién de la empre-
sa minera Huanuni.

Mas alld de estos sucesos, los mineros coo-
estig-
matizados como un sector acusado de obtener

perativizados fueron constantemente

fuertes ingresos econémicos, no contribuir
con impuestos, ser aliados de los empresarios
mineros que se niegan a incrementar al 300%
el impuesto complementario minero, entre
otros aspectos. Este estigma, azuzado hasta el
cansancio por los dirigentes sindicalizados y
replicado por los medios de comunicacién y el
propio Gobierno, logré frenar temporalmen-
te el ascenso del liderazgo de las cooperativas
mineras como sector popular. Asi lo demues-
tra la dltima movilizacién de las cooperativas
por una mejor atencién del Gobierno a sus
demandas que concluyé con un acuerdo ven-
tajoso para ellos, pero en un ambiente de poco
respaldo de la poblacién.

Los cooperativistas aprendieron que se debe
convivir con expectativas idealistas sobre el sec-
tor, con una poblacién que no estd involucrada
directamente en la angustia de dedicarse cada
dfa a trabajar y tener al final de la jornada unos
kilos de mineral que es su tnico salario. Tam-
bién estdn concientes que algunas de las acusa-
ciones extendidas en el tiempo fueron la base
para crearles una reputacién en base a eslogans
repetidos hasta el cansancio. Ahora estdn pre-
ocupados por su imagen publica que deberd ser
restaurada, sin olvidar que ningtn sector en el
pais disfruta de una solidaridad que se extiende
por mucho tiempo.

APUNTES PARA FINALIZAR

- La problemdtica de las cooperativas mineras es
muy compleja, dada la gran diversidad de mo-
dos de trabajo que han adoptado las mismas, por
lo tanto, hay gente que gana mds, y muy pocos
medran gracias al sistema cooperativo. Tampoco
es la utopfa igualitaria, ejemplarizada en los en-
jambres de las abejas hormigas o termitas, que
se toma como referencia para un modelo social
perfecto sofiado que también presenta muchas
imperfecciones.

- La viabilidad econdmica de las cooperativas
estd por demds demostrada, tanto si los precios
de los minerales son altos o si éstos bajan en el
mercado internacional. Su sistema artesanal, sin
ser una ventaja ni la mejor forma de produccion,
les permite afrontar las épocas de crisis mejor
que a otro tipo de empresas mineras.

- Estd también reconocido el aporte de las
cooperativas mineras a la economia nacional, es-
pecialmente en la generacién de fuentes de em-
pleo. Por esta consideracidn es importante que
el gobierno nacional, a través de politicas claras
y concretas, atienda el fortalecimiento de estas
organizaciones productivas, tanto en la parte or-
ganizacional, como en la parte técnica.

- La minerfa contamina los ecosistemas cir-
cundantes. Las comunidades originarias debe-
rfan participar en el control y prevencién de los
impactos mineros, y definir los beneficios de la
explotacién minera a favor del desarrollo de la
zona.

- Por el bien del cooperativismo minero se
requiere establecer categorfas de cooperativas,
pensando en su tamafio. También limitar las
formas de explotacién minera por su fundamen-
to juridico.

- Se deberia revisar los convenios y compro-
misos firmados con las autoridades, determinar
los que fueron o no cumplidos, consensuar las
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modificaciones a la reglamentacién de la Ley
General de Sociedades Cooperativas y, al mismo
tiempo, restituir en sus funciones al Instituto
Nacional de Cooperativas.

- Se requiere un apoyo para implementar
programas de control, regularizacién y fisca-
lizacién de la comercializacién de minerales y
metales.

- Es necesario fortalecer las cooperativas pe-
queiias en la perspectiva de constituirlas en orga-
nizaciones cooperativas, para evitar en el futuro
conflictos sociales derivados del desorden de la
produccién y la asignacién de dreas de trabajo
mds o menos mineralizadas.

- Cerrar las cooperativas serfa una mala deci-
sién por las consecuencias que una accién de este
tipo puede generar tanto en la estructura econé-
mica y productiva, como en la actividad minera
en general, generadora de un dinamismo econd-
mico para las regiones mineras.

Debe existir una norma legal que establezca
que parte de los ingresos generados por la explota-
cién de los recursos naturales no renovables, sean
reinvertidos en la zona de donde se los extrae.
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SECCION IV

CULTURA






Edgar Arandia

en diez estaciones

Manvuel Vargas'

1
Entre la historia y los miimeros

Edgar Arandia, pacefio y cholo declarado, nacié el
afio 1950. Soy menor que él con dos afios, lo que
quiere decir que lo conoci cuando yo tenfa 23 y
¢l 25 afios. Fue en una sala de exposiciones de El
Prado, que obviamente ya no existe. Si, era el afio
1975, y él exponia en esa sala; me acuerdo porque
entonces yo acababa de publicar mi primer libro,
Cuentos del Achachila—humilde y sencillo librito,
como dirfa Neftali Mordn de los Robles, ese poeta
loco de Montes Claros. Se lo mostré, orgulloso, y ¢l
me dijo unas palabras de aliento, ya no las recuer-
do, pero me hizo sentir bien, y ahi nomds nos vol-
vimos amigos. Seguramente después nos fuimos a
tomar unos tragos.

No puedo decir que le seguf los pasos desde
entonces, pues {bamos uno al lado del otro, y yo
no era ni periodista ni critico de arte. Sin embargo,
me pongo a ver entre mis papeles, y constato que,
en el lapso de treinta y dos afios, he escrito sobre él

en tres oportunidades, comentando algunas de sus
exposiciones, o por la simple razén de decir algo a
propésito de este hombre gozador del lenguaje, de
la comida, de las mujeres, de los colores. Un breve
texto por cada diez afios, digamos. Aqui va el cuar-
to, que muy bien puede valer como un resumen
ampliado para la préxima década.

Gracias a estos viejos recortes de periédico, me
entero que el 9 de mayo de 1988, Edgar Arandia
habfa inaugurado una exposicién, una muestra ti-
tulada “Obra sobre papel”, compuesta por 75 gra-
bados realizados en distintas técnicas. Uno de esos
cuadros se llamaba “Razén, no me abandones”.
Eran los tiempos de la democracia y sin embargo
habfa que seguir apelando a la cordura para que la
locura no nos cause tantos estragos. En ese texto,
publicado en el periédico Presencia el 12 de mayo
del mismo afio, quien esto escribe decfa que para
visitar al artista habfa que dirigirse a la zona norte
de la ciudad de La Paz, m4s alld de la plaza Muri-
llo, siguiendo por el parque Riosinho... El cuento
contintia de esta manera:

1 Manuel Vargas es escritor, dirige la revista de cuento Correveidile y la editorial del mismo nombre. Su dltima novela, Nocturno
paceiio (2006), estd ambientada en los afios de la dictadura banzerista.
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Ahora es el momento de dirigirse hacia el
cerro de El Calvario, al mundo de los brujos,
por la calle Manzaneda y por parecidos
recovecos, hasta encontrar la avenida Segundo
Crucero, y pararse ante las gradas de la Casa
de Piedra. .. Entonces le serd dado a Ud. ver
una minima claraboya, un patio morado tal
vez con luces de Lezama Lima, tal vez con
sonrisas de René Bascopé Aspiazu, y si tiene
coraje bajard unas gradas cuidando de no
romperse la crisma en el depdsito de trastos
(una gorra olvidada, un marco de veinte boli-
vianos, vidrios rotos y camisetas agujereadas).

Aqui tienen, sefiores: una cama en desorden
con rollos de cartulinas como patas, libros

por montones, polvo, un caballete, plumas

de verdad y plumas de papel, varios pares de
zapatos, el Enano Godinez y muchas manos:
manos como raices, como 4rboles, manos en
los pies y en el estémago: alas y monstruos.. .%

Parece que, en este afio 2007, Edgar Arandia
sigue siendo el mismo, aparte de que ha cambiado
de casa, sélo a unas tres cuadras mds abajo. Es una
casa construida por él y la podemos ver como el re-
sumen de la ciudad de La Paz con todos sus climas,
sus gradas, sus vientos y luces que nos recuerdan
que si queremos soportar estas alturas, no vale la
molicie sino el constante movimiento.

2
Sentados en uno de los pisos
de su nueva casa.
Los primeros tiempos

Ya hemos llegado, y con la ayuda de unos “hedion-
dos” (cualquier cigarrillo) y alguna musica de su

vieja grabadora, vamos a tratar de hacer un repaso
a las pasiones de toda su vida, desde los tiempos
de la poesia y la ternura del color de Marc Chagal,
hasta los suefios de los chamanes que dominan a la
lluvia y el granizo.

Lo vemos primero como estudiante del co-
legio nocturno Ayacucho, como dirigente de la
Federacién de Estudiantes de Secundaria vy, al
mismo tiempo, para ganarse la vida, trabajando
de obrero en una imprenta. De yapa ya era ca-
sado, comenz§ a pintar y nacié su primera hija.
Por todo ello, y sobre todo por la nifia, nos dice,
“vivi una etapa muy dulce de mi pintura: estaba
muy influido por Chagal, la pintura fantdstica,
el realismo mdgico”.

Realizé su primera exposicién a los 18 afios en
el Museo Nacional de Arte. La directora del Museo
era dofia Teresa Gisbert; cuando vio sus pinturas, y
tal vez la expresién de orgullo del pintor en ciernes,
le dijo muy seria:

—Yo no creo en los nifios prodigio.
Y ¢l le respondié:
— Yo tampoco.

Al afio siguiente realizé otra exposicidn,
empleando la técnica del éleo sobre cartulina.
Trabajaba en condiciones muy precarias, ya
que no tenfa plata para comprarse bastidores
y otros materiales mejores. Aparte de la magia
de Marc Chagal, se sentfa influido por maes-
tros como Luis Zilvetti; le fascinaban, asimis-
mo, unas pinturas del siglo XVII del “Maestro
de Caquiaviri”.

Pero ese mundo inicial fue cortado abrup-
tamente por la irrupcién de la dictadura del en-
tonces coronel Hugo Banzer Sudrez (1971).

2 Vargas, Manuel. “Una visita a Edgar Arandia”. Periédico Presencia, 12 de mayo de 1988.
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3
La “época negra” o la pintura
de emergencia

Dentro de su familia, y en su entorno, siempre
hubo preocupaciones politicas. Su padre tam-
bién fue politico, aunque como militante de la
derecha. Ademds, eran los tiempos en que la re-
beldfa y la revolucién estaban en el aire, después
de los acontecimientos de los afios sesenta en
todo el mundo, que culminaron, en Bolivia, con
la guerrilla del Che Guevara de 1967. En 1970
advino el gobierno progresista de Juan José To-
rres y surgid la Asamblea del Pueblo; y en agosto
de 1971, el golpe auspiciado por los sectores de
la derecha boliviana. Para Edgar fue un corte
traumdtico, porque ademds fueron a buscarlo a
su casa, lo detuvieron y fue a parar a la cdrcel. Su
pequefia biblioteca, en esos tiempos de no mds
de doscientos ejemplares, fue destruida y que-
mada en el patio del conventillo donde vivia.
Pero a cambio, en la Direccidén de Orden Poli-
tico (DOP), donde estuvo detenido seis meses,
tenfa un compafiero de presidio, Ronald Grebe,
quien le fue pasando toda la literatura del boom
latinoamericano, que a éste le trafan su familia y
sus amigos. Edgar y Ronald son un ejemplo de
muchisimos otros jévenes de esa época que aso-
cian a Gabriel Garcfa Mdrquez, Julio Cortdzar o
Mario Vargas Llosa con la cdrcel.

Cuando salié libre, pero a un mundo de miedo
y de incertidumbre, empezé a hacer lo que él llama
una “pintura de emergencia’. Por eso, la especia-
lidad en la que mds se encontré y pudo manejar
con buena mano, fue el dibujo, porque se lo podia
realizar rdpido, explica, y era capaz de terminar un
cuadro en una tarde.

En esa época, la segunda ya en el camino del
pintor, se habfa conformado un grupo de artistas,
el llamado “Circulo 707, entre los que se encontra-
ban el fino acuarelista Julio César Téllez, y otros de
tendencia costumbrista.

“Yo era muy joven”, recuerda en otra entre-
vista, “tenfa 19 afios cuando me incorporé al
Circulo 70 y lo hice con Silvia Pefialoza, Bene-
dicto Ayza, Erasmo Zarzuela, Gildaro Antezana,
Ricardo Pérez Alcald y, bueno, otra gente que
después desaparecié del panorama. Nos incor-
poramos el 71, en plena dictadura, y la discusién
ideoldgica era intensa’™.

Al ver que muchos de los del grupo tenfan un
simple interés gremial, y que no les interesaba la
politica, Edgar y compania se desprendieron del
Circulo, o fueron echados. Se sentfan mds cercanos
a los artistas de una generacién anterior, cuyo para-
digma eran los pintores del grupo Anteo, entre los
que estaban Wilter Solén Romero, Miguel Alan-
dia Pantoja y Lorgio Vaca. Con estas inclinaciones,
realizaron por su cuenta sus exposiciones. Recuer-
da que una vez, cuando estaba como alcalde de la
dictadura Armando Escobar Urfa, lo censuraron y
retiraron dos de sus dibujos, y también censuraron
a Gildaro Antezana.

Habfa una eclosién tremenda de la pintura
entonces, pero la pintura que estaba de moda
era de tambos, puertas, naturalezas muertas
con zapallos, es decir una acuarela frivola
absolutamente, como si en Bolivia no se mata-
ra una mosca. Entonces, con Benedicto Aiza
comenzamos a hacer exposiciones cada vez
mds provocativas. Una de ellas fue en el Salén
Municipal Guzmdn de Rojas, y a ella vino
Carlos Urquizo, si, que luego fue mi amigo.
En ese entonces era oficial mayor de cultura, y

3 Circeres, Sergio. “Mi arte es politico por un problema estético: el mundo es feo”. Entrevista a Edgar Arandia publicada en el

periddico Presencia, el 8 de octubre de 1996.
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vino con un gendarme a decirme que retirara
un cuadro que era ofensivo para las Fuerzas
Armadas, y que si no lo hacfa me iban a meter
a la cdrcel, porque ademds yo ya tenfa mis
antecedentes.

Entonces lo tuve que bajar, y le puse un carte-
lito que decfa frdgil, como si fuera un objeto
de cristal, pero lo segui exponiendo provoca-
tivamente, lo bajé y lo dejé en un rincén pero
visible. Se molestaron mucho y vinieron a
amenazar: tuve nomds que darle la vuelta, no
habia mds remedio”.

A esa segunda época de su pintura Edgar
la llama “época negra” porque utilizaba espe-
cialmente el color negro en sus dibujos. Era un
tiempo en que la represion no solamente llegaba
a las artes pldsticas sino a otras artes. Habia es-
tado preso con los hermanos Junaro, musicos, y
también recuerda a un grabador orurefo, Ibdfiez
Acebedo, el “Oso hormiguero”, que terming ca-
sdndose con una religiosa de las que venfan a la
cdrcel a regalarles biblias. Acebedo “se convirtié
al cristianismo”, salié de la cdrcel y se fue a los
Estados Unidos, donde se quedd para siempre.

Edgar nos recuerda que en Bolivia siempre
ha habido diferentes tendencias en la pintura y
las demds artes. En esa época algunos artistas ha-
cfan concesiones al nuevo mercado que se habfa
abierto en la dictadura banzerista, porque habfa
bastante circulante, “el precio de la libra fina de
estafio era alto, los drabes prestaban los petrodé-
lares sin mayores problemas”. De ahi que se ge-
neré un pequefio mercado de arte, cierto sector
de la burguesfa ilustrada “querfa comprar cosas
para decorar sus casas”. Habfa muchos pintores
abstractos, costumbristas que se dedicaron a esa
tendencia para ganar dinero.

4 Ibidem.

Arandia insiste en que sus etapas como pintor
fueron bien marcadas, ya que, como artista, uno es
sensible a todo lo que ocurre en su entorno social
e individual. La realidad le conmueve y le compro-
mete. Su etapa de magia y de ternura, el color rosa,
los verdes pdlidos se habifa interrumpido abrupta-
mente y conocié a otros artistas con una pintura
muy desgarrada, expresionista. En esa etapa
también le influyeron pintores como el mejica-
no Cuevas o el irlandés Francis Bacon.

Este hombre de anécdotas recuerda que, en
plena dictadura, el periodista René Lépez Muri-
llo le comentd en una entrevista:

— ;Pero por qué ataca tanto a las Fuerzas Ar-
madas? Es como si para usted no sirvieran para
nada.

— No, un momento, eso es falso. Yo adoro
las bandas militares. Lo mds importante en unas
fuerzas armadas, para comunicarse con el pue-
blo, son las bandas militares.

Se maté de risa y le dijo que él también esta-
ba de acuerdo.

4

La utopia del amor

Llegan otros vientos por la historia, cae la Unién
Soviética, cae el Muro de Berlin y, en muchos
otros lugares del mundo, las utopias sociales em-
piezan a quebrarse. Llega también la democra-
cia, los ideales de la utopia eran eso: ideales. La
realidad era muy dura y el artista se aferrd, en su
pintura, al amor de la pareja. El ser humano no
puede deshacerse de las utopfas, mds bien cam-
bia unas por otras, y esta vez se aferré a la utopia
del amor. Al pintar todo lo relativo a la pareja la
ternura, el dolor, los hijos, la separacién, le per-
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mitié no perder sus suefios y, de una manera mds
humana y madura, volver a sus utopfas politicas.
Como complemento a la riqueza de esa etapa sa-
li6 ademds su primer libro de poemas: Chuguiago
blues, publicado “a pulso” en la Carrera de Artes,
el cual surge precisamente de una exposicién que
realizé con el tema del amor.

De la misma manera surgié el segundo
poemario, visual desde el titulo: E/ paisaje en
los ojos de la iguana. Como intuyendo sus eter-
nas preocupaciones, dice en uno de sus versos:
Dentro de nosotros hay un pasado, intimo, pro-
fundo, desconocido. De tanto pensar en el pre-
sente y en el futuro, lo hemos olvidado®. Libros
felices, pues del primero se tradujeron algunos
poemas al inglés y andan circulando por los
Estados Unidos. El segundo, merecié el Pre-
mio de Poesfa Humberto Vasquez Machicado,
del municipio de Santa Cruz. Ademds, tiene
un poemario inédito.

¢Un pintor que escribe poesfa? Para Edgar
Arandia, la relacién de la pintura con la poesia
es total en su vida. Es otra faceta que en reali-
dad es la misma. Se identifica con los pintores
chinos, pues éstos son a la vez poetas: mientras
pintan escriben un poema al lado, conformando
un cuadro dnico. Estas son sus palabras:

Yo siempre pienso que un artista, sea
escritor, escultor, pintor, es ante todo un
poeta. Me refiero a la actitud de la poiesis
en términos de la creatividad de la que ha-
blaban los griegos. La creatividad constante
es un ejercicio que asumo cotidianamente,
siempre estoy haciendo trabajar mi cabeza

en proyectos porque a veces me canso muy
rdpidamente de una cosa y tengo que pensar
en otra. Es muy fécil tener estilo, es un tru-
co, sélo tener una impronta, que uno puede
reconocer de un artista. Lo mds dificil es ser
proteico, ser capaz de destruir un estilo y
empezar de nuevo®.

De ese tiempo, ;0 de otro también?, dije que
se podia encontrar al artista a través del lengua-
je de sus gestos de arlequin, en sus desespera-
das aventuras en busca de la mujer, esa ilusién
que desaparece en la cordura, y en el que ama
también sin esperanza el color y la miusica, los
animales humanizados mds simpdticos que los
hombres de la zoociedad. Cielo azul y cerros
como iguanas, y la noche, los subsuelos del
amor, una mujer, dos mujeres... Y poco a poco,
este creador de mundos a su medida se ver4 ro-
deado de monstruos, mds queridos y dulces que
las personas bien peinadas, aquellas que saben
cudndo y dénde sacarse el sombrero, cuindo
sonreir y cudndo rascarse...

Entonces, esos fragmentos llamados cuadros
tela, madera, papel, estuco se unirdn en el gran
mural de la desesperanza: espejo deformado, co-
rregido y aumentado de la creaciéon de Dios y el
diablo. Y la mdquina de la fantasfa se independi-
zard para dominarnos, o para desaparecer, y eso
tampoco importard. Sélo nos quedaremos con
un pequefio escozor, una inquietud, una tromba
o una luz: lo que los mortales entendemos como
ganas de amar y de odiar, de ser libres... nostal-
gias de eternidad.

5 Arandia Quiroga, Edgar. £l paisaje en los ojos de la iguana. Santa Cruz: Fondo Editorial de la Alcaldfa de Santa Cruz, 1999.

6 Vargas, Manuel. Conversacién con Edgar Arandia, 2007.
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5

“La nueva pasidn”

Las etapas se entrecruzan, no se miden por el
tiempo cronoldgico. La de la utopia del amor
no fue breve, pues ya estaba antes y se mantiene.
Cuestién de intensidades. En los afios ochenta,
cuando empezaron las luchas sociales de protesta
por esa democracia hecha a la medida del neo-
liberalismo, Edgar ya querfa empezar de nuevo.
Se puso a pensar en la religiosidad popular, y no
sélo eso, decidié formalmente estudiar Antropo-
logia en la universidad.

En realidad, desde muy joven le habia atrai-
do la antropologfa; cuando estuvo exiliado en
el Ecuador esta vez a causa de las persecuciones
de Garcia Meza, inclusive estudié un poco de
filosoffa. Ahora, al tiempo que asistia a clases,
se dedicd a investigar sobre el tema de la reli-
giosidad popular, e hizo una exposicién llamada
“La nueva pasién”. Ahi mezcl tejidos indige-
nas buscando una especie de indianizacién de
Cristo. Si la Pasidn cristiana era el inicio de la
esperanza de la redencién, “La nueva pasién” es
el lenguaje de una colectividad que quiere ser su-
jeto de su historia.

No se trata de “conscientizar” con alguna in-
tencidn explicita, la creacién en sf ya es un acto
de rebeldfa, una rebeldia que se propaga en quie-
nes ven estos cuadros, cruces, objetos, y se con-
vierten en complices, suefian, gozan, comparten
un mundo comun.

Los sentimientos, las pasiones y las convic-
ciones del artista se plasman en imdgenes oni-
ricas, personajes histdricos, miticos o religiosos.
Una vieja herramienta ya no es para trabajar
sino, por ejemplo, para ver a San Juan de Illapa.
Edgar utilizd, con justeza y medida, aparte de la
tela, materiales no tradicionales como la madera,
los tejidos campesinos, fierros viejos, perlas de
fantasfa 0 una marraqueta desnutrida.

Esta preocupacién le permitié avanzar en
las expresiones pldsticas partiendo de que “no
se ha dicho todo ain, hay un sinfin de mun-
dos, cosmovisiones que en Bolivia todavia estdn
latiendo, estdn subsumidos, por ejemplo, en la
“estética chola”. Empezé ahi también a develar
algunos elementos técnicos importantes, como
el “color simbdlico” que tiene cédigos de signi-
ficacién que hacen que se produzca una lectura
diferente.

Vuelve a conformarse un grupo, llamado esta
vez “Los beneméritos de la utopia”, en base a la
gente que conocid en el Circulo 70: Silvia Pefia-
loza, Diego Morales, Max Aruquipa y Benedic-
to Aiza. Con ellos se pone a especular sobre la
existencia de la “estética chola”. Y esto no como
una especulacidn tedrica, pues Edgar, entre otras
cosas, baila en la entrada organizada por la festi-
vidad del Sefior del Gran Poder, y asume esa vida
como parte de su existencia.

Asimismo les empezd a inspirar la historia, ya
no necesariamente el paisaje ni las anécdotas. En
los noventa realizé una exposicién sobre el con-
quistador Lope de Aguirre, sobre Zdrate Willka,
y el 92, con los Beneméritos, recordando los 500
afios de la llegada de los espafioles. Después rea-
lizaron otra sobre la Guerra del Chaco, leyeron
especialmente textos de autores paraguayos para
ver, desde el otro lado, esa guerra que dejé mu-
chas cicatrices y fue, de alguna manera, el origen
de la Revolucién del 52.

Afios mds tarde aparecieron las calaveras o
fiatitas, y los penes o allup'eges. ;Otra etapa? De
la exposicién de las calaveras salié su ultimo li-
bro, esta vez de etnografia: La otra muerte, “un
librito para ver y leer”. Trata sobre el culto a las
flatitas, que es un aspecto “que la literatura de
este nuevo siglo va a tener que pensarlo seria-
mente”.

Los allupeqes (penes) tienen que ver con el
sentido del humor aymara, nos explica Edgar.
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Los aymaras llaman al miembro del hombre
Jjisk'a tataku (pequefio hombrecito), le dotan de
autonomia, y en base a eso hacen muchos chis-
tes picarescos. De eso hizo muchos dibujos y un
cuadro grande resumiendo esta otra parte de la
erdtica andina aymara.

6

sOtro cambio radical?

Actualmente, con lo que él llama “un cambio
radical” en su pintura, estd haciendo una incur-
sién al mundo religioso de los indigenas bolivia-
nos, del lado occidental y de las tierras bajas, de
la regién amazdnica.

Siempre hay crisis en la creacién artistica;
para Edgar no es una crisis existencial sino de
expresién. “Cuando un trabajador del arte pien-
sa que una etapa ha sido enterrada hay que em-
pezar otra. Ahf se produce una crisis, una crisis
creativa, destruyes lo que has hecho para cons-
truir otra cosa, pero en base a lo que has cons-
truido durante toda tu vida™.

Siempre se le aparecen en sus pinturas los
enanos, el mandrdgora que era el espia de Lope
de Aguirre, se le aparecen los anus (perros), y
ahora estd en ese mundo de desentrafar la co-
nexién que hay entre los chamanes, la simbo-
logia que ellos han construido durante miles de
afios y su significados. Es una pintura que tiene
que ver mucho con esa forma de la religiosidad,
del contacto de los seres humanos con los dioses
del universo y de la misma tierra.

Todo tiene un hilo. Una ida y una vuelta.
Empezé con el “realismo lirico” de Chagal,
después a un expresionismo social; continué
cantando la magia de la vida, de la pareja, y
llegé a las expresiones simbdlicas indigenas

7 Ibidem.
8 Ibidem.

(“La nueva pasién”). Ahora se acerca a un
mundo que le atrae terriblemente. Siguiendo
lo que empezé con las 7atitas, estd ocupado
en desentranar el momento de las hierofanfas
de la naturaleza respecto a las divinidades que
hay en el mundo.

El hilo sigue. En su primera etapa anuld el
negro, durante las dictaduras volvié a aparecer.
Con la vuelta de la democracia, los temas del
amor, también eliminé el negro. Y ahora vuelve
al negro. El negro en la teorfa pictérica no es un
color, dicen que es la ausencia de color, los mu-
sicos lo consideran el silencio. Para ¢l el negro es
una hondura, una luz interior, esa luz que trata
de desentrafiar.

En términos técnicos ha reducido su paleta
a cinco colores, nos explica. El negro con todos
sus matices, el magenta, el ultramar, el blanco y
toda la gama de los ocres y los 6xidos. Muchos
de esos colores los estd preparando él mismo, no
quiere usar colores de tubo. Eso le permite estar
mds cerca de ese momento de éxtasis que necesi-
ta para pintar esas nuevas obras.

No se limita en absoluto a ningtin material,
hace dleo, acuarela, guash, grabado, cerdmica,
escultura. Segin sus palabras, usa “todo lo que
raye, corte, manche, pinte”. Ahora, cuando “hay
una especie de hipermercado de materiales a ve-
ces inservibles, estoy volviendo al origen en los
pigmentos, yo me estoy fabricando mis pigmen-
tos, quiero sentir cémo hacfan los hombres de la
isla de Pariti (en el lago Titicaca) cuando vivian
en la época de la cultura tiwanakota. Y como he
visto preparar el ¢xido, en la comunidad cha-
quefa de Tentayape, para pintarse las caras en
el Arete Guast (fiesta grande del carnaval). Eso
estoy sintiendo ahora, cdmo es fabricarse sus
propios colores™.
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7

Los misterios del arte

Desde sus inicios Edgar Arandia supo que su
vida era la creacién artistica y no servirfa para
hacer otra cosa. A veces el artista nace y se hace,
¢0 sélo se hace, no nace? De lo que estd seguro
es que, si no hiciera arte, no podria vivir. “Yo
pinto por no morir, asi como escribo también
por la misma razén. Eso le da un enorme sentido
a mi vida”. Pero el arte nunca le colma, es una
constante busqueda, se convierte en su expre-
sién cada vez mds {ntima. Y eso es lo que le tiene
que dar a la sociedad, porque tampoco puede
estar aislado.

En su dltima etapa trata de que la pintura
se exprese por si sola. Muy rara vez ha pintado
a partir de fotografias, de anécdotas, de ilustra-
ciones, sino de sentimientos muy ligados al éx-
tasis, para ver que hay otros mundos pero estdn
en éste (;lo dijo Eluard?). Es un pintor al que
le gusta inventar seres nuevos, paisajes nuevos.
En cambio, el estilo del hiperrealismo le parece
mds un virtuosismo, una destreza, y no le atrae
mucho. Lo mds dificil en el arte es crear mundos
que nadie ha visto.

¢Qué nadie ha visto? Una vez en Alemania
“una pianista se acercé a una de mis pinturas y
se la comprd; después me buscé afanosamente,
diciendo que ese era su retrato. Cuando la vi a
esta sefiora me sorprendi, realmente era igualita.
Nunca en mi vida la habia visto, ni ella a mf, ni
sabfa que yo existfa. Nos hicimos muy amigos.
Esos son los misterios que tiene el arte”.

¢Vivir del arte o vivir para el arte? En el exilio
a veces tuvo que vivir del arte y hacer muchas
concesiones para subsistir. En otros casos resol-
vié sus problemas econémicos con una expo-
sicién y luego hacia lo que le gustaba: en esos
momentos vivia para el arte, no le interesaba
vender. “Me di cuenta de que al escoger este ca-

mino tenfa que arriesgarme a todo, y en absoluto
no me arrepiento’.

Un buen mercado para su arte es Alemania,
tal vez, dice, por ser la tierra del expresionismo y
sienten una especie de espejo por su pintura. Tam-
bién expuso en Holanda, en Espafia, asi como en
Ecuador, Perti y México. Aparte de que anduvo
por muchos paises de Centroamérica y otros de
América Latina, en circunstancias tan diversas
como vendiendo dibujitos, buscando lo que no
ha perdido, o en condicién de viajero oficial.

8

No sélo de arte vive el hombre

Otra de sus pasiones es la politica. No en vano
recuerda que por sus ideas politicas estuvo en la
cdrcel y el exilio. Pero el afio 2006 corond, segin
él, todos los suefios que tuvo en ese campo, al
ser nombrado Viceministro de Culturas del Go-
bierno de Evo Morales. “Estando vivo” se hizo
realidad la ascensién de un presidente indigena,
“y de paso socialista”. Hace 20 afios él sofiaba y
decfa que algin dia iba a ocurrir eso y le decfan
que estaba loco.

Duré un afio en el cargo, hizo todo lo que
pudo. Segtin su propia visidn, si bien siempre se
ha sentido ajeno al mundo de los politicos, con-
sidera haber sido parte de la “etapa romdntica”
del presidente Morales.

Al no estar comprometido con un partido
y no querer “agarrarse” del cargo a como de lu-
gar, vio de cerca a los politicos que son “lobos
feroces”, angurrientos de poder. Y por el otro
lado, vio asimismo las humillantes pricticas de
muchos colegas, de “mucha gente inteligente e
importante” que se convertia en rirasacos y la-
metraseros tratando de conseguir los favores de
los politicos.

Sin embargo, agradece a la vida por ciertos
momentos emotivos que le fue dado vivir en
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su trabajo como administrador de la cultura.
Como el haber participado en Sucre de lo que
también era un suefio: estar junto a los indigenas
de todo el territorio nacional desfilando con sus
galas “para construir un nuevo Estado”. El Vice-
ministro no pudo quedarse en el estrado oficial
y se bajé para desfilar con ellos. “Fue uno de los
momentos mds hermosos de mi vida, una expe-
riencia extraordinaria’.

Mientras tanto, ;qué estarfan pensando los
lobos feroces?

9

La administracion de la cultura

Al artista que fue Viceministro, algo le ha queda-
do como cierto: a los politicos, sean de izquierda
o de derecha, el arte y la cultura les interesa muy
poco. Siempre quieren instrumentarla, utilizan
la cultura como una moneda para el canje de
cuotas politicas, por lo que hasta hoy no han
permitido al Estado boliviano tener una poli-
tica cultural. “Cada Gobierno improvisa y por
eso tenemos una de las legislaciones de cultura
mds atrasadas de Sudamérica. Teniendo la enor-
me riqueza que tiene, Bolivia no ha sido capaz,
por causa de sus gobernantes, de aquilatar en su
verdadera importancia lo que puede constituir
la cultura como un factor de desarrollo humano
integral. Los politicos no ven la enorme proyec-
cién que tiene la cultura boliviana, porque siem-
pre la han visto sélo como un ornamento o una
distraccién™.

Desde los lejanos afios del Circulo 70, vefa
y criticaba la triste realidad de la administracién
de la cultura, tanto por parte de los gobiernos
dictatoriales como democrdticos. El haber esta-
do ahora dentro de esa administracidn, le permi-
te tener una opinién mds clara y reconocer “que

9 Ibidem.

la burguesia boliviana se ha apoderado de este
dmbito, ha preparado a su gente, y va a ser di-
ficil que una nueva generacién en la gestién del
Estado pueda desplazarlas totalmente. Siguen
incrustados en la burocracia estatal que maneja
la cultura”.

Ahora él puede hablar con ejemplos. En la
pequefa isla de Pariti hay mucha riqueza sobre
todo en la cerdmica, se la tiene que explotar. Los
gestores culturales no entienden que eso tiene
que ir directamente en beneficio de la comuni-
dad. Hay gente que dice que el indio no sabe
manejar sus cosas, entonces siempre se mete el
Estado con gente conservadora y no permite que
esto se “horizontalice” y se explote en términos
comunitarios. Todo lo que se hace en cultura en
Bolivia termina beneficiando solamente al turis-
mo. Falta que haya gente en el aparato del Esta-
do que permita que estos bienes patrimoniales,
que tienen duefios ancestrales, herederos simbé-
licos, sean explotados por ellos mismos. No hay
capacidad del Estado y gente que se comprome-
ta con ese proceso.

El artista se sobrepone al politico con es-
tas palabras: “A veces a los que gobiernan no
les gusta que una persona mantenga su juicio
critico para mejorar las cosas. Eso es un error.
Si se pierde el sentido critico, uno se puede
volver cémplice de las malas politicas. Una so-
ciedad justa, equilibrada y no excluyente no se
construye con dogmas de cemento. Tiene que
haber flexibilidad, creatividad, no se estd ha-
blando de hacer zapatos o fabricar carrocerfas,
se estd hablando del destino de grupos huma-
nos muy importantes, y para ello se necesita
de una gran sensibilidad y de un juicio critico
constante. Una de las virtudes de un artista
libre es precisamente mantener su libertad de
pensamiento”.
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10
Sobre lobos y lectores feroces.
La vida como obra de arte

Tal vez gracias a su paso por la administracién
de la cultura dentro del Estado, Edgar Arandia
ha visto mds claro que la vida estd en otra parte.
Y gracias a ello seamos participes de esas mis-
teriosas hierofanfas con que nos amenaza. “Soy
un hombre que cuando logro una meta inme-
diatamente emprendo otra, sino me empieza
a invadir el tedio. Siempre me estoy haciendo
desafios”.

A este hombre, obstinado e impuntual segin
su propia autocritica, le gustan los poetas chinos,
ama la poesfa china y japonesa. Sus poetas fa-
voritos son Jaime Sabines (ah, “Los amorosos”),
Theodor Rutkhe, Dylan Thomas, Jaime Saenz.
Ahora ha vuelto a leer a Oscar Cerruto y recién
le entiende y le fascina; le gustan José Eduardo
Guerra y Guillermo Viscarra Fabre, con lo que
reconoce que en Bolivia, mds alld de los “santi-
ficados”, hay extraordinarios poetas. Le gusta la
literatura irlandesa, le gusta Joyce, le gusta Au-
den, le gusta Eliot. Contra los lobos feroces que
se acomodan en todo gobierno, atraidos por la
dulzura del poder, Edgar se considera un lector

feroz, lo que nos da un poder que no es de este
mundo, ;0 quién sabe si?

Y también, acercindonos mds a su intimi-
dad, considera que no puede ser un animal so-
litario. “Necesito tener pareja, funciono mejor.
Hay otros colegas que funcionan mejor solos,
pero yo no construyo bien en soledad”. Nada le
es ajeno en los placeres de la vida, los més senci-
llos y no tanto, como tomar un buen vino o un
whisky Jack Daniels. Bailar, le encanta. Le apa-
sionan los objetos de vidrio, colecciona pluma-
fuentes y un sinfin de objetos de arte popular.
La comida es otro de los placeres “que hay que
vivirlos hasta los sesenta afios porque después ya
no se puede. Mientras uno tenga salud y pueda,
tiene que darle con todo, porque, como dice la
morenada, ;después qué te vas a llevar?”.

Hay tres cosas importantes en esta vida,
termina Edgar Arandia. “El arte en el sentido
poético de la palabra, hacer todo como si es-
tuvieras haciendo arte. El socialismo comuni-
tario, esta enorme riqueza que tienen las cul-
turas indigenas en Bolivia, que todavia falta
develar. La compafifa de las mujeres que es
superimportante, y mis hijos, seis lindos hijos
a los que les tengo un gran carifio, y también
a sus mamds, obviamente”.
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Un paseo por los abismos

de la memoria

Adolfo Cardenas'

Tiu suerio se hizo aiicos

porque vino de una pesadilla

de tu infancia mal dormida. ..
Edgar Arandia

Probablemente es el hombre del renacimiento
quien mds cerca estd de lo que se espera de la ca-
pacidad real del ser humano. Es decir, el hombre
convencido de ese abanico de posibilidades que le
brinda su inteligencia y que le impone casi la ne-
cesidad de desarrollarse en habilidades y précticas
muldples. Quizd es esa carga con la que todavia
juega el ser contempordneo que intuye que los sa-
beres son multiples y que puede ficilmente ser al
mismo tiempo bombero, carpintero y astronauta;
fisico cudntico, heladero y poeta; relojero némada
o cantautor. Tal vez nos falta un poco de ingenui-
dad y mucho de arrojo para intentar explotar esas
capacidades que las entrevemos como suefios y que
estdn escondidas en algtin laberintico callején de
la mente.

Esta pequefia introduccién es vdlida y proce-
dente en la medida en que hacia la década de los
ochenta del pasado siglo, en aquella época cono-

cida como el corto verano udepista, trabé amis-
tad con Edgar Arandia, pintor y poeta, aspirante
a cineasta, gourmet, investigador aficionado del
lenguaje y antropdlogo, a partir de la relacién con
amigos comunes y pertenecientes a grupos litera-
rios a momentos antagonistas y a momentos her-
manados por el capricho.

Independientemente de ello, la relacién evolu-
cionaba a partir de mi inclinacién por las artes plds-
ticas y de la suya por la literatura, y aqui es donde la
primera anécdota sale a cuento.

Arandia presentaba una muestra en un extin-
to salén de exposiciones, una serie de dibujos a
ldpiz de mediano formato, si mal no recuerdo, y
cuyo tema, 2 momentos criptico para el ciudadano
comun, versaba sobre algo que en la contempo-
raneidad lleva el portentoso nominativo de “mito
urbano”.

La muestra en si, no decfa mucho, al menos
para ojos legos, y se trataba de una coleccién de
ciudadanos en diversos estados de alteracién, ya
sea echados de bruces o de espaldas, junto a la-
tas o sentados ante ellas con las miradas perdidas

1 Adolfo Cérdenas es escritor, docente de la carrera de Literatura de la UMSA y de la Academia Nacional de Bellas Artes.
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en la eternidad. Su particularidad radicaba en que
aquellos protagonistas que mostraban la cara te-
nfan rostros de elefante.

La explicacién de esta propuesta de dificil lec-
tura estaba apoyada en un desafio al interior del
grupo multidisciplinario 77asluz, cuyos integran-
tes, enterados de una leyenda marginal como era el
cementerio de los elefantes, decidieron interpretar-
la, cada uno a su modo.

Cabe aqui hacer una digresion para comentar
en qué consiste el “cementerio”. Segtin el fallecido
cronista del lumpen, Victor Hugo Viscarra, se trata
de una cantina de pésima fama (;acaso las hay de
4ptima?) que no posee precisamente un nombre
propio; que es o fue regentada por una ciudadana
de nombre “dofia Hortensia”, y que los consuetu-
dinarios bautizaron como “el cementerio de los
elefantes”, dada su particularidad de haberse con-
vertido en un sitio terminal para sectores margina-
les de la poblacién.

:Cémo entender esta institucién que para el
publico comutn podrfa tener ribetes de herme-
tismo?

Se supone que en el mundo alcohdlico, cuando
alguno de los cofrades presiente que ha llegado al
final del camino, recurre al mencionado lugar. Alli,
hecho el pedido de beber hasta perecer, la duefia
o administradora se encarga de proporcionar al
suicida una lata o un balde de alcohol, un vaso y
un cuarto en el que se lo encierra, candado de por
medio, para que pueda “despacharse a su gusto”
hasta que se calculara, luego de dias, que el cliente
hubiera pasado a mejor (o peor) vida.

Hechas las aclaraciones, y volviendo al relato,
se puede comentar que el también fallecido escritor
René Bascopé incorpord la leyenda a su novela La
tumba infecunda; que el escritor todavia vivo Jaime
Nisttahuz publicé un cuento referido al tema en
su libro Fibulas contra la oscuridad, y que, por su
parte, el pintor Edgar Arandia elaboré la serie que
se comenta.

Algo después, y siempre coincidiendo en mues-
tras pldsticas, presentaciones o lecturas, confesando
nuestro mutuo interés por la historieta, es que se
comienza a especular sobre la no vigencia de ésta
en nuestro medio. También coincidimos en que
la razén de esta frustracién provenia de la nefasta
época en la que un dictadorzuelo, totalmente falto
de sentido del humor, saturado de odio hacia lo
que no entendia, habifa arremetido en contra de lo
que se gestaba como un momento fundacional en
la creacién de una tradicién revisteril en Bolivia.
Me refiero concretamente a la revista de humor
politico Cascabel y sus incursiones en la historieta
con titulos como “Por quien doblan las macanas” o
“Bat-Barr contra el voto negro”.

Con la esperanza de recuperar dicha tradicién
es que se funda la revista La 7aba, también de hu-
mor politico, con la participacién de dibujantes de
la talla de Benedicto Ayza y Diego Morales, y de
escritores como Humberto Quino y Manuel Var-
gas. La vida de dicha publicacién fue efimera por
razones por demds obvias: problemas de financia-
miento. Sin embargo, aquella experiencia afianza-
rfa la comin inquietud de arduo conocimiento de
la historieta y consumo critico de ella en sesiones
que Arandia bautizé como “Las Manueleadas”,
dado que se celebraban en el domicilio del escritor
Manuel Vargas, y como parodia a las archiconoci-
das “Flaviadas”.

Del conocimiento tipico sobre maestros de la
gran pldstica o la gran literatura, se pasa a la dis-
cusién e intercambio de ideas acerca de cldsicos de
la historieta tanto latina como norteamericana, y
porqué no, hasta europea, desde Richard Outcault
(Yellow Kid), pasando por Sergio Angoletta, Hugo
Pratt (Corto Maltés), hasta los mds contempord-
neos, en el afdn de encontrar los ingredientes para
la creacién de personajes o publicaciones de interés
masivo.

Es de dominio publico (dominio pubico dirfa
Arandia) que del comic o historieta al cine no hay
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nada mds que un pequefisimo salto, y aqui es don-
de se descubre otra aficién comun: la imagen en
movimiento.

Las continuas charlas sobre directores o filmes
de escasa difusién en el medio dan como resultado
un video apoyado en la serie de dibujos “El cemen-
terio de los elefantes”, y cuya realizacién contem-
plaba imdgenes en vivo tomadas de algunos de los
dibujos. El proyecto fue logrado sélo parcialmente
y sus copias deben estar en poder de alguno de los
participantes en el cortometraje.

También es de dominio publico que hacer cine
en el tercer mundo es bastante dificil si no se cuen-
ta con apoyo de entidades financieras interesadas
en apoyar este tipo de aventuras, que en la mayorifa
de los casos se convierten en moderados desastres
financieros. Es asi que con los suefios de direccio-
nes o producciones malogradas, el retorno a activi-
dades mds individuales y de inversién menos pro-
hibitiva, se retoma en las prdcticas de caballete.

Pese a las aparentes frustraciones, no todo se ha-
bia perdido; sin embargo, estas experiencias, sobre
todo la “historietistica’, jugardn un papel muy im-
portante en el futuro desarrollo pldstico de Arandia.
En efecto, las secuencias en sucesion tan propias de la
tira cémica serdn aplicadas en representaciones don-
de la denuncia social o politica ya no es prioritaria en
el arte del pintor. Es mds bien la vida cotidiana, el re-
cuerdo, la nostalgia, las valoraciones que se apropian
de su imaginario para inventar o recrear personajes
del pasado, los que recobran vida en sus reflejos y
donde los miticos mirmidones son sustituidos por
enanos reales inscritos en la historia doméstica de la
zona norte de la ciudad de La Paz.

Hasta aquf una introduccién a una de las se-
ries que, en mi criterio, pertenece a lo mejor de la
produccién del pintor, sin por ello poner en segun-
do lugar otras muestras que, obedeciendo a otras
instancias o épocas, conllevan una carga ideoldgica
que en su momento llamard la atencién de la criti-
ca especializada.

Volviendo ala coleccién que comento, se podrd
decir que obedece a un largo proceso de reflexién
no sélo en el campo formal sino también en el con-
ceptual, y que posiblemente tiene su inicio en la
produccion de una disciplina aparentemente ajena
a las artes pldsticas, como es la poesfa.

Creo necesario hacer otra puntualizacién en
este momento sobre la prictica de un género que,
dentro de los pardmetros ordinarios, no tendria
mucho que ver con la pintura pero que, sin em-
bargo, da a Arandia algunas pautas para el plantea-
miento de una préxima serie.

Se trata de la factura y posterior publicacién
de un poemario con el titulo general de Chuguia-
20 blues que desde el titulo sugiere una busqueda
intencional del recuerdo y, a través de éste, de la
nostalgia.

La mencién de Chugquiago blues serfa impro-
cedente si su elaboracién no hubiera prefigurado
lo que posteriormente se convertirfa en “Chuquia-
go dark”, una muestra que va a aunar una serie de
conceptos ya intuidos con anterioridad.

En efecto, los experimentos de “La perversa luz
del invierno” en fase de estudio ya alcanzan una
concrecién definitiva en la coleccién antes men-
cionada; el uso de recursos de historieta contem-
pordnea como la densidad coloristica, el escorzo,
la ilusién tridimensional y la intencién de contar
una historia secuencial tan ligada a momentos del
cine, establecen una confluencia indiscutible entre
el poemario y la serie, que no se limita al efecto
meramente formal, sino que también invade el
campo de lo narrativo.

Probablemente esto dltimo sea lo mds pecu-
liar de esta fusién: una historia o historias (por
que son varias) narradas a través de la imagen que
nos introduce en aquellas biograffas de ficcién
donde se entremezcla la existencia del loquito
de Munaypata con el Batman nifio, o la del soli-
tario jugador de billar con un anénimo cantante
de tangos en cualquier chingana de los cuarenta,
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a coro con roqueros pop de La Ceja, olvidados
de su condicién de mestizos, mds el sepia que los
desmiente; mujeres en gestacién y monos uni-
formados; falos antropomorfizados o vagos en-
capotados caminando por callejas o volando por
los aires junto al primer globo aerostdtico que ha
surcado los cielos del Altiplano, contemplando
desde lo alto las viejas mdquinas de vapor de la
Bolivian Railways, liderando acaso esa cadtica
procesién de personajes en busca de su historia o
historias, oteando un protagonista, todos guiados
por esa batuta que como en los filmes de tltima

generacién, dispara colores y metéforas, formas
y epitetos; neotérminos para un diccionario del
futuro o paisajes gdticos en una sinfonfa medieval
en cuyo centro danza ese “arlequin” enloquecido
con su inmensa pasién por el bolero y los recove-
cos; los balcones y los territorios poblados de luz
amarillenta de esta urbe interminable y dramdtica
como es “el Chuquiago”, acaso el tema medular
en la produccién de este artista maltiple cuya de-
finicién no podrfa estar planteada mejor que en
sus propias palabras: Tengo el jaguar en mi piel / los
ojos de la noche en mi cuerpo.
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SECCION V
RESENIAS Y COMENTARIOS







RESENAS

Stephan Klasen y Melanie
Grosse; Rainer Thiele,
Jann Lay, Julius Spatz y
Manfred Wiebelt

2004

“Operationalizing Pro-Poor
Growth. Country Case Study:
Bolivia”. Ministerio para la
Cooperacién y el Desarrollo del
Gobierno de Alemania, s.e

Alejandro F. Mercado'

Stephan  Klasen y Melanie
Grosse, del Departamento de
Economia de la Universidad de
Gottingen; Rainer Thiele, Jann
Lay, Julius Spatz y Manfred Wie-
belt, del Kiel Institute for World
Economics, con apoyo del Mi-
nisterio para la Cooperacién y
el Desarrollo del Gobierno de
Alemania, a través de la KfW
Entwicklungsbank (KfW De-
velopment Bank), desarrollaron
una investigacién sobre las carac-
terfsticas que tuvo el crecimiento
en Bolivia durante la década del
noventa y principio de la presen-
te. El trabajo, titulado “Opera-
tionalizing Pro-Poor Growth.
Country Case Study: Bolivia”,
contiene importantes hallazgos
y abre importantes interrogantes

que ameritan presentar esta bre-
ve resefia a modo de invitar a su
lectura y discusion.

Desde mi punto de vista,
el resultado mds importante de
esta investigacién es la descom-
posicién de los indicadores de
reduccién de la pobreza entre,
por una parte, el efecto que tuvo
el crecimiento econémico y, por
la otra, el efecto de las politicas
orientadas a un cambio en la
distribucién del ingreso. Utili-
zando la metodologia propuesta
por Datt y Ravallion (1992),
los autores encuentran que en
el periodo de 1989 al 2002 el
crecimiento econémico contri-
buyé en dos tercios a la reduc-
cién de la pobreza, mientras
que los cambios en la distribu-
cién del ingreso contribuyeron
en un tercio. Esta constatacién
nos conduce a pensar que mds
importante que las politicas
dirigidas de manera especifica
a la reduccién de la brecha en-
tre ricos y pobres, nuestros es-
fuerzos para reducir la pobreza
logrardn resultados positivos si
alcanzamos a crear y mantener
un ambiente que promueva el
crecimiento econémico.

Los trabajos del Instituto de
Investigaciones Socio-Econémi-
cas (IISEC) de la Universidad
Catélica Boliviana (Mercado
et al., 2003, 2005), mostraron

que en el comportamiento del
crecimiento de largo plazo de
la economia boliviana, el com-
ponente tendencial es mucho
mds importante que el compo-
nente ciclico, dando cuenta que
el bajo crecimiento econémico
promedio, muy cercano a la tasa
de crecimiento de la poblacién,
en el periodo de 1952 al 2003,
es el resultado de restricciones
estructurales y marcadas limita-
ciones institucionales que con-
ducen a que las politicas econé-
micas no alcancen sus objetivos
0, con mayor precisién, que sus
efectos positivos se diluyan en
el corto plazo, dejando a la eco-
nomia en una situacién de bajo
crecimiento inercial. El trabajo
que hoy resefiamos parece con-
firmar esta lectura.

Volviendo al trabajo de es-
tos destacados investigadores,
si bien la pobreza, en términos
promedio, se ha visto reducida
en el periodo 1989 — 2002, la
visién que tendremos serd muy
diferente si dividimos el periodo
en dos subperiodos. Conside-
rando el periodo 1989 — 1999,
los datos muestran que tanto el
crecimiento econémico como
la distribucién del ingreso tu-
vieron un impacto positivo en
la reduccién de la pobreza en
todo el pais, sin embargo, entre
1999 y 2002 la situacién habria

1 Alejandro E Mercado es Director del Instituto de Investigaciones Socio-Econémicas (IISEC) de la Universidad Catélica

Boliviana.

Tinkazos

125



cambiado drdsticamente, la po-
breza habrifa aumentado como
resultado de un marcado incre-
mento de los niveles de pobreza
en las dreas urbanas, de manera
especifica en las ciudades mids
grandes; asi, en las ciudades
capitales se observa tanto una
importante caida de los ingresos
como un cambio negativo en
los indicadores de distribucién.
Adicionalmente se observa que
si bien entre 1989 y 1999 los
efectos distributivos tuvieron
un impacto positivo en la re-
duccién de la pobreza, su efecto
en las dreas rurales fue minimo,
mientras que entre 1999 y 2002
los cambios en la distribucién
incrementaron la pobreza en to-
das las dreas.

La corroboracién de que el
comportamiento econémico de
las dreas rurales tiene una dind-
mica propia y que, por tanto, no
responde a los cambios en la situa-
cién y las politicas macroecondmi-
cas, es también uno de los factores
explicativos de la fuerte inercia
que caracteriza al crecimiento y
las brechas de pobreza. Esto tiene
implicaciones que se reflejan en los
diferentes ejercicios realizados para
indagar sobre los efectos que ten-
drfan cambios importantes, como
por ejemplo el incremento de las
exportaciones de gas natural, los
que podrfan ampliar las brechas de
desigualdad.

De manera especifica, uti-
lizando un Modelo de Equili-

brio General (IISEC, 1997), se
observa que el incremento de
las exportaciones de gas natural
podria generar un trade-off en-
tre el crecimiento econémico y
la participacién de los pobres en
dicho proceso, aunque ello po-
dria ser morigerado de acuerdo
con la orientacién de las politi-
cas de asignacién de los recur-
sos provenientes de la actividad
petrolera. En el mismo sentido,
las politicas de industrializacién
enfocadas a la reduccién de la
pobreza tampoco muestran un
impacto importante.

Con base en dicho diagnés-
tico, es decir una economia po-
bre y poco desarrollada, que no
genera las condiciones para el
desarrollo, junto a las marcadas
limitaciones
las desigualdades sociales que se
caracterizan por factores de dis-

institucionales y

criminacién étnica, condujeron
a los autores a sugerir la adop-
cién de programas de transfe-
rencia articulados a programas
de inversién en capital humano,
en especial dirigidos hacia las
dreas rurales. Estos programas,
conjuntamente a programas de
desarrollo de la infraestructura
en las dreas rurales, programas
de apoyo al microcrédito y de
apoyo a la mejora de la produc-
tividad en la agricultura, po-
drian lograr resultados positivos
en la reduccién de la pobreza,
por ejemplo, aprovechando las
ventajas que se presentan por
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el incremento de ingresos por
las exportaciones de gas natural.
Lo que en resumen parece leerse
del trabajo es que dadas las ac-
tuales condiciones de pobreza y
las limitaciones al crecimiento,
solamente las politicas de trans-
ferencia directa podrdn tener
efectos positivos en la reduccién
de la pobreza en el corto plazo.
Conjuntamente a estos pro-
gramas de transferencia directa,
basados en los ingresos de las
exportaciones de gas, se sugiere
impulsar otras reformas estruc-
turales que estarfan generando
restricciones al crecimiento y la
reduccién de la pobreza, entre
ellas se contempla la desregula-
cién del mercado laboral urba-
no y una reforma del sistema
impositivo sobre los ingresos,
entre otras.
Evidentemente la
del trabajo
otros elementos que no pueden

riqueza
incorpora varios

ser discutidos en una resefa, asf
como también abren impor-
tantes espacios de debate, por
lo que, independientemente
de nuestra posicién respecto a
las conclusiones y sugerencias
contenidas en la investigacién,
es un trabajo que merece ser
estudiado y debatido. La presente
resefia no es nada mds que una
lectura particular del trabajo.
Antes de cerrar esta breve
resefla quiero destacar el impor-
tante aporte que tiene el trabajo en
cuanto se refiere a la construccién



de una base de datos para futuras
investigaciones. He tenido la
oportunidad de ver este proceso
mientras Julius Spatz  (2003-
2004) trabajé como investigador
visitante en el IISEC, periodo
en el cual logré empalmar la
informacién contenida en las
encuestas de hogares con los datos
de las encuestas de demografia y
salud, construyendo una nueva
serie de pobreza que permite
realizar varios andlisis.
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Emilio Madrid, Nilda
Guzmain, Ernesto Mamani,
Daveiba Medrano y
René Nuinez

2002

Mineria y comunidades campesi-
nas de los Andes.
s Coexistencia o conflicto?
La Paz: PIEB, CEPA,
DPIC-UTO.

Felipe Coronado
Pando'

En nuestro pais los conflictos
son una exteriorizacién de las
demandas de los movimien-
tos sociales en la budsqueda de
solucién a la multiplicidad de
problemas que confrontan. En

este marco general, los conflic-
tos socioambientales represen-
tan un tipo muy especifico de
conflicto que generalmente se
establece a partir de la percep-
cién de las comunidades de los
problemas ambientales que in-
fluyen sobre su calidad de vida
y explican el estado de deterioro
de los escenarios naturales en
que desenvuelven su actividad
productiva.

Los conflictos socioambienta-
les reflejan una asimetrfa respecto
del acceso a los recursos que con-
frontan dos tipos de actores: “los
que pretenden apoderarse o hacer
uso de los recursos naturales para
lograr beneficios individuales o
empresariales, sin importarles la
situacién de las poblaciones loca-
les y, estas dltimas, que defienden
sus recursos porque son la base
de su subsistencia” (Gruenberger,
1999). Escenarios en los que no
se ha presentado ninguna neutra-
lidad del Estado.

Los conflictos socioambien-
tales tienen como eje de articu-
lacién la temdtica ambiental, y
reflejan en forma inequivoca las
estrechas vinculaciones entre el
tipo de desarrollo y el uso de los
recursos naturales, de esta for-
ma se confrontan intereses que
en ultima instancia muestran
diferentes concepciones del de-
sarrollo local. Frente al interés

1 Ingeniero quimico con una maestrfa en medioambiente. Docente ¢ investigador de la Universidad Técnica de Oruro.

Trabaja como consultor ambiental.
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Edgar Arandia. Ciudad para dos (2003) Acrilico sobre tela.



mercantilista de dinamizar la
economfa con un determina-
do grado de especializacién en
la explotacién hegemdnica de
los recursos naturales en detri-
mento de la calidad ambiental
y otras formas de aprovecha-
miento de los recursos, posicién
sustentada y sostenida por las
politicas estatales de las dltimas
décadas, surge la posicién de las
comunidades, cuyos intereses
han sido subordinados por los
modelos de desarrollo, de con-
servar y promover una distribu-
cién equitativa de los beneficios
del uso de los recursos naturales.
En consecuencia, los conflictos
socioambientales surgen de la
incompatibilidad de intereses
sobre el uso de los recursos y sus
impactos.

La realidad del pafs nos
muestra cada vez con mds clari-
dad el surgimiento de una pro-
blemdtica que tiene que ver con
los movimientos sociales que
proponen e impulsan cambios
importantes; sin embargo, no es
un fenémeno aislado. En gran
medida, como en otros campos
de conflicto, estas demandas
representan visiones contempo-
rdneas, de esta manera muchos
movimientos sociales y ambien-
tales latinoamericanos plantean
diferentes visiones sobre la pro-
blemdtica, desde la preservacién
y la conservacién de los recursos
naturales sin ninguna tolerancia
de actividades econémicas que

presentan impactos ambientales
negativos, hasta posiciones de
convivencia y coexistencia de
las diferentes actividades eco-
némicas contrapuestas. En un
contexto espacial delimitado,
esta visién se plantea en la in-
vestigacién de referencia.
Ademds, es necesario esta-
blecer, que la carencia de una
intervencién regulatoria estatal
para la preservacion del medio
ambiente y la falta de meca-
nismos que permitan atender
los constantes reclamos de los
pobladores, como parte de las
politicas aplicadas, hacen que
estas demandas tengan un pro-
ceso acumulativo que, en la
mayor parte de los casos, inevi-
tablemente se resuelven a través
del conflicto. De esta manera,
la conflictividad resulta ser una
salida de la problemdtica plan-
teada, sin embargo, después de
varios procesos, existen esfuer-
zos, aunque limitados, princi-
palmente de las empresas que
explotan los recursos, para redu-
cir la conflictividad y buscar sa-
lidas alternativas a la problemd-
tica, mediante politicas sociales.
Estas soluciones se orientan a la
gestién de los conflictos como
“una redefinicién de relaciones
humanas, de creacién de espa-
cios de participacién en la toma
de decisiones y/o de reafirma-
cién de derechos de acceso a los
recursos y a las oportunidades”

(Ortiz, 1998).
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Los conflictos ambientales
ponen en evidencia la pluralidad
de valoraciones y percepciones
que existen sobre la naturaleza;
esta pluralidad depende de los
contextos sociales y posee una
historia (Foladori, 1999). A esto
debe afadirse el contexto cul-
tural en que se desarrollan, que
involucra los conocimientos,
saberes y valoraciones de las co-
munidades sobre la problemd-
tica ambiental que en muchos
casos se confrontan con los mé-
todos y resultados de la ciencia
tradicional. En efecto, existen
dos tendencias marcadas para
resolver los problemas ambien-
tales: por una parte el enfoque
técnico de la ciencia ambiental
occidental, y por otra, la per-
cepcién y valoracién vivencial
de las comunidades, que expre-
san dos formas de racionalidad
confrontadas.

En este contexto general,
el libro Mineria y comunidades
campesinas, de los investigadores
Emilio Madrid, Nilda Guzmdn,
Ernesto Mamani, Daveiba Me-
drano y René Nuiiez, nos plan-
tea una cuestionante central que
pretende aportar a su compren-
sién: jcoexistencia o conflicto?

Es importante caracterizar el
medio en el que se desarrolla la
investigacidn y que corresponde
a una regién con una marcada
tradicién minera, Oruro, que
con el advenimiento del siglo
XX, se transforma en el eje



articulador de integracién del
espacio nacional, donde la mi-
nerfa resulta ser la actividad di-
ndmica de la economia del pais
y en torno a ella se organizan los
demds sectores. En este proceso
“se concentraron la poblacién y
los recursos en el drea altipldnica
occidental del pais, desarrolldn-
dose la infraestructura caminera
y ferroviaria en funcién de las
necesidades de articular los cen-
tros de productores de mineral
con los puertos de exportacién
del Pacifico” (Laserna, 1984).
En ese periodo se estructura una
articulacién espacial “que com-
prendfa a los departamentos de
La Paz, Cochabamba, Oruro
y Potosi, con sus hinterlands
mineros y/o agropecuarios en
torno al conjunto de relaciones
de produccién, mercancias y re-
cursos financiero-comerciales”
(CERES, 1981). Esta es la im-
portancia que regionalmente ha
tenido el departamento de Oru-
ro, sin embargo, los minerales
son recursos no renovables, por
tanto su explotacidn estd sujeta
al agotamiento y a la dindmica
econémica mundial que deter-
mina un periodo de crisis que se
inicia a fines de la década del se-
tenta y que coincide con su de-
caimiento. Por otra parte, la mi-
nerfa como actividad econémica
ha sido y es una actividad de alta
concentracién y apropiacién de
los excedentes y de inequidad
con las comunidades; tras su

auge deja pobreza y deterioro
ambiental. Durante el auge de
la minerfa, toda la economia de
la regién giraba en torno a esta
actividad y sin duda ha marca-
do su historia y la configuracién
de su territorio, de esta forma la
poblacién se ha concentrado en
torno de las zonas mineras y se
han generado desequilibrios po-
blacionales respecto de las zonas
no mineras, que hoy son parte
de la problemdtica regional.

En ese escenario espacial e
histdrico, la investigacidn, en las
hipétesis propuestas, busca ana-
lizar la interaccién (econdmica,
social y cultural) de las comu-
nidades con la minerfa y los
agentes mineros, que influyen
sobre la percepcién ambiental
comunal y de los impactos que
reciben de la minerfa. El tema
central de la investigacién y el
libro es la percepcién comunal,
considerando su articulacién
como una forma jerdrquica de
intereses, objetivos, valores y
expectativas de la comunidad
respecto de la minerfa, y su per-
cepcidn y valoracién del medio
ambiente, como la interaccién
de la comunidad con la natu-
raleza y la interaccién socioeco-
némica de la comunidad con
agentes externos, en el mismo
escenario natural.

En el escenario de la inves-
tigacién se expresan mdultiples
formas de organizacién y rela-
cionamiento de lo comunal con
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lo minero, por ello los autores
establecen una seleccién de dos
zonas espacialmente diferencia-
das, por una parte la zona de
Huanuni, con actividad minera
tradicional, donde se seleccio-
nan tres comunidades con dife-
rente nivel de relacionamiento
y articulacién con el centro de
actividad minera; por otra, la
zona de Challapata, en la que
se plantea una actividad minera
potencial, donde se seleccionan
tres comunidades con diferentes
niveles de relacionamiento al
proyecto minero. Este enfoque
metodoldgico resulta ser, cier-
tamente, representativo de las
relaciones existentes entre las
comunidades con la actividad
minera regional, donde se ex-
presan relaciones de inclusidon
y exclusion de la actividad pro-
ductiva.

La investigacién expone,
en la primera parte, las aproxi-
maciones conceptuales de las
relaciones que plantea el es-
tudio, comunidades-minerfa,
tomando en consideracién las
relaciones histéricas y la inclu-
sién de la dimensién ambien-
tal en estas relaciones, consi-
derando las limitaciones de los
enfoques tradicionales y la ca-
racterizacién de los conflictos
socioambientales.

En la segunda parte del li-
bro, sus autores analizan las rela-
ciones considerando la zona de
Huanuni, y en la tercera, la zona



de Challapata. Los investigado-
res describen el contexto especi-
fico de la problemdtica en cada
caso y expresan, acertadamente,
la aplicacién de los instrumentos
de la investigacién, mediante una
relacién ordenada de las percep-
ciones recogidas en la elaboracién
del proyecto. Sin duda alguna la
principal contribucién de la inves-
tigacién radica en los aportes que
involucran a las comunidades y se
expresan en las categorfas, que re-
sultan complejas, de la percepcidn
de la problemdtica por los involu-
crados, siempre influenciada por
los intereses que reflejan las rela-
ciones que son complementarias,
o0 a decir de los autores, de “ausen-
cia de conflictividad”, como en
el caso de Huanuni, o relaciones
excluyentes y conflictivas, como
resultado de la “agudizacién de
las contradicciones econdmicas y
ambientales”, como es el caso de
Challapata. De esta forma se esta-
blecen similitudes y diferencias en
la estructuracién de las relaciones
analizadas en ambas zonas, que es
el propésito que plantean los au-
tores.

Concluye la investigacidon
con aportes importantes para la
comprensién de las relaciones
comunidad-minerfa en el con-
texto socioeconémico en que
se desenvuelven, que establecen
matices diferentes en Challapata,
de situaciones “inherentemente
conflictivas” donde la percepcién
comunal, basada en la actividad

agropecuaria intensiva, represen-
ta una valoracién de sustentacién
de su economfa, que se contra-
pone con la actividad minera que
representa un riesgo y amenaza a
su propio desarrollo. Esta con-
tradiccidn, ciertamente, se carac-
teriza como la confrontacién de
la racionalidad comunal con la
racionalidad del modelo de de-
sarrollo que privilegia la minerfa.
Por otra parte se identifican las
relaciones tipo Huanuni, como
de “articulacién subordinada a la
minerfa’, donde las comunidades
han perdido la sustentabilidad de
la actividad agropecuaria, han in-
corporado a la minerfa como una
actividad econdmica permanen-
te y donde la vinculacién laboral
es el “factor de articulacién entre
la economia campesina y la ac-
tividad minera de esta zona, con
un cardcter de subordinacién
de la segunda sobre la primera”,
precisamente de esta relacidn
de subordinacién se establece
la limitacién de la “produccién
agropecuaria para su intensifi-
cacién”. En las conclusiones, el
libro plantea propuestas para el
tratamiento de la problemdtica
ambiental desde las relaciones
comunidad minerfa.

El libro Mineria y comuni-
dades campesinas: ;Coexistencia o
conflicto? de Emilio Madrid, Nil-
da Guzman, Ernesto Mamani,
Daveiba Medrano y René Nu-
fiez, es una importante contribu-
cién para entender la percepcién
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de las comunidades sobre su re-
lacién con la minerfa, y esclare-
cer la dindmica de los conflictos
socioambientales entre comuni-
dades y minerfa, relacién que es
parte de los temas pendientes en
la formulacién de politicas que
permitan crear espacios comu-
nitarios de participacién en la
toma de decisiones, de busqueda
de beneficios colectivos, de ac-
ceso a los recursos naturales, de
democratizacién de las politicas
ambientales, de conservacién
de los recursos y de distribucién
equitativa de los beneficios de su
aprovechamiento.
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2005

Pensando la Amazonia desde
Pando: el MAR una iniciativa
trinacional de desarrollo.
La Paz: PIEB, Prefectura de
Pando, Alcaldfa de Cobija,
Universidad Amazdnica de
Pando y Herencia.

Guillermo Rioja
Ballivian’

La “regiéon MAP”* es un cons-
tructo de un grupo de personas
(iniciativa MAP) que se adscri-
ben a la idea de integracién bus-
cando maneras de aplicar en los
hechos el concepto de Desarrollo

Sostenible (Rioja, 2007).

Es un movimiento social
transfronterizo que perci-

be que sélo a través de la
cooperacién y la integracién
de los varios segmentos

de las sociedades locales,
regionales, nacionales y
global serd posible alcanzar
un desarrollo de la Amazo-

nia Sudoccidental capaz de
sostenerse en las préximas
décadas y mds alld del afio

2100 (p.67)".

Desde esta dptica de cons-
truccidn social y espacial de una
iniciativa, y con la aproxima-
cién inicial a la frontera “como
limite territorial, como demar-
cacién cartogrdfica del Estado”,
los autores van desarrollando, a
lo largo del trabajo, el punto de
llegada de la investigacién que
es “la frontera como factor de
estimulo y vector de integracién
y desarrollo”.

Esta integracion tiene, sin
embargo, un cardcter esencial-
mente econdémico sin que las
libertades, lo cultural o lo social
encuentren correspondencia to-
davia, ya que como se expresa en
la pdgina web del MAP (www.
map-amazonia.net), ‘este pro-
ceso es tan dindmico que evo-
luciona rdpidamente, a veces
demasiado rdpido para lo que
podamos acompanar” (p.57). Y
esto es asi, a decir de los autores,
porque “las regiones se ven em-
plazadas a transformarse por sus
requerimientos internos y por
los apremios de la globalizacién,
en “regiones transfronterizas
puesto que en ellas se producen

1 Investigador y docente de la Universidad Amazénica de Pando.
2 Sigla que refiere a las unidades politicas del departamento Pando, Bolivia; Regién Madre de Dios, Perd y Estado de Acre, Brasil.
3 Carta Brasileia Epitaciolandia, cita del libro resefiado.
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hdbitos,
intercambios y situaciones que

relaciones culturales,

favorecen la cooperacién y el
enriquecimiento mutuo” (p.8).

¢QUE ES Y QUE NO ES
e. MAP?

En el desarrollo de la articulacién
discursiva de la investigacién, los
autores cotejan varias definiciones
de este movimiento social trina-
cional; la mds aproximativa al fe-
némeno parece ser la siguiente:

La iniciativa MAP se puede
definir, esencialmente,
como un proceso impulsa-
do por la sociedad civil para
propiciar la integracién
fronteriza de tres unidades
politico administrativas
distintas: el departamento
de Pando en Bolivia, el
Estado de Acre en Brasil y
la regién Madre de Dios

en Perti, que a pesar de sus
diferencias, comparten una
situacién fronteriza y unas
expectativas de desarrollo
comunes (p.1).

Habrfa que agregar el pa-
sado comun de la regién, que
construye una historia producti-
va que al decir del PNUD “se ha



constituido a partir de un patrén
econémico que giré alrededor
de la produccién de goma. Los
logros  productivos estuvieron
vinculados sobre todo a las ini-
ciativas personales de coloniza-
dores que lograron convertir a la
Amazonia en un centro exporta-
dor de goma con vinculaciones
internacionales y con una impor-
tante insercién en el mercado
mundial” (PNUD, 2003).

Para definir mds precisa-
mente el proceso, optan por la
enumeracién de lo que no es el

MAP (p.58):

* No es un movimiento
institucional.

* No es un movimiento
politico.

¢ No busca convertirse en una
institucién.

e No busca sustituir ni
desplazar a las organizaciones
existentes.

«No se repetird la historia de
que iniciativas personales cata-
lizan el desarrollo de la regién
sudoccidental de la Amazonia?

Los autores no lo explicitan
pero en la cita de un entrevistado
protagonista del proceso se lee:

... el MAP es una iniciativa
que surge y se va confor-
mando a partir del aporte de
personalidades; son perso-
nas quienes hacen el MAP,
personas que arrastran a

sus instituciones. Asf que,

en principio se trata de una
iniciativa de tipo personal, es
un voluntariado (p.62)

A este voluntariado los au-
tores denominan el “grupo nu-
clear” de la Iniciativa MAP, que
en un principio estuvo confor-
mado por académicos e investi-
gadores.

CONSERVACION O DESARROLLO:
¢FALSO DILEMA?

En un acdpite titulado “Retros-
pectiva histérica del proceso
MAP: 2000 -2004”, los auto-
res relatan cémo en Cobija, en
el afio 2002, en el encuentro
MAP III, “se dejé atrds la vi-
sién exclusivamente académica
para iniciar una nueva etapa
caracterizada por la inclusién y
participacién de diversos acto-
res sociales” (p.54), dentro de
los lineamientos tedricos del
concepto de Desarrollo Soste-
nible. De esta manera y desde
entonces se establecieron cua-
tro mesas temdticas: conser-
vacién ambiental, desarrollo
econémico, equidad social y
politicas publicas.

Este dmbito tedrico plantea
en la Iniciativa MAP el reto de
aplicar las l{neas temdticas en la
realidad social que, como bien
lo apuntan nuestros autores, se
plasman en los “mini MAPs”
que “se presentan como un

Tinkazos

133

eslabdn clave en el proceso ge-
neral ya que permiten evaluar
la pertinencia de las acciones,
los productos y su proyeccién
desde un vinculo muy estrecho
con la realidad de los actores
sociales” (p.67). Mini MAPs
“que se van creando de acuer-
do al interés y a la relevancia
de los temas y con el dnico
requisito de que se establezcan
conexiones con pares institu-
cionales de al menos dos de
los tres paises que integran el
espacio MAP” (Idem.).

La débil dicotomia de de-
sarrollo y conservacidn se dilu-
ye en el concepto de desarrollo
sostenible que a su vez, en la
regién trinacional MAPD, tiene
su basamento en la Declara-
cién Universal de los Derechos
Humanos; la Declaracién de
Rio (Eco - 92) y la Agenda 21;
en el derecho de saber sobre
aspectos relevantes del desa-
rrollo regional y en el derecho
a participar en las decisiones

colectivas (p.59).

CoNTRIBUCION DEL MAP AL
DESARROLLO DE PANDO

Por dltimo, Chdvez, Aguilar y
Tirina establecen claramente
que “el propdsito fundamental
que ha guiado esta investigacién
ha sido vincular los alcances de
la iniciativa MAP con Pando vy,
concretamente, con el desarro-

llo de Pando” (p.111).



Afirman que,

una de las principales
formas de colaboracién
como la iniciativa MAP ha
incidido en el desarrollo de
Pando es contribuyendo

a construir una agenda de
desarrollo para el departa-
mento con un alto grado de
participacién social (Idem.).

Y esa agenda contempla ne-
cesariamente la reaccién local
ante los megaproyectos carreteros
de la via al Pacifico, los megapro-
yectos hidroeléctricos y de nave-
gacién del rio Madera, ademds
de las perspectivas de un nuevo
ciclo econémico forestal basado
en el aprovechamiento de la cas-
tafia y la madera.

Desde la Gptica institucio-
nal, contemplan la gestién in-
termunicipal transfronteriza de
los recursos como alternativa
de desarrollo y al Comité de
Fronteras Trinacional como en-
riquecedor de la politica exterior
desde las fronteras.

Culminan su trabajo con
la valoracién del proceso MAP
desde la perspectiva de los ac-
tores: parlamentarios pandinos,
autoridades prefecturales y mu-
nicipales, dirigencia indigena y
campesina.

FRONTERAS DE INTEGRACION,
AL FIN

Al decir de los autores:

El proceso MAP se ha con-
vertido en un espacio para la
gestacién de actividades so-
lidarias que tratan de paliar
la angustiante situacién de
pobreza y exclusién que vive
la regién (...) Todas estas ac-
tividades tienen que ver con
la existencia de tejidos socia-
les, lazos familiares, trdnsitos
de ida y vuelta, bilingiiismos
e intercambios tradicionales
entre Madre de Dios, Acre y
Pando muy sélidos, que por
lo general pasan desapercibi-
dos para los estados pero que
dan sentido a las relaciones
cotidianas (p.189).

Los autores de este libro hacen
de ¢l una referencia indispensable
para acercarse a las experiencias
del proceso MAP en materia de
integracién panamazénica. El ca-
rdcter regional de la informacién
vertida en esta obra no limita el
acceso por parte de sus lectores,
por el contrario, proporciona
elementos para contrastar y pro-
piciar, en contextos diversos, la
discusién. Gran logro de una in-
vestigacién bien plasmada.
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La profesion es todo. La profesion

es nada. Los jévenes benianos con

relacion al valor del mercado de

su profesion e insercidn laboral.
La Paz: PIEB.

Gustavo Rodriguez
Ostria’

En la dltima década las univer-
sidades han empezado a reparar
en los vinculos que deben mediar
entre sus graduados/as y el mer-
cado de trabajo. Hasta entonces

1 Economista, magister en Ciencias Sociales, magfster en Historia Andina. Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas y

Sociologfa (UMSS), 1992-1995. Viceministro de Educacién Superior, 2003-2005.
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se suponfa que la oferta profe-
sional, disefiada por académicos
ilustrados, se impondrfa a una
demanda siempre creciente. Las
beneméritas instituciones no te-
nfan porqué preocuparse por el
destino de sus productos, que
por escasos y apreciados encon-
trarfan ficil colocacién. En los
afios noventa del siglo XX es-
tas convicciones cayeron por su
propio peso. Las universidades
se masificaron y el volumen de
graduados/as crecié a una tasa
mayor que la demanda. Por otra
parte, la globalizacién y la revo-
lucién tecnoldgica cambiaron las
reglas del juego creando nuevas
relaciones y jerarquias laborales.

Para responder al reto, las
universidades readecuaron sus
estructuras organizacionales e
incorporaron al mercado como
una variable fundamental a la
hora de reformar su curriculo.
Concientes de las profundas y
vertiginosas mutaciones en el
mundo del trabajo, asumieron
que no debfan formar para el
empleo sino para la empleabi-
lidad. El o la estudiante estarfa
dotado/a de
habilidades y destrezas flexibles,

conocimientos,

sensibles al mercado y capaces
de adaptarse a un entorno cam-
biante y diversificado, propio de
la sociedad del conocimiento.

En algunos casos incorpora-
ron en sus érganos de gobierno
a representantes de los sectores

productivos, para fortalecer los
vinculos universidad - empresa y
mejorar la pertinencia de su ofer-
ta. El vocacionalismo se impuso,
y las universidades comenzaron
a centrarse mds en atender las
demandas del mercado. En Eu-
ropa, por ¢jemplo, con la Decla-
racién de Bolonia (1999), crecié
el disefio del curriculo por com-
petencias. La demanda organiza
ahora la oferta académica.

En Bolivia esta agenda calé
muy poco. Las universidades
siguen sin preocuparse por el
destino de sus graduados/as.
Las publicas, burocratizadas y
con mecanismos lentos y con-
flictivos para la toma de deci-
siones, hicieron muy poco para
aggionar su oferta. Otro tanto
ocurri6 en las instituciones
privadas; con el agravante que
en muchas oportunidades las
nuevas carreras que ellas ofre-
cen, no son sino rétulos que no
expresan siempre nuevas opcio-
nes disciplinarias.

El pais gasta cada vez mds
recursos en Educacién Superior
(unos 200 millones de délares
anuales), pero los resultados de
la inversién son cuestionables,
incluso sin asumir que el rol de
las universidades es solamente
formar profesionales. Como
sociedad conocemos muy poco
de la interaccidn entre quienes
estudian y quienes requieren
sus servicios. Aunque nunca el
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ajuste entre demanda y oferta
profesional es perfecto, pues
existen siempre rezagos en la
informacién y en la formacién
universitaria que por su natu-
raleza trabaja para un mercado
futuro y cambiante. En Bolivia
la situacién es mucho mds gra-
ve. Estamos frente a un profun-
do desencuentro entre oferta
y demanda profesional. En el
2005, el Viceministerio de Edu-
cacién Superior cofinancié un
estudio realizado por Fundapro
y la Universidad Privada Boli-
viana (UPB), que lo confirma
totalmente: carreras saturadas,
desempleo profesional, predi-
leccién por el “doctorismo” y
escasa atencién por las profesio-
nes técnicas o las carreras inter-
medias, consideradas de menor
prestigio social. Estamos frente
a una situacién de quiebre del
empleo formal y de una devalua-
cién del titulo universitario, que
obliga a sus poseedores a con-
tinuar huyendo hacia delante,
tratando de reparar la situacién
adquiriendo mds y mds titulos
y certificados por intermedio
del postgrado. Situacién que en
muchas oportunidades conduce
a nuevos desengafios.

De alli que rescato la im-
portancia de estudios como La
profesion es todo. La profesion es
nada. Aunque el trabajo analiza
una realidad regional, donde,
por su pequefiez y dominio del
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sector publico, no podria espe-
rarse que funcione un mercado
laboral extendido y complejo,
deja importantes ensefianzas y
abre senderos para futuras in-
vestigaciones.

El estudio rompe —y esa es
su mayor contribucién— con
uno de los supuestos del funcio-
namiento del mercado laboral:
su homogeneidad, su neutrali-
dad y el poder de la meritocra-
cia en la obtencién de un puesto
de trabajo. Por el contrario, la
insercidon profesional se realiza
en un espacio segmentado y di-
ferenciado, donde prima el ca-
pital simbdlico intelectual del/a
postulante y las marcas étnicas y
de género que lo/a acompafian.
Los y las estudiantes ingresan
al mercado cargando saberes y
aptitudes desiguales, que han al-
canzado en su entorno familiar
y social. En una sociedad colo-
nial como la nuestra, el apellido
y las redes familiares, —sostiene
el equipo investigador— cuen-
tan tanto o mds que el desem-
pefio estudiantil o la capacidad.
Situacién que nos aleja de una
sociedad democrdtica en la que
el mérito no tiene color de piel o
sexo. En otros términos, el titu-
lo es una condicién pero no una
garantfa. Vale mds contar con
buenos padrinos familiares y
pertenecer a redes politicas, que
con un buen curriculo. De ah{
—pone en relieve el estudio—

la juventud beniana estd obliga-
da a participar de estas redes, lo
que abre las puertas al clientelaje
y contribuye a consolidar la des-
igualdad.

La reputacién de la univer-
sidad que otorga el diploma
profesional, es también un fac-
tor de insercién laboral, aunque
aqui se advierten las desigualda-
des sociales y de informacién. El
espacio acotado donde se realiza
el estudio, compuesto de una
universidad publica y otras dos
privadas muy pequefias, impi-
de constatar hasta qué punto la
procedencia y nombradia insti-
tucional es un factor desequi-
librante en el acceso laboral.
Futuros estudios deberfan des-
entrafiar ésta interrogante, aun-
que no debe olvidarse que una
universidad privada también
“vende” redes sociales e infor-
macién mediante sus profesores
y autoridades, que no estdn dis-
ponibles para todos/as.

Concuerdo con el equipo
investigador que las oportuni-
dades de acceso a las universida-
des se han ampliado en el Beni,
sefial de una democratizacién
social, pero incompleta. Como
en el resto de Bolivia, el o la
bachiller, atraido/a por imdge-
nes del prestigio de las antiguas
profesiones o la hdbil publicidad
sobre las nuevas ofertas (sic), to-
man sus decisiones a ciegas y se
agolpan en las mismas carreras
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Contadurfa Publica, Derecho,
Administracién, ya con escasas
oportunidades laborales. Nadie
les advierte de los riesgos. Las
instituciones auténomas, por-
que sus recursos econémicos no
dependen del éxito de sus gra-
duados/as; y las privadas, porque
su éxito econémico depende de
atraer mds y mds estudiantes, a
como de lugar. La juventud be-
niana, sefiala el estudio, vive asi
su futuro profesional con incer-
tidumbre y frustracién.

Frente a la crisis una opcidn es
el autoempleo. El estudio, lamen-
tablemente, no profundiza en su
andlisis y cuantificacién. Se limita
a sefialar que su escasa difusién
es atribuible a la insuficiencia de
recursos del graduado/a para ins-
talarse por su cuenta. No deja de
ser una razén valedera, pero hay
otra, que el estudio no consigna,
y que no es menos influyente: las
universidades forman para solici-
tar empleo, y no para generarlo,
incluido el propio.

Una segunda ausencia, expli-
cable por el contexto regional de
andlisis, pero ineludible para fu-
turos estudios en otras realidades
departamentales, es la omisién
del impacto del postgrado en la
insercién laboral: ;contribuye a
generar mejores oportunidades
laborales? Aunque, claro, en el
modelo de apellidos y redes que
definen la insercién laboral en el
Beni, poco debiera influir.



El estudio en cuestién se
realizé en 2004, antes que pu-
dieran advertirse los cambios
en el reclutamiento del perso-
nal del Estado por parte de la
administracién del presidente

Evo Morales. Aunque éstos
no han llegado hasta el Beni,
dominado por los partidos
tradicionales, puede formu-
larse una interrogante: ;qué
nuevas redes sociales y capital
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simbdlico son necesarios para
insertarse ahora en el aparato
gubernamental? Ojald nuevas
y sugerentes investigaciones,
como la que resefiamos, nos
ayuden a responderla.



Edgar Arandia. La funcién del pajpaku (2007). Acrilico sobre tela.
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DATOS UTILES PARA ESCRIBIR EN T'INKAZOS EN SU FORMATO REGULAR
Y EN T'INKAZOS VIRTUAL

T inkazos es una revista semestral de ciencias
sociales sobre Bolivia, de alcance nacional e
internacional. Se nutre de investigaciones
apoyadas por el PIEB y de colaboraciones
fuera del PIEB. Los articulos que por ra-
zones de espacio no puedan ser publicados
en su formato regular, y cuya difusién sea
importante, tendrdn su lugar en 7 inkazos
virtual, en la pdgina WEB del PIEB.

Ambitos
Sociologia, Antropologfa, Politica, Dere-
cho, Educacién, Historia, Sicologfa, Eco-
nomfa y disciplinas de las ciencias sociales
y humanas.

Secciones
Los articulos deben poder ser incluidos en
una de las cinco secciones de la revista.

Tipo de colaboraciones
1. Articulos para las distintas secciones

2. Resefias y comentarios de libros
3. Bibliograffas

Articulos

Articulos de cardcter multdisciplinario y
transdisciplinario. Los articulos deben ser
resultado de investigaciones realizadas so-
bre Bolivia. En este sentido, se privilegia-
rdn trabajos que articulen la investigacién
empirica con la reflexién tedrica. La revista

no publica proyectos de investigacién que
no sean del PIEB ni articulos de tipo pe-
riodistico.

Extensién: 60.000 caracteres como médximo
incluyendo espacios, notas y bibliograffa.

Resenas

Las resefias pueden ser presentaciones bre-
ves de los libros, estilo “abstracts” y resefias
informativas y comentadas.

Extensién: Entre 5.000 y 8.000 caracteres
incluyendo espacios, notas y bibliografias.

Atencién: Si Ud. desea comunicar la publi-
cacién de un libro o que su libro sea rese-
fiado, favor enviar al PIEB dos ¢jemplares
del mismo; éstos se utilizardn para la in-
formacidn sobre publicaciones recientes en
Bolivia, y serdn entregados a los académicos
interesados en realizar la resefia. El envio de
estas copias no garantiza la redaccién de la
resefia pero si la difusién de su publicacién.

Bibliografias

Trabajos que ofrezcan informacién biblio-
grifica general o detallada (listas) sobre un
tema especifico, regién o disciplina.

Colaboraciones

Toda colaboracién es sometida a la evalua-
cién del Consejo editorial para su publica-
cién en funcién de varios criterios:
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1. Su relevancia social y temas que se decidan
privilegiar en cada ndmero.

2. Su calidad académica.

3. La disponibilidad de espacio en 7"inkazos
en su formato regular. Para otros casos, los
articulos tendrdn un lugar en 7inkazos
virtual.

En ninglin caso se devuelven los trabajos
enviados para su publicacién ni se mantendrd
correspondencia sobre las razones de su no
publicacidn.

Normas generales
Titulos e intertitulos: Se aconseja que no sean
muy largos.

Notas: Las notas deben estar al pie de pdgina,
ser correlativas y no deben usarse para

bibliografia detallada.

Bibliograffa: Debe situarse al final del articulo
o resefia de acuerdo a las siguientes normas:

1. De un libro (y por extensién trabajos
monogrificos)
Apellido(s) y nombre(s) del(os) autor(es)
Afio de edicién Titulo del libro: subtitulo.
Ne de edicién. Lugar de edicién: editorial.

2. De un capitulo o parte de un libro
Autor(es) del capitulo o parte del libro.
Afo de edicién “Titulo del articulo o parte

del libro”. En: Autor(es) del libro T7tulo del

libro: subtitulo. Lugar de edicién: editorial.

3. De un articulo de revista
Autor(es) del articulo de diario o revista
Afio de edicién “Titulo del articulo:
subtitulo”. T7tulo de la revista: subtitulo.
Volumen, Ne°. (Mes y afio).

4. De documentos extraidos del Internet
Autor(es) del documento.
Afio del documento o de la dltima revisién
“Titulo de una parte del documento” (si
se trata de una parte). T7tulo de todo el
documento. Nombre del archivo. Protocolo
y direccién o ruta (URL.,FTD etc.). Fecha

de acceso.

Envio
Usted puede enviar su articulo o consulta a las
siguiente direccién:

fundapieb@acelerate.com

O, en un diskete 0 CD a las oficinas del PIEB
que se encuentran ubicadas en el sexto piso
del edificio Fortaleza (avenida Arce 2799). Es
importante que adjunte sus datos personales
y direccién para mantener contacto. Agrade-
cemos su interés.

Jévenes colaboradores

Como pautas generales para escribir articulos
y resefias, les solicitamos remitirse a la Guia
de formulacion de proyectos de investigacion del
PIEB, en su cuarta edicién.
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El Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB), patrocinado por la Embajada del Reino de los
Paises Bajos, es un programa auténomo de apoyo a las investigaciones en ciencias sociales establecido
en 1995.

Los obijetivos del PIEB son:

1. Apoyar la investigacién dirigida a la reflexién y comprensién de la realidad boliviana, con
la finalidad de contribuir a la generacién de propuestas politicas frente a las diferentes
problemdticas nacionales, promover la disminucién de las asimetrias sociales y las inequidades
existentes, lograr una mayor integracién social y fortalecer la democracia en Bolivia.

2. Incentivar la  produccién de conocimientos socialmente relevantes y las aproximaciones
multidisciplinarias que permitan visiones integrales de la sociedad, promoviendo simultdneamente
la excelencia académica. Para el PIEB, desarrollar el conocimiento, la investigacién y el acceso
a la informacién son pilares clave para que una sociedad pueda afrontar su futuro.

3. Promover la formacién de nuevas generaciones de investigadores haciendo énfasis en la
formacién de los jévenes.

4. Desarrollar la capacidad regional y local de la investigacién con relevancia social.

El PIEB pretende alcanzar estos objetivos a través de cuatro lineas de accién:

a) Investigacién. Brindar apoyo financiero a equipos de investigacién, previo concurso de
proyectos.

b) Formacién. Fortalecer la capacidad de investigadores jévenes y profesionales a través de la
formulacién y ejecucion de proyectos de investigacién, cursos, conferencias y falleres.

c) Fortalecimiento institucional. Contribuir al desarrollo de las regiones a través del apoyo a la
generacién de conocimiento con relevancia social y la creacién de condiciones para la
articulacién entre instituciones e investigadores.

d) Difusién. Generar espacios de encuentro entre investigadores y actores de diferentes dmbitos, a
favor del uso de resultados. Alimentar una linea editorial que contemple la publicacién de las
investigaciones, una revista especializada en ciencias sociales, T'inkazos, un boletin de debate
de temas de relevancia y el boletin institucional Nexos.

En todas las lineas de accién el PIEB aplica dos principos bdsicos. Primero reconocer la heterogenei-
dad del pais, lo cual implica impulsar la equidad en términos regionales, genéricos y generacionales.
Segundo, respetar las propuestas de investigacién en términos tedrico-metodolégicos, de enfoques y de
actores que investigan y se investigan.
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JOVENES Y POLITICA
EN EL ALTO

La subjeividad de los OTos

JOVENES Y POLTICA EN EL ALTO
La subjetividad de los ofros

Serie: INVESTIGACIONES
REGIONALES

| |SBN: 978-99954-32-06-5
PIEB, UPEA, CEBIAE, Centro

Gregoria Apaza, Red Habitat,
Wayna Tambo y CISTEM, 2007

VIOLENCIA
S0 TES

¥ ADOL

VIOLENCIA A NINAS Y
ADOLESCENTES EN LAS
CALLES DE EL ALTO

Serie: INVESTIGACIONES
REGIONALES

ISBN: 978-99954-32-11-9
PIEB, UPEA, CEBIAE, Centro

Gregoria Apaza, Red Habitat,
Wayna Tambo y CISTEM, 2007

LA
SEGURIDAD
Cl A

TUDADAN.
EN LA CIUDAD DE EL ALTO
Fronteras entre el misdo

LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN LA CIUDAD DE EL ALTO

Serie. INVESTIGACIONES
REGIONALES

ISBN: 978-99954-32-05-8

PIEB, UPEA, CEBIAE, Centro
Gregoria Apaza, Red Habitat,

Juan Yhonny Molericona.
ska il Adtiana Paredes

LA COSMOVISION
Y LOGICA

LA COSMOVISION Y LOGICA EN
LA FERIA 16 DE JULIO

Serie. INVESTIGACIONES
REGIONALES

ISBN: 978-99954-32-07-2
PIEB, UPEA, CEBIAE, Centro

Gregoria Apaza, Red Habitat,
Waynt Tambo y CISTEM, 2007

mpara
Safl Mamani Norah Calancha.

José Teijino V.
La rebelion permanente
i deidetidad y prss ol aynaraen Bolvia

LA REBELION PERMANENTE.
Crisis de identidad y persistencia
étnico-cultural aymara

Serie: INVESTIGACIONES
COEDITADAS

ISBN: 978-66654-1-048-3
Plural y PIEB, 2007

Wayna Tambo y CISTEM, 2007

Wayna Tambo y CISTEM, 2007
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ORGANIZACIONES
JUVENILES EN EL ALTO

Serie: INVESTIGACIONES
REGIONALES

) . ISBN: 978-99954-32-08-9
PIEB, UPEA, CEBIAE, Centro

Gregoria Apaza, Red Habitat,
Wayna Tambo y CISTEM, 2007

investigaciones [T

AUNQUE EN LA PUNTA DEL CERRO

CASA AUNQUE
EN LA PUNTA DEL CERRO

Serie. INVESTIGACIONES
REGIONALES

ISBN: 978-99954-32-10-2

PIEB, UPEA, CEBIAE, Centro
Gregoria Apaza, Red Habitat,

Jeime Durdn
Karen Arias

MUJERES

Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL ALTO
s porcgecicn el y o oo

MUJERES Y MOVIMIENTOS
SOCIALES EN EL ALTO

Serie. INVESTIGACIONES
REGIONALES

ISBN: 978-99954-32-09-6

PIEB, UPEA, CEBIAE, Centro
Gregoria Apaza, Red Habitat,
Wayna Tambo y CISTEM, 2007

Pilat

Garcia:
Jordan

“yO SOY LIBRE Y NO INDIO: SOY
GUARAYO". Para una historia de
los Guarayos, 1790-1948 [

Serie: INVESTIGACIONES
COEDITADAS

ISBN: 9972-623-43-2
IFEA, IRD, TEIAA y PIEB, 2007

|
&

EL TERMOMETRO DE LA
CRIMINALIDAD EN TARUA

Serie: INVESTIGACIONES
REGIONALES

ISBN: 978-99954-32-12-6
UJMS y PIEB, 2007

L iy
TERMOMETRO
dela
CRIMINALIDAD

en el Departamento de

TARIJA
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