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Resumen Ejecutivo

El presente estudio fue contratado por el Centro de Estudios Urbanos y de la
Comunidad de la Universidad de Toronto Canada (CEUCUT) con el objetivo de
contar con elementos informativos y analiticos sobre las condiciones de imple-
mentacion de la Ley de PP en la ciudad de La Paz.

El estudio se propuso aportar elementos de juicio para un proyecto mayor, en
este momento en ejecucién. El CEUCUT emprende, en estos momentos, como
cooperacion Gobierno del Canada a través de la ACDI, un programa para el forta-
lecimiento de los niveles técnicos del Gobierno Central, de la Alcaldia y sus dis-
tritos, y finalmente de los mecanismos de las juntas vecinales para mejorar la
aplicacion de la planificacion participativa.

El estudio se refiere a los siguientes topicos:

Los factores relevantes en la construccion de la ciudad desde la perspectiva
de las juntas vecinales;

las caracteristicas de las laderas y su poblacion;

las juntas vecinales, su constitucion, actividades y relaciones;

otras organizaciones de base como clubes de madres y centros juveniles;

la federacion de juntas vecinales y sus relaciones con las juntas vecinales y
la Alcaldia;

el Comité de vigilancia, su constitucion y relaciones con las instituciones de la
ciudad,;

Finalmente un capitulo de conclusiones sobre los topicos anteriores en la
perspectiva de la planificacion urbana.
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La ciudad de La Paz presenta problemas que desbordan la capacidad de acciéon de sus
actuales gobiernos municipales. Con mucha mas razon respecto de las funciones que la
Ley de Participacion Popular entrega a los Comités de Vigilancia, éstos encuentran difi-
cultades similares.

El estudio se redizd sobre la base de informacidn secundariay en un periodo de trabajo de cam+
po muy corto, presenta una imagen preliminar de los principaes problemas, tendenciasy atishos
de solucion que podrian servir de pautas para futuros trabgjos y para orientar las hipétesis de
Proyecto que e CEUCUT

Hemos considerado una serie de preguntas con las cudes readlizamos lalectura de lainformacion
bibliogréfica y documentos de trabgo de diferentes indituciones y de entrevistas y sondeos de
opinion que hemos llevado a cabo en la ciudad de La Paz y particularmente en las &reas més
deprimidas, en las laderas, principa objeto del estudio, por concentrarce en dlas lagran mayoria
de las juntas vecinaes.

Algunas de las preguntas se relacionan con los siguientes temas.

1. El impacto delalLey de PP enlasladerasy d nivel en que las juntas vecindes se han in-
volucrado.

2. Lapresenciared delasjuntas vecinaesy sus dirigentes en € quehacer globa de la Al-
cadia

3. Lareacién entre los dirigentes de las juntas vecinaes con la Alcadiay los partidos poli-
ticos.

4. El pape delaFederacion de juntas vecinaes con la Alcddiay las juntas vecinales.

5. El Comité de Vigilancia, su congtitucidn, su relacion con las juntas vecindes Alcddiay la
Federacion.

La construccién de la ciudad desde la perspectiva de las juntas vecinales

A lo largo de los ultimos 50 afios se haido consolidando la ciudad con caracteristuicas de fuerte
segregacion espacid: sectores pobres en |as laderas de dta pendiente, en proceso rdpida densfi-
cacion, carentes de equipamientos y servicios, con un centro urbano que se despueblay se con-
vierte en centro de sarvicios y oficinas y comercio, manteniendo zonas tugurizadasy € Sur que
se habilita como zona residencia de zonas de atos ingresos. Toda la ciudad rodeada de laderas
de dta pendiente en las que habita mas de un tercio de toda la poblacion. Esta configuracion ex-
presalabrecha creciente, ad nivel socioecondémico, entre sectores de la poblacion la que tienen su
corrdlato anive énicoy culturd.
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La ciudad de La Paz sufrio un eevado incremento a partir de la revolucion agraria de 1952 y
sobre todo en las décadas de los sesenta y setenta, €poca en que aumenta considerablemente la
migracion rurd urbana. Este crecimiento disminuye a partir de los afios ochenta, hecho que se
explica por ser La Paz un valle cerrado que no tiene donde expandirse, practicamente todos los
terrenos han sido ya ocupados.

La mayor parte de las migraciones se dirigen en primer lugar a El Alto, desde donde pretenden
posteriormente encontrar un espacio en la ciudad de La Paz. Laciudad esla principd fuente de
trabgo de la gente de El Alto, ciudad aue dcanza ya mas de los 400.000 habitantes. tuvo un

crecimiento de intercensal (1976-1992) de 9.23%. Gran parte de la poblacion que habita en El

Alto, desarrolla sus actividades, econdmicas, educativas, etc., en LaPaz. En € periodo intercen
sal 76-92 La Paz crecid a un ritmo de 1.78% anud, € cud se mantiene actudmente. Su pobla-
Cion dcanza aptroximadamente unos 750.000.

Las pendientes laderas hacia € Norte, Este y € Oeste condtituyen d limite naturdl de su creci-
miento y précticamente todas ya se encuentran ocupadas, incluso aquellos terrenos "inhabitables'

de ata pendiente. Solamente queda espacio “rio abgjo”, por e Sur y por la zona noreste, ocu-
pando terrenos de comunidades campesinas colindantes con otros municipios. La escasez de
terrenos en La Paz hizo que € fendbmeno dd loteamiento y ocupacion ilegd y conflictiva de tierras
urbanas, que se dio en otras ciudades de Boliviay de América Latina, no muestre inpactos con-
flictivos en La Paz. Sin embargo, la ocupacion de &reas verdes y destinadas a equipamiento,

sobre todo en zonas donde la poblacion presenta mayores niveles de pobreza, ha sido importan
te, tiene apenas 0.80 m2 por habitante, cuando lo recomendado por normas internacionales es
de 3.20 m2 por habitante, como minimo

La pobrezay las grandes brechas socioeconémicasy culturales es un eemento basico en la
congtruccion de la ciudad. Ello se expresa no solo en la ocupacion del suelo, sino sobre todo en
las relaciones entre estratos de la poblacion.  Estas brechas, han definido la ubicacion de los ba-

rriosy las formas de expansdn y organizacion urbana, mientras en las a&reas resdenciales dd Sur
se han hecho grandes inversiones en la habilitacion de terrenos residenciaes, en las laderas no se
ha pasado de pequefias obras de emergencia. La ciudad de La Paz presenta un indice de Desa-

rrollo Humano de 0.807, superior d de Bolivia (0.530) y comparable a los paises de México y

Kuwait, € que oculta las grandes y crecientes diferencias internas. |as zonas dd Sur presentan

indices en agunos casos superiores a 0.91, comparables con paises del primer mundo; las zonas
més pobres, aquellas ubicadas en las laderas de dta pendiente presentan indices muy inferioresy
comparables Unicamente con |os de |os paises menos desarrollados de América Latinay de Afri-

ca. El ingreso promedio por hogar es de 429.69 $us /mes. Sin embargo, € 6.82% tiene ingresos
inferiores a 50 $us, y mas dd 46% de las familias no acanzan a 150 $us. Al otro extremo 8.20%
de las familias obtienen un ingreso mensua superior a 1.000 $us y 0.48% superior a los 2.000

$us.

JOSE BLANES 3 ABRIL DE 1998



cebem La Paz, juntas vecinales y comité de vigilancia

La ciudad esta proxima, social, econémica y culturalmente de sus éreas rurales de ori-
gen de la pablacidn en laregidon dd Altiplano, de los vales cercanos, de los yungasy en menores
proporciones de otros departamentos. Este aspecto, ademés ser importante para la migracion

tempord, factor de sobrevivencia muy centra para muchos de los sectores més pobres en su

adaptacion ala ciudad. Mucha gente que vive en La Paz de forma tempord por razones de tra-
bgo, de educacidn, de tramites, etc. Este tipo de migrantes representan la persistencia de lazos
culturaes fuertes internos que son de especid importancia para la comprension de la dindmica
internade las juntas vecinales. El sentido de pertenencia, que se dimenta en gran medida de este
intercambio y es un factor clave muy positivo en la construccion de una ciudad que resuelve mu-

chos problemas de desigualdad extrema: brechas socioculturdes. Esunapiezainvaorable enlos
sstemas de integracion socid d interior de los barrios, en la organizacion y funcionamiento de las
juntas vecindesos.

Su principd fuente de actividad econdmica es la administracion publica, particularmente la rla-
cionada con & Gobierno Central. A partir de la reduccion del empleo publico impuesto por las
reformas econdmicas de hace diez afios, la ciudad sufrié un impacto negativo de grandes dimen-
sones, buscando refugio, tanto la poblacion joven como |os desermpleados, en las débiles activi-
dades privadas y sobre todo dentro dd sector informal.  Ademés, es un centro indugtrid y de
sarvicios. Lamayor parte de laindustria esté ubicada tradiciond mente en la zona norte de la civ-
dad, pero, una buena parte de las Ultimas industrias prefirieron ingaarse en laciudad de El Alto.
El comercio y los sarvicios a las empresas'y alas personas desarrollan la mayor capacidad en €
empleo, tanto dentro de la economia modernay con tecnologia de punta, como en sectores tra
diciondes e intensvos en mano de obra.. Junto con la ciudad de Oruro, es uno de los puntos
centraes en la economia del contrabando procedente principalmente de |os puertos del norte de
Chile, d gtuarse esta ciudad en uno de los extremos ddl corredor interoceénico.

La ciudad y sus problemas desbordan la capacidad de la alcaldia para resolverdos. En
1987, laciudad de El Alto, que era hasta entonces una subalcadia del municipio pacefio se inde-
pendizay se congituye en una nueva ciudad, concentrandose la Alcaldia pacefiaen la ciudad de
abgo, incluyendo todas las ladreas que la rodean. Tradiciondmente, la ciudad de La Paz ha
contado con una buena tradicion municipalista, habiendo desarrollado una de las mejores
adminigtraciones del pais, sendo, junto con la de Cochabamba, una de las municipaidades que
habian desarrollado una buena capacidad de financiamiento. ES un municipio muy importante en
términos electordes y objeto de mucha atencion por parte del Gobierno Central. Los dcades
estuvieron sempre muy relacionados con d partido del Gobierno o d menos con los militares.

En la década pasada se hicieron intentos de planificacion para € largo plazo. Sin embargo, se
impuso la légica dd corto plazo, hagta llegar a una Situacidn de crisis total en los primeros afios
de los afios 80s.  La nota dominante, sin embargo, ha sido la sucesion de acaldes populistas
orientados a intervenciones puntuales y poco articuladas por un plan de desarrollo urbano, inte-
grd y delargo plazo. Seimpulsaron agunos proyectos de modernizacion dd Municipio, tanto en
los aspectos fiscdes y financieros como en su capacidad técnicay operativa. A pesar del gpoyo
recibido de parte ded Banco Mundia através dd proyecto de Fortdecimiento Municipd, € Go-
bierno Municipa (GM) de La Paz ha sdo sobrepasado por € desordenado crecimiento de la
ciudad: cambios en las actividades de la zona central, € crecimiento de las laderas y de las zonas
resdencides dd Sur. Estas Ultimas han exigido costosas inversiones en infraestructuray particu-
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lamente en & abastecimiento de agua. A pesar de los avances, prevaecio € araso de la
administracion frente a los problemas urbanos. Edta Situacion  se esté agravado debido a los
problemas paliticos, que generaron inestabilidad ingtituciond y funcionaria, ya grave desde los
Gltimos 10 afios.

En su adecuacion ala Ley de PP, se introducen cambios en la estructura del municipio, pero
afectan alo sustantivo. Continua una burocracia premoderna que se relaciona con las comunida:
des pobres de las laderas de la forma clientdar tradicional, mientras que con los barrios de més
altos ingresos se desarrollan programas de obras més costosas que ocupan la mayor parte del

presupuesto. Se consolida una doble légica: obras para las laderas y de programas mayores para
laciudad. En un primer momento (1994) seresitio ala aplicacion delaLPP, debido a ladismi-
nucion de |os recursos por coparticipacion, pero sobre todo por razones paliticas y financieras.

En 1995 € Ejecutivo estaba en manos de la oposicion d Gobierno Central. Ademés, en & ambi-
to técnico se requeria de una adecuacion de la estructuraingtituciona para asumir las nuevas fun-
ciones. A elo se agregaba e fuerte peso financiero que representaba la transferencia de los hos-
pitaesy centros educetivos de la ciudad. Ademas, la Ley implicaba planteamientos muy comple-
jos parala planificacion participativa de mas de 480 juntas vecindes. Ello se prestaba a la emer-
gencia de una cemanda popular, ya activada por las practicas de las gestiones anteriores a la
LPP.

Antes de la Ley de PP, los mecanismos de relacionamiento con las juntas vecindes eran la Direc-
cion de Accion Comund y @ Departamento de Estudios y Proyectos. La primera, creada en

1964, para impulsar la participacion organizada de los vecinos en la dotacion de los servicios
bésicos. El Departamento se encargd durante afios de la elaboracidn de carpetas técnicas sobre
los proyectos de obras de las juntas. Ambas ingtituciones trabagjaron durante todos esos afios en
sSistemas de concertacion con |os vecinos, bgjo la modalidad de obra por obray junta por junta.
Edta era la base fundamenta sobre la que se edificad clienteismo de todos los acades que s-
guieron. Estas dficinas fueron diminadasy en su lugar se creaen la Alcddia centra una coordina-
cion de PP para las relaciones con los \ecinos y en paticular con d Comité de Vigilancia Sin
embargo, las funciones técnicas de las anteriores reparticiones no son cumplidas por nadie y

quienes mas echan de menos la vieja estructura son los dirigentes vecinales acostumbrados a
ellas. En dgunas subd cadias hay un responsable de participacion popular, que no cumple funcio-
nes técnicas sno de relacionamiento con |las juntas de vecinos.

En un primer momento, la nueva distribucion de los recursos de coparticipacion tributaria
determinada por la LPP, afectd negetivamente d municipio pacefio, reduciendo sus ingresos por
coparticipacion en un 36% en 1994, afio en que se aprobd la Ley. Sin embargo, por € lado de
los ingresos propios & municipio se beneficio con un incremento muy ato con relacion alaStue
cion anterior.

En 1996, s rediza una nueva distritacion del Municipio de la Paz, divide su territorio en 23
digtritos, 21 urbanosy 2 ruraes. Se convoca a la eeccidn, dos representantes por distrito, para
e CV. Cada4 6 5 digtritos municipaes se agrupan en cinco subacadias -mas dos distritos que
hasta ahora son administrados por la Alcadia centrd- las que todavia funcionan de forma de-
pendiente dd nivel centrd: sus gecutivos y técnicos son nombrados por € nivel centrd, dd que
dependen en cas todo. Sus niveles de equipamiento son muy eementales'y no existe descentrali-
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zacion financiera'y su capacidad técnica es bgjisma. Todo elo hace que los recursos de la PP
no sean digtribuidos de forma proporciond y de forma directa a los digtritos, Sno a través de la
distribucion de obras anuales g ecutadas por la oficina central.

El Subalcalde depende directamente dd Alcalde y sus funciones son las de coordinar € trabajo
de las diferentes unidades y redlizar € control de su trabgo. En la préctica solamente desarrolla
las funciones de control. Solo se decide sobre pequefias obras, tanto en los sectores tradicione-
les, como en agudlos definidos por la Ley de PP. Pueden eaborar proyectos de hasta Bs
20.000 (unos 5.000 ddlares americanos) para mejoramiento de los establecimientos de educa-
cion y sadud. La pertinencia 0 no de la inverson -sea ésta pequefia o grande- 2 define en la
Alcadiacentrd.

A partir de 1997 la planificacion municipal se encargad Indituto de Investigacion y Planifica
cion Municipd (IIPLAM), entidad descentralizada dd GM de La Paz dotada formamente de
autonomia de gestion.  El Directorio esta presidido por € Alcadey o comnen, ademas, € Se-
cretario Ejecutivo de la Alcadia, los Oficides Mayores de Hacienday Administracion, Desarro-
llo Humano y Desarrollo Sogtenible y Adminigtracion Territorid. De iguad manera son miembros
del Directorio dd 1IPLAM d Presidente dd CV dd Munidpio, € Presdente dela Asamblea del
Plan Edtratégico de La Paz y dos representantes de la sociedad civil, propuestos por € 1IPLAM
y nombrados por € Directorio. La funciones del 11PLAM, definidas en su presentacion, son:
contribuir a la formulacion de dyjetivos de desarrollo que orienten a las politicas dd municipio;
investigar los patrones y tendencias dd crecimiento del municipio, sus ciudades y regiones, y pre-
parar planes y programas de desarrollo urbano y regiond; comunicar y difundir los planes y
movilizar la accidn conjunta publico privada; proveer servicios de asistencia técnica, informacion,
educacion, capacitacion, investigacion operativa'y mejoramiento de la cdidad de servicios d i
terior dd GM. Findmente, facilitar la coordinacion, d exterior de la Alcaddia, de actividades que
puedan afectar d crecimiento y desarrollo municipa y dar los lineamientos de uso del suelo, con
trol e incentivo para la evolucion dd medio ambiente congtruido. Su estructura le hace dara
mente dependiente del Ejecutivo que es la parte mas inestable ded GM -5 miembros son ddl Eje-
cutivo, 2 de la sociedad civil y otros 2 son propuestos por € [IPLAM y nombrados por su
Directorio. Hasta ahora € [IPLAM no ha despertado grandes expectativas en los diferentes
actores de la ciudad, fueradel CV que recibe gpoyos puntuaes de mismo y de parte de agunos
empresarios de la congtruccidn, siendo importante en la relacion dd CV con € gecutivo
rEnrlljrr“ncI eria de planificacion participativa laAlcadiade LaPaz encarga en 1996 auna ONG -
Edrategias para d Desarrollo Internaciona (SID)- la eaboracion de un plan triena de obras,
gue tome en cuenta la distribucion proporciona de recursos por poblacion, para todos los distri-
tos de La Paz. A partir de reuniones con un nimero no bien establecido de juntas vecinaes,
solicitd a sus dirigentes listados de obras que consideran necesarias para cada zona. Como resul-
tado de ese gercicio la Alcadia publicd una separata en prensa (Presencia, 1996), donde se
presenta un listado de obras por Subalcaldia y distritos para @ periodo 1997-1999. Los diri-
gentes vecinaes manifestaron su desacuerdo a la Alcadia por este listado. La metodol ogia em:
pleada no les permitia a los vecinos identificar las obras a redizarse. En pogteriores reuniones
sogtenidas entre dirigentes y  técnicos de la Alcaldia se define un Plan Operativo Anud para
1997. Con d cambio del Alcadde @ 7 enero de 1997, no hubo tiempo para gecutar précti-
camente ninguna de las obras de identificadas en esa Ultima revison. La entonces nombrada
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dcadesa, Gabrida Candia impulsd nuevamente procesos de planificacion participativa, esta vez
organizados directamente por la Alcadia. Se utiliz6 € mismo méodo de solicitar alos dirigentes
gue hegan llegar ala Alcadia un listado con las obras que ellos consideraban prioritarias para sus
zonas. Seguin varios dirigentes dd CV, estos listados fueron recortados en la Alcaldia, donde se
determind qué obras entraban en e Plan Operativo Anud de 1997, Sin poderse implementar un
proceso de priorizacion de los mismos con las poblaciones interesadas. Consultados dirigentes
de 25 zonas de las laderas, sAlo en dos zonas reconocen que se han desarrollado talleres de pla-
nificacion participativa. Las consultas y tdleres fueron redizados entre técnicos de la Alcadiay
representantes de agunas Subacaldias, de dirigentes de FEJUVE y dd CV. Lamayoria delos
dirigentes de base y los técnicos de las subacaldias, no conocieron € procedimiento. Segun
muchos técnicos, las Suba cadias mantienen la vigia manera de planificar y de establecer priori-
dades de antes de la aprobacion de la Ley de PP |as obras en |as juntas de vecinos se distribu-
yen por iniciativa de los técnicos con criterios clientelares, en gpoyo a los dirigentes mas ledes
politicamente ala Alcadesa. Adi, se han incluido en d PAO solamente agqudllas obras que ya te-
nian € proyecto aprobado (carpeta), las obras priorizadas y que carecian de estudios de factibili-
dad no fueron incluidas ni Squiera como preinverson. Actuamente se estan gecutando obras ya
planificadas en gestiones anteriores; en algunos casos se trata de estudios realizados hace més de
10 afios.

Con respecto a los recursos, los dirigentes se quegjan de la concentracion de las inversones en
algunas zonas y la falta de respeto a las prioridades establecidas en € proceso de Planificacion
Participativa. Edta Situacion es confirmada por los propios funcionarios de las suba cadias quie-
nes manifiestan que no se esta cumpliendo con los presupuestos para los distritos de acuerdo a

ndmero de habitantes y que sobre todo en las zonas marginaes se recortan los presupuestos. La
Alcaldiarecibe, asi, los recursos que le ha otorgado la PP, por coparticipacion, definiendo y gje-
cutando las obras seglin su propio criterio, directamente o por licitacion contratada.  En € tema
de la digtribucion de los recursos de la coparticipacion, de forma proporciona d tamafio de la
poblacion de cada digtrito, no cuenta con mecanismos técnicos adecuados paraello. Laentrega
de recursos se hace a través de obras priorizadas en d didtrito, 1o que genera una serie de pro-

blemas entre las juntas individuaes, en particular, entre aguellas que no reciben nada.

Es muy dificil parala Alcddia abordar |os problemas que presentalaciudad s no se produce una
modernizacion ingtituciond en dla lainestabilidad politicay sus consecuencias en d ambito técni-
CO son un gran obstaculo. La Alcadia se ha deteriorado en todos |os niveles, particularmente en
e nivel palitico, que es d origen de todos sus maes. Adi, @ nivel normativo carece de capacidad,
todo se negocia ex post. Mientras tanto  déficit en varios campos como es € de las vias, la
regularizacion de los barrios, la dotacion de servicios, se va deteriorando progresivamente. La
Ley de PP trgjo mas recursos para los municipios grandes como € de La Paz, pero éstos recur-
s0s no guardan relacion con las demandas potenciaes de la poblacion y 1os requerimientos de
inverson macro.

Lasladeras

Las laderas tienen una poblacion de 258.577 habitantes. Se trata de una poblacion predominan-
temente joven: & 37% tiene menos de 15 afios, proporcion més elevada que la observadapara e
total La Paz (33%). La poblacion en edad activa (15 - 64 afios) alcanza al 59.26%, (61% para
LaPaz). El 92.68% de los residentes de |as laderas nacieron en d departamento de La Paz, de
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los cudes @ 13.19% proceden de &eas rurales. En generd, |os actudes habitantes de las laderas
son hijos o nietos de migrantes, que se fueron asentando en elas, ya sea desde su llegada a La
Paz o cuando lograron comprar un lote de terreno y construir en @ barrio. Lamayoria de la po-
blacion joven es pacefia. Una proporcion muy dta de la poblacién mayor de 40 afios es

migrante. Sin embargo, se mantienen todavia agunos rasgos culturales de origen como € idioma.
El 74% habla aymara 'y d 13.5% quechua, aunque la utilizacion de los mismos se reduce cada
vez mésd ambito familiar y grupd.

Las laderas son las zonas mas fragiles en e nivel fisico, las que, d mismo tiempo, acumulan
la mayor cantidad de carencias en materia de satisfactores basicos. La ciudad desciende de
3.950 m.s.n.m., dtitud del borde que divide El Alto de La Paz, hasta 3.250, en que se encuen-
tran barrios residencides como Aranjuez, en € Sur. El Centro de la ciudad esta gproximadamen-
te a 3.600. Este centro esta rodeado de un cinturdn de pobreza por las alturas, € que se con
vierte en un gran manto cuando se llega ala ciudad de El Alto. Esta corona refine una poblacién
de aproximadamente 300.000 habitantes que viven en |as peores condiciones de insercion urbana
en todos los aspectos. Una franja con més de 200 metros de desnivel, rodea casi toda la ciudad
desde la ladera occidentd hasta la sur orienta, con excepcion de las interrupciones que presentan
las quebradas. También existen barrios con similares caracterigticas en las laderas de la zona Sur
de la ciudad. Existen aproximadamente unos 250 barrios en estas zonas, muchos de los cuales
relinen varias juntas vecindes. Estafranja, esta plagadaderiosy filtraciones de agua que bgan
desde la cordillera, asi como de aguas filtradas de los drengjes de la ciudad de El Alto. Existe
una gran cantidad de vertientes naturales, razon por la que los terrenos presenten ato riesgo y
pocas posihilidades de ingtalacion de servicios basicos a precios razonables. Durante un largo
tiempo estas zonas fueron &rea forestal, pero esta capa vegeta ha desagparecido en la mayor par-
te del terreno y s0lo quedan dgunas manchas como e bosque de Pura Pura por € que atraviesa
laviadd treny en las aturas de los barrios del Noreste.

La falta de planificacién en estas zonas trgo consigo la ocupacion de todo € espacio libre
para la congruccidn de viviendas, Sn ninguna previson para la congruccion de calles, y mucho
Menos espacios para equipamiento urbano y zonas verdes. A pesar de todos los problemas de
ocupacion urbana, las laderas mantienen en su belleza naturd, un potencid: d privilegio de tener
la mgor vida, tanto hacia la cuenca de Chuquiago (nombre originario de La Paz) como haciala
Cordillerade los Andes. Su infraestructura resulta muy costosa pues requiere primero € embo-
vedado de los cursos de agua y la posterior construccion de cdles; en genera todas las vias de
acceso a la ladera fueron congtruidas de esta manera. En cuanto a las vias horizontales también
presentan problemas de construccion, pues € cruce de las quebradas requiere de la construccion
de puentes y en varios lugares de riesgo la construccion de muros de contencion.  Estos espacios
tienen muy pocas vias de acceso vehicular; en su mayoria, las cales son graderias o callgones
peatonales. El resto de las cdles verticaes son, gpenas, calejones que paulatinamente se van
convirtiendo en graderias, las que son muy utilizadas por los trabgjadores que viven en El Alto 'y
cada mafiana recorren ese camino hacia sus puestos de trabgo; de igual forma de retorno a sus
hogares.

Las partes dtas de las laderas cuentan, en muchos casos, con provision de agua como resul-
tado de captaciones redlizadas por 10s vecinos en vertientes y quebradas. En la mayoria de los
casos édta fue una de las primeras taress llevada a cabo por las organizaciones vecindes. Sin
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embargo, tanto las captaciones como |os tanques de acopio fueron construidas para una pobla-
cién bastante menor a la que habita hoy dia en las zonas, por |0 que se presentan problemas de
abastecimiento en cas todas. La cdidad del agua es maa, ya que no existe ningun tipo de trata-
miento, tratdndose en muchos casos de aguas filtradas de los drengjes de | as aguas servidas de El

Alto. La empresa de aguas del municipio haido incorporando estas captacionesy pequefios Sis-
temas a la red municipd. Solamente € 45% de las viviendas disponen de agua proveniente de
SAMAPA, € resto debe adquirirla de las pilas publicas existentes en las zonas 0 de pozos 'y ver-
tientes. El trabgo de tradado dd agua desde |a fuente hasta las viviendas es redizado por las
mujeres y los nifios; trabgo que, en muchos casos, implica largas distancias y pendientes empi-
nadas y peigrosas. La mayor parte de las zonas no cuentan con una red de alcantarillado y
donde existe éste, no todas las viviendas se encuentran conectadas, por € costo del mismo. El

70% de las viviendas no disponen de este servicio. En lamayoria de los casos las aguas servidas
son vertidas directamente a las quebradas o a la via publica, 1o que, ademés de problemas de
sadud, incrementad peligro de dedizamiento de terrencs. La disponibilidad de servicio sanita-
rio presenta también caracteristicas muy precarias. solamente € 22% de las viviendas cuentan
con d migmo. En agunas zonas la Alcadia ha ingdado mingitorios (urinarios) publicos, pero su
utilizacion es muy restringida: €sos son pocos y generamente en ma estado. Ademés, lagente no
esta dispuesta a pagar por € servicio (entre 20 y 50 centavos). En la mayoria de los casos los
pobladores se trasladan alas orillas de |os rios u otros lugares apartados para hacer
sus necesidades. Lamayor parte de |as viviendas de | as |aderas disponen de ener gia el éc-
trica (94%), y de éstas € 87% disponen conexion propia. En cad latotalidad de las zonas existe
alumbrado publico en todas las vias, sn embargo, gran parte de las luminarias se encuentran

fuera de servicio por fata de mantenimiento. En las avenidas principaes donde existe acceso
vehicular la basura es recogida por la Alcaldia o por una empresa privada contratada para este
fin. En varias 2onas fundionan microempresas que recogen la basura en forma periédicay en las
zonas donde no exige la misma, la Alcddia tiene instadados contenedores. Sin embargo, estos
servicios son relativamente nuevos en las laderas, por 1o que la poblacién tiene poca educacion
respecto d tratamiento de basuray contintia echandola alos bordes de losrios y las quebradas.

En todos los digtritos existen escuelas y colegios dentro del areay estan ubicadas en zonas de
meor acceso para la poblacion y distancias razonables desde la vivienda de los escolares. Esta
gtuacion ha mejorado desde los Ultimos 15 afios. La costumbre era que los nifios bgjaran alas
escuelas ubicadas en € centro de la ciudad. Las escuelas en las laderas son de reciente construc-
cion, la mayoria, durante los afios 80s. Similar es la Situacion de los centros de salud, los que
antes de la Ley de PP dependian de la Secretaria Naciond de Salud; con laLey, han sido trans-
feridos la infraestructuray € equipamiento, asi como d pago de aguay luz d GM. Estos centros
solamerte atienden en medicina generd y salud primaria. El principa problema es la déhil capa
cidad dela Comuna para administrar estos servicios. Existen algunos dispensarios y postas de-
pendientes de la iglesay ONGs. Desde hace poco han comenzado a establecerse los centros
dependientes de la ONG Pro Salud.

En medio ambiente la Stuacion es extremadamente frégil. No existen Sno unos pocos espacios
verdes publicos muy mal conservadosy muy pocos parquesy plazas, las cales son detierray sin
aboles. El paisge urbano es muy mondtono a pesar potencid de su belleza paisgjidtica; las
viviendas son de adobe o ladrillo Sin revoque externo y Sin pintar.
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La stuacion de la poblacion de las laderas manifiesta br echas difer enciador as cr ecientes con
respecto de otros barios de la ciudad. Esta Stuacién de discriminacion socid y énico culturd
es muy profunday, en d corto plazo puede crecer aun més S no se ponen remedios urgentes.
Por e momento, esta discriminacion estd siendo paliada parcid y fragmentariamente por € sste-
ma politico clientelar. Pero puede estar cercano d dia en que este dique de retencion se rompa.
Ello puede ocurrir araiz de la descentrdizacion y aplicacion de la LPP, por cuyo medio se discu
ten temas de participacion y se desarrollan demandas, sin una capacidad equivaente de solucion.
Ello provoca la creciente dedegitimacion de la Alcadiay € pdigro de que se rompa pronto la
expectativa de |os pobladores respecto de | os partidos politicos.

Lasjuntas vecinales

Estas poblaciones han creado una de las tramas socides mas importantes de la ciudad, han
construido sus barrios y han resuelto muchos de los problemas derivados de la segregacion y
discriminacion socia, econdmicay énica. Ellos han creado estas asociaciones territorides de
base para dar soluciones alos problemas cotidianos de lavida en la ciudad.

Las Juntas Vecinaes son |as organizaciones territorides basicas d nivel urbano. Estas han sdo
tomadas en cuenta por a LPP paralaimplementacidn dd proceso de planificacion participativa.
Cuentan con autoridades, estatutos y reglamentos, estan afiliadas ala Federacion y se rigen por
los reglamentos y estatutos de ésta. En muchos casos se confunde € barrio con lajunta. En La
Paz se suele hablar de zonas, de barriosy de juntas. En € primer caso la zona suele ser un espa-
cio grande donde pueden encontrarse varias denominaciones de barrios. Estos son referencias
detipo espacia, mientras que lajunta es lareferenciaingituciona de una zona o de un barrio. La
juntasgnificaun territorio socid y politicamente condtituido. En muchas ocasiones existen varias
juntas vecinales en unazona o en un barrio. Su formacion es antigua, se remonta ala organiza-
Cion de la poblacién criolla poscolonid, con la que estos ciudadanbos defendian  sus derechos en
una ciudad gobernada por blancos. Lasjuntas desempefiaron papeles de mediacion de
tipo representativo, particularmente en la época de los cabildos. Pero las juntas de las que
hablamos hoy, agui, son cuditativamente ditintas, ahora son |as organizaciones de los barrios
pobres.

Muchos factores dieron un dto vaor a hecho de contar con una junta de vecinos, lo que dio
como resultado la actual profusion de pequefias asociaciones territoriales, que impulsan acciones
adadas y dispersas de desarrollo urbano; situacion ésta que dificulta una accion de ordenamiento
urbano. Sin embargo, el tamaro guarda bastante relacion con la capacidad de gestion de sus
problemas. Cuando € territorio de estas zonas es grande, ocurren diferentes formas de fragmen-
tacion interna para hacer vigble su gobierno interno, para mangar la solucion de las diferentes
necesidades de cada

Lareacion con la HAM estd en funcidn de la gecucion de obras en sus barrios. Paraéllo los
dirigentes vecindes "tienen que recorrer™ distintas reparticiones municipaes y vaerse de influen-
cias persondes o politicas para que sean atendidas sus demandas. Ademés, en €lo se pone a
prueba su condicion de dirigente. Como la Situacion de estos asentamientos es irregular en mu-
chos aspectos, se establecen negociaciones con la Alcadia para regularizar dichos asentamien
tos. Los pobladores eigieron a sus dirigentes para resolver |os problemas relacionados con la
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precariedad de los asentamientos, como ser la regularizacion, la dotacion de infraestructura,
equipamiento, servicios basicos, etc.

Por su parte los partidos politicos, dentro de la Alcadia, buscan ledtades en ellos, sobre todo
para los periodos electorales. Asi se condtituyen las dos bases centrales de las juntas de vecinos.
los sstemas de liderazgo y € dlientdlismo. La solucion de problemas cotidianos por vias informe-
lesy la congtruccion de leatades politica son a su vez las columnas 0 soportes es la Alcaldia.

La constitucidn en dirigente es importante ya que por d tipo de relaciones exigtentes con la
Alcadia o con los partidos politicos, trae beneficios a quienes logran € gpoyo de los vecinos. La
capacidad de negociar les granjea e gpoyo de los vecinosy es e camino d liderazgo. Este es un

objetivo explicito de muchos dirigentes ya que esto les sirve a muchos de ellos para a canzar un
puesto en la Alcadia o ser candidato de algin partido a uninomina. Muchos de €llos han logrado
ser candidatos a CV por su barrio, contando para ello con € apoyo de |os partidos presentes en
el Concegjo Municipa o en € Ejecutivo de la Alcadia. Una junta de vecinos esta gobernada por
una Directiva, en cuya eeccidn participan todos los vecinos. Esta forma de organizacion les
permite contar con € reconocimiento de las demés juntas vecindes de la ciudad de La Paz; para
ello se inscriben en la Federacion de Juntas Vecinaes de la ciudad de La Paz (FEJUVE) para
que los represente en agun problema que se les presente en la Alcaldia o los apoye en | os trami-

tes que redlizan. La gestion de las directivas de las juntas vecinaes es de 2 afios por 1o generdl.

El nodo de votacidn es secreto. Cada frente o lista presenta sus férmulas d Comité Electord,

como ente regulador de esas eecciones. A veces la eleccion se produce por aclamacion directa
en Asamblea Generd en la que se postulan nombres y por consenso son eegidos. El computo
de los votos es publico, por lo que todos los candidatos y vecinos de la zona pueden observar

esaingancia, en la que lasmple mayoria determinaa ganador de las elecciones.  Por lo generd,
la Directiva est& conformada por un nimero variable de secretarias, las que precisan la participa-

cion de un nimero congiderable de vecinos. El nlimero varia de acuerdo alas necesidades de las
mismas, pero € comun denominador dalasguiente lissa Presidente, uno o dos vicepresidentes y
secretarios en las carteras de Secretario Generdl, Hacienda o Finanzas, Conflictos, Actas, Pren

say Propaganda, Obras Publicas, Bienestar Familiar o Vinculacion Femeninay Relaciones. Este
formaismo esta cacado de los estatutos de la FEJUVE.

La participacion de las mujeresy los jovenes en las reuniones es importante, [0 que demues-

trainterés y capacidad por resolver los problemas de la zona y trabgar en favor de la misma
Pero su presencia en las directivas es mucho menor. Todavia no se reconoce de manera formal

la participacion de las mujeres como ago necesario y significaivo para € desarrollo de la zona.

Sin embargo, son dlas las que més assten a las reuniones; aunque son las que menos hacen uso
de la palabray no plantean puntos de discusiéon. Por [o genera, sdlo hacen acto de presenciay a
la hora de emitir dgun voto, levantan la mano en sefia de acuerdo o desacuerdo. La participa

cion de las mujeres no es la misma cuando étas son migrantes recientes.  Las relaciones de
género son digtintas en las areas rurales, donde predomina & protagonismo del hombre cuando
se trata de asuntos publicos. Es por esa razén que muchas mujeres en las Asambleas Generales
s0lo hacen presencia 'y no participan de forma activa en latoma de decisiones en @ desarrollo de
la zona. Edta pasividad de las mujeres esta cambiando y ya se puede observar la presencia pro-
gresiva de las mujeres dentro las directivas, no s0lo puestos especificos para mujeres, Sno ocu-
pando puestos importantes.
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Las reuniones y asambleas suelen ser las formas habituaes para conseguir consenso sobre las
acciones aredizar y sobre |os proyectos a negociar con la Alcaldia. La directiva de cada junta
vecina coordina la gecucidn de obras con la poblacidn, con los técnicos de laHAM y se encar-
ga de redizar los tramites correspondientes en la Subalcaldia, para la aprobacion de nuevas
obras para su barrio. La directiva de las juntas vecinales convoca a asambleas generdes una o
dos veces d mes, para informar sobre los tramites que redizan y para planificar actividades de-
ntro y fuera de la zona. La Asamblea Genera es la méxima ingtancia en la que se toman deci-
Sonesy es la que autoriza a los dirigentes vecindes aredizar cualquier obra, trAmites o compro-
misos con ingtituciones publicas o privadas. En zonas de recientes asentamientos, las Asambleas
son més frecuentes. Los trmites que realizan van desde @ reconocimiento de la urbanizacion,
hasta la dotacion de los servicios basicos. En esta etapa se requieren de desembol sos econdmi-
Cos para su tramitacion, por |o que requieren de mayor dedicacion y participacion de la pobla
Cion en los trabgjos de accion comund, tramitesy otros. Aunque no tengan unaidea exactade lo
gue es planificacion estratégica, las discusiones en las asambleas suden dcanzar una vison inte-
grd de la problemética de barrio. Para la planificar € desarrollo de las zonas, las directivas
vecinaes presentan, como plataformas, un listado de obras priorizadas seglin su criterio. Gene-
ramente éstas suelen coincidir con los criterios de la zona. Las someten d andisis de los vecinos
y en esaingtancia se gprueba. Otraformade planificar € desarrollo de la zona es apedido de la
poblacion en las asambless, 1o que suele resolverse por votacion. Son muy pocas las juntas veci-
nales que han desarrollado taleres de planificacion con toda la poblacion. Por lo generd, la parti-
cipacion de la poblacion en estas actividades es muy reducida. L os vecinos gustas de las asam
bleas y édtas son las formas preferidas de planificacion. En elas se puede hablar y argumentar,
aspectos muy importantes es las relaciones sociaes de los barrios.

La poblacion de las laderas de la ciudad  resuelve una gran parte de los problemas de habitabili-
dad, mediante @ trabajo comunal de los vecinos organizados y acudiendo d llamado de sus
dirigentes. Egte nivel de actividad disminuye notablemente conforme se desciende desde las
adturas hacia € centro ce la ciudad, donde los barrios mas consolidados cuentan con servicios,
equipamiento e infraestructura generd. L os vecinos trabgan en d megoramiento de los asenta
mientos hasta que éstos se van consolidando con la presencia de la Alcadia Los campos de
mayor actividad son, por orden de intervencion, los relacionados con las vias de acceso, la re-
tencidn del terreno, la dotacidn de los servicios de agua 'y desaglie y os equipamientos colecti-
vos. Pero son |os riesgos naturales provocados por las lluvias |os que ocupan mayor importancia
en épocas de lluvia. El centro de sdlud, la escuela, l1a sede socid y 1os campos deportivos y de
recreacion, entre otros, son parte del area de equipamiento e infraestructura con que cuentan las
zonas. La construccion de estas obras son demandadas por |a poblacion, pero su administracion
y cuidado estéd a cargo del persona que trabgja en ellas o de alguna asociacion de trabagjadores o
voluntarios. Exceptuando la sede socid que es responsabilidad de la directiva de junta de veci-
nos de la zona. En todo caso se delega € cuidado y la limpieza dd mismo a un integrante de la
directivade lajuntavecind o0 se encarga ese trabgo a un vecino.

Con latransferencia dela infraestructura de educacion y la salud, sumeorami y admins-
tracion alos municipios, la participacion de las juntas vecindes no ha cambiado. Los estableci-
mientos escolares que estén dentro la jurisdiccion de las juntas vecinaes fueron construidos de-
ntro e &ea de equipamiento de la zona a pedido de su poblacion y gestionada por sus res-
pectivos dirigentes. Para la congtruccion de estos centros educativos, 1os vecinos de las zonas
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marginaes de la ciudad de La Paz, gportaron con materia y mano de obra. Los establecimientos
escolares cuentan con wna asociacion de padres de familia que, en coordinacion con ladireccidn
del establecimiento, la que acuerda los trabg os de ampliacion y mgoramiento de los mismos. En
estos trabajos también participan las juntas vecindes y juntos redicen los tramites correspondien-

tes. Lamayoria de la poblacidn no cuenta con seguro médico y recurre alos centros de salud del

area donde viven. La Secretaria Departamental de Salud, es la encargada de prestar esos servi-

cios. En dgunas &reas de la ciudad de La Paz, carentes de infraestructura, equipamiento y perso-

nal profesiona, delegaron dicha atencidn a entidades privadas como PROSALUD o consultorios
médicos de ingtituciones rdigiosas que se encargan de la atencién médica de las poblaciones
margindes, desde hace mas de 5 afios. Los centros de salud, atendidos por |a Secretaria Depar-

tamental, no cuentan con infraestructura adecuada, ni con € mobiliario y equipamiento necesario
para la atencidn a la poblacion de ese sector. La implementacion de estos centros en todas las
zonas han sno una de las actividades de mayor importancia para los vecinos.

Las juntas vecindes de las laderas participan muy poco en la preservacion del medio arbiente,
sobre todo en lo que se refiere a los parques, plazas'y campos deportivos existentes en sus zo-
nas. Para la limpieza de los mismos, d municipio delega a su persona o ala EmpresaMunicipd
del Aseo (EMA) paralaredlizacion de esos trabgjos en esas &eas. Los programas de foresta-
cion no han recibido gpoyo en la mayor parte de las zonas, no es un tema considerado como
importante. Asi, programas recientemente gecutados, presentaron indices alarmantes de des-
truccion de los plantines.

Los campos deportivos son obras muy demandadas por cas la totalidad de las juntas vecinaes
para la préactica deportiva de los nifios, los jovenesy los adultos.

Otras organizaciones de base

Aungue muchas de las organi zaciones que se encuentran en |os barrios podrian parecer territoria

les, en redidad se trata de organizaciones funcionaes que derivan de otras ingtituciones ubicadas
fuerade barrio y de su raciondidad de ordenamiento y gestion del territorio vecind. La Stuacion
de cada una de dlas es muy diferente, particularmente en lo que se refiere a su carécter territoria

y su rdacion con la junta vecind, que es la organizacion territorial de base propiamente ta. Se
trata de organizaciones como clubes de madres, los clubes juveniles, las organizaciones rdigiosss,
culturdes y otras relacionadas con la salud y la educacidn, tanto por la forma de organizacion
como por su dependencia son mas funcionales. La relacion de todas estas organizaciones con la
junta vecind 'y consiguientemente con € barrio puede llegar a ser, no solo paraéla, sino incluso
de enfrentamiento. Su papel potencid en la planificacion urbana del barrio es muy diverso segin
cada caso. En principio su participacion en las actividades de planificacion descritas en os capi-
tulos anteriores suele ser casud.

Federacion de Juntas Vecinales

Desde comienzos de siglo, laimagen de las juntas vecindes esté ligada ala exisgenciay acciones
de la Federacion de Juntas Vecindes FEJUVE, mecanismo que les dio estatutosy ala que estan
diliadas, dla las moviliza en torno de determinados objetivos, potencia sus demandas frente d
Estado (Alcadia). Durante muchos afios FEJUVE se congtituyd en un importante mecanismo de
articulacion de la accion civica con la politica. Obviamente en d discurso estaingtitucion presenta
un trabgo civico y Sn ninguna injerencia palitico partidaria. Pero la FEJUVE era, desde sus
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inicios, una expresion de la débil contitucion del GM, de la organizacidn de las poblaciones crio-
llas, en un comienzo y clases medias posteriormente.  Posteriormente (después de la Revolucion
Nacional de 1992) FEJUVE responde a la necesidad ddl Estado de contar con un instrumento
de control socid y palitico. De todos modos la FEJUVE es una herramienta importante en la
congtruccion de las dimensiones socides y politicas urbanas.

En 1985, ocurren dos hechos importantes: 1) € reordenamiento de lo municipal, con la aproba-
cion de una nueva Ley Orgénica de Municipaidades por la que se eligen los dcadesy los Con
cgos, 0rganos deliberativos que reducen € protagonismo persona del acade; 2) se consolidad

sstema de partidos politicos y la democracia representativaen € pais.  El control eectord dela
Alcadia condtituye, a partir de entonces, un tema muy importante para la ingtitucionalizada de-
mocraciadel pais. Los resultados e ectoraes dependen en un dto porcentgje de lo que ocurraen
edaciudad. El control dectora de las juntas vecindes se congtituye, asi, en un objetivo que ine-
vitablemente inclina d péndulo hacia la politizacion de las juntas y por supuesto de la FEJUVE.

En su control por las nuevas fuerzas politicas no MNRistas se producen las divisones y/o naci-
miento de varias federaciones. Ser dirigente vecind es tanto 0 més importante aln que ser diri-
gente civico departamentd pacefio. Las principaes organi zaciones socides como transportistasy
gremiaes estiman mucho d ser dirigente vecind. Las eecciones municipaes desarrolladas en €

pais a partir de 1987, contribuyeron a desarrollo de la politizacion de las organizaciones vecina-
les. Cuenta en dlo la presencia en la escena politica de Conciencia de Petria (CONDEPA),

partido que nace dd cdor de la persecucion dd MNR y dd pape determinante que juega

sstema de comunicaciones de Carlos Palenque "Radio y Television Popular” (RTP). Losinterlo-
cutores y televidentes centrdes son los habitantes de las laderas 'y El Alto. Ello lleva a que s2
intensfique la confusion entre lo civico y o palitico. Ser habitante de las laderas, significa identi-
ficarse con Carlos Paenque, defensor de los humildesy protector de los pobres. RTP se congti-
tuye en un mecanismo de identidad socioculturd y de generacion del votante de CONDEPA.

Egtatendencia ira en incremento hastalas Ultimas eecciones (junio de 1997) en que CONDEPA
llega a ser la tercera fuerza eectord del pais. En La Paz, las juntas de vecinos dan lugar a sur-
gimiento de un partido politico y su consolidacion. Aunque CONDEPA dificilmente podria haber
surgido sin la capacidad de mangjo de las juntas de vecinos desde € sstema RTP junto con €

control de la Alcddia, tampoco se entenderiael control de la Alcadia por parte de CONDEPA,
sin e mango de las juntas vecindes como ingtancias de relacidn directa de la poblacion con la
Alcddia En este juego, d control de la FEJUVE es importante, pero no es @ mecanismo im-
precindible. A pesar de ello, CONDEPA pone en marcha un mecanismo de FEJUVE propio,

probablemente no para controlar las juntas de vecinos, Sno para anular ala FEJUVE La Paz,

dominada por € MNR, enemigo tradiciona de CONDEPA. En las luchas por € control de
FEJUVE se puede entender las Ultimas divisones de FEJUVE

La Federacion de Juntas Vecindes de La Paz se gobierna a través de un sstema de asambleis-
mo, que gusta mucho alos dirigentes y a sus bases. Sus reuniones pulblicas suelen estar rodeadas
de una espectacularidad que agrada ala gente de los barrios: Congresos Ordinarios, Congresos
Extraordinarios, Ampliados Ordinarios, Ampliados Extreordinariosy Asambleas generdes. En
la reunion de Directorio, una vez por semana, los dias viernes en horas de lanoche, seandizan
diferentes problemas, tanto internos d directorio, como los presentados por aguna junta vecind

0 para designar representaciones a las posesiones de cambio de directivas de las juntas vecinaes.
Lafiscdizacion del Directorio esta acargo del Fiscad Generd quién es lamaxima autoridad moral
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y tiene € derecho de pedir y exigir informes para desempefiar su papel. El directorio de
FEJUVE esta conformado por 63 personas en las 27 carteras. Dentro la actua directiva hay 13
mujeres (20% del totd) en diferentes secretarias.

Las mujeres estdn empezando a ocupar cargos de mayor relevancia, pero sin degjar aquellos que
por tradicion y costumbre les fueron asignados. Se ha observado una presencia creciente durante
los dltimos 10 afios. Poco a poco |os espacios de poder estén siendo compartidos con las muje-
res, por gemplo, la actua primera Vicepresidencia esta sendo ocupada por unamujer. Lasres-
tantes estan repartidas en distintas Secretarias.  Sin embargo, los sectores populares de base
reaccionaron adversamente a su eeccién, porque consideraban que no era correcto que una
mujer ocupe un puesto tan importante.

Con la LPP las actividades de la FEJUVE e intengficaron, debido a que erala Unica ingtitucion
representativa de las juntas vecindesy como ta participd en la nueva digtritacion de laciudad de
La Paz. Durante 1996, los dirigentes de la FEJUVE, han participado en las reuniones digtritales
para discutir sobre  POA. Durante los meses de febrero y marzo de 1.997, participaronen
taleres de planificacion participativa en los que los dirigentes de las juntas vecinaes gprobaron €
POA delaGestion 1.997. Losdirigentes de FEJUVE convocaron alos afiliados para que parti-
cipen en lostaleres y seminarios organizados por € municipio. FEJUVE, en su cdidad de repre-
sentante de las juntas vecindes de la ciudad de La Paz, es parte del Comité Civico de esta cin-
dad. Cuenta con un representante dentro € directorio del Comité Civico. El Presidentey € Vi-
cepresidente de la FEJUVE, son delegados natos ante e Comité Civico Pro-LaPaz, con voz y
VOto.

¢(FEJUVE versus CV? LaFEJUVE LaPaz fue un organo civil con gran contenido y sgnifica-
do politicos en sus actuaciones desde 1952 hasta hoy dia. Ahora, con laexistenciade CV su
Situacion se tornd més difusa, d menos en La Paz, por o que su comportamiento tendra que
volverse posiblemente més politico. Su presencia en las actividades de planificacion urbana es
més figurativa que red y préctica, ya que no cuenta con mecanismos técnicos para actuar en
dicho campo.

El Comité de Vigilancia

Lairrupcion dd CV en la escena urbana ha creado una serie de situaciones por las que las rdla
ciones entre las diferentes ingtituciones se han tornado mas complgas. Con las juntas de vecinos
ha creado expectativas nuevas, con laFEJUVE se disputa d protagonismo y legitimidad, con la
Alcadiad miedo en ésta de romper su habitual comportamiento frente alasjuntas. Adi, laAl-
cadiatrata de readecuar sus relaciones tanto con las juntas vecinales como con laFEJUVE. Las
relaciones entre juntas vecindes'y la FEJUVE han cambiado ya que tienen, segin su percepcion,
mas dternativas para hacer llegar sus presiones haciala Alcadia. Los representantes de los 22
digtritosmunicipdesd CV fueron eegdos entre e 24 defebrero y € 2 de marzo de 1.996, en
comicios convocados por Unicavez por laHAM, como lo establece laLey dePP. Endlola
Alcaldia, segiin observadores, hizo todo |o posible para que los dirigentes el egidos respondan a
lamilitanciade la Alcddia: un acuerdo entre ADN 'y d MNR Yy € MBL. En e GM, los concga
les oficidistas, de ADN, MNR y MBL, y los concegjaes opositores de CONDEPA, cada uno
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por su lado, convocaron, antes de las elecciones, alos dirigentes vecina es militantes 0 Smpeti-
zantes de sus partidos paliticos a reuniones para conformar plataformas partidarias que permi-
tieran controlar d CV, 0 d menos neutraizar susimpactos fiscdizadores. Adi, en las eecciones
delosrepresentantes d CV, los dos frentes, oficidistas y opositores, postularon a sus respectivos
candidatos. El frente oficidistafue € que mayores ventgas obtuvo, ya que cas todos sus candi-
datos fueron eegidos como representantes de sus distritos, usando paraello mecanismos del
gecutivo que estaban en su poder.  Esimportante resaltar este hecho, de un gran apoyo no con-
depista, particularmente en un contexto donde la poblacion (de las laderas) votacas enun 70 %
en favor de candidatos de CONDEPA. Ello nos habla claramente de la fuerte incidencia de los
partidos oficidistas de turno en € comportamiento de los dirigentes. Al mismo tiempo es una
sefid de la dta ambiguedad de lamilitancia partidaria de los dirigentes. Findmente, dice mucho
dd carécter representativo de los dirigentes vecindes en  CV. Una cosa es eegir con voto po-
pular y otramuy diferentes elegir con voto de los dirigentes. Los primeros son condepidtas, |os
segundos son clientes de todos los partidos. Muchos de los dirigentes vecindes que fueron ee-
gidos, como representantes de sus distritos no sabian qué erae CV, pero si sabian que repre-
sentarian alas juntas vecindes y a sus didtritos paravigilar dgo y exigir alas autoridades munici-
pales que cumplan con la gecucion de obras en las zonas. Funciones, todas ellas, que refuerzan
U imagen de dirigente'y su relacidn con la Alcadia

El CV entré en funcionamiento € mes de abril de 1.996. Unavez degidos € titular y € suplente
de cada uno de los 22 didtritos (de los 23 en que se divide € Municipio), conformaron una direc-
tiva interna, para un periodo de un afio, seguin lo establece la Ley. El Directorio esta compuesto
por cuatro personas (Presidente, Vicepresidente, Secretario General, Secretario de Conflictos y
Organizacion). Ademas, cuenta con 7 comisiones en aress epecificas parad tratamiento de los
temas y con 13 personas como responsables de areas. Las funciones de CV son: aticular las
demandas de las Asociaciones Comunitarias, juntas vecinades, mediante la planificacion participa
tiva; candizar las inicidivas y acciones en beneficio de la colectividad; vigilar la adminigtracion
municipa de los recursos de coparticipacion. Solo € 15% de los ingresos de la Participacion
Popular pueden destinarse a gastos de administracion y € 85% alainversion en obras, presentar
informes semestrales a las asociaciones comunitarias sobre su gestion. Sus atribuciones son:
intervenir en la disputa de representatividad entre las asociaciones comunitarias, recepcion de
documentacion del GM, como & POA e informes econdmicos. Pedir aclaraciones e interpreta
cion de los mismos, participacion en los tdleres de planificacion participativa que organice la
HAM parala€eaboracion del Plan Operativo Anua (POA).

El CV participd efectivamente en los taleres de planificacion, organizados por la Alcddia Sin
embargo, no se consderd su participacion en las reuniones de discusion y andisis paralainclu-
S6n o exclusién de obras en e POA. Los representantes del CV han sido evitados, activamente,
en las indancias de poder en que se tomaban decisiones para la elaboracion del POA. Como es
de conocimiento de todos, € CV es una organizacion que en representacion de las juntas vecina
les esta tratando de fiscalizar las actividades de las autoridades del Municipio Pacefio; aspecto
éste que no es aceptado por las autoridades municipaes, porque obstaculizan € trabgjo de los
técnicos y las autoridades. Con frecuencia, eta tenson se resuelve por la incluson de CV en
aspectos muy formales, por parte de la Alcaldia, aceptando € gercicio de presion de parte del
CV, para pogteriormente negociar. Se trata evidentemente de un mecanismo, la Alcadia, deme-
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siado pesado, burocrético y poderoso, por un lado y por € otro, un ingrumento, € CV, muy
débil, ambiguo en su congtitucion (civico-politico) y sin poder red ni capacidad técnica.

En @ CV hay 9 mujeres en representacion de sus digtritos, de un total de 44 (entre titularesy
suplentes). Dedlas, 7 sontitularesy 2 suplentes. Estas Fueron eegidas paraintegrar € CV por
sus trabgjos civicos y vecindes, gozando dd reconocimiento de los dirigentes de sus respectivos
distritos. Como se ha constatado en terreno, 10s vecinos reconocen en estas sefioras a personas
gue conviven con los problemas y las necesdades de sus zonas, conocen sus barriosy a sus
vecinos. Lapresenciade 9 sefioras como dirigentesen el CV representa un promedio superior
a observado en € conjunto de las dirigencias vecindes de la ciudad. Ademés, destacan estas
sefioras  en las actividades dd CV, no solo ocupando funciones importantes en € mismo, Sno
por su manifiesto liderazgo y protagonismo observados en la gestion ddd CV. Una mujer ocupa
el segundo puesto mas importante dentro € CV, tres encabezan dguna comison y las retantes
son responsables de diferentes &eas. Las relaciones con las juntas de vecinos no son muy flui-
das. El CV todavia esta condicionado por la estructura poco descentraizada de la Alcddia, asi
como por & enorme poder concentrado en la persona ddl Alcalde (sd). Efectivamente, es poco
lo que ella ha desconcentrado hacia las subacadias. Ad, d nivel de accidon de CV se circunscri-
be a las acciones de la Alcadia centra y poco en relacion con los Digtritos o Subalcadias, don
de son pocas | as decisiones que se toman. En estas condiciones, la presencia de |os representan:
tes digtritales d CV es poco percibida por los dirigentes de las juntas vecinaes, y menos alin por
los propios vecinos. Estos han mostrado un desconocimiento total de lo que es un CV, de quie-
nes han sdo degidos y confiesan, en un dto porcentge que no les han visto nunca

El CV esta prisonero, inconscientemente, de la autoridad del Ejecutivo del Municipio y estalimi-
tado para desarrollar acciones de representacion y de control de los intereses de las bases. Esté
mas cerca de la Alcaldia que de sus distritos. Esta es su centro de atraccion en torno a cud
gira Pero tampoco pueden gercer un papd eficiente en la identificacion de problemas, de pro-
yectos y obras para su incorporacion en e POA de cada afio, por carecer de medios adecuados
para ello. Menos aln pueden enfrentar un proceso coherente de planificacion en las condiciones
mencionadas en |os capitulos anteriores. Es enorme la distancia existente entre e CV y sus étri-
buciones. Este es un municipio con una gran concentracion de poder en € Ejecutivo, con com
portamientos atamente burocratizados, con estructuras adminigtrativas dificiles de cambiar y po-
co flexibles como para poder incorporar la participacion ciudadana. Otra Situacion diferente seria
ladd CV frente a un digtrito determinado. El CV, en su cdidad de fiscdizador y vigilante se
reline, con las autoridades técnicas correspondientes para verificar esas irregularidades que d-
canzaron a detectar 0 sobre las cuaes recibieron adguin reclamo. Este trabgjo, muchas veces,
queda en un smple reclamo. Uno de los problemas es la ausencia de una reglamentacion ade-
cuada sobre d tratamiento de étos d interior de GM. Paradeamente a los problemas mencio-
nados, e Coordinador de Participacidn Popular de la Alcadiano tiene ninglin poder red y care-
ce de medios financieros y técnicos. Es una figura decorativa, probablemente para cumplir con
las apariencias de Ley, pero nada més. Temas como la aprobacion de obras de emergencia, em:
bovedados y candizaciones de rios, construccion de taludes y gaviones para evitar dedlizamien
tos de tierra de zonas en pdligro y otras pendientes, son asuntos para |os que se coordinan rew-
niones con la Alcaldesa y en raras excepciones con € Coordinador de Participacion Popular.
Queda asi un vecio, cubierto por las imprecisiones'y discreciondidades ddl Ejecutivo através de
sustécnicos. Este es un temaimportante arevisar en |os reglamentos de la L PP.
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El CV y FEJUVE La Paz se disputan la representatividad de les juntas vecindes, d mismo
tiempo, cada una de las dos ingtituciones desacredita d trabgo y @ papel de la otra. Sin embar-
go, € trabgjo de las dos podria ser smilar y tender, con € tiempo, a unirse en favor del desarro-
llo dd Municipio de La Paz. Los dirigentes de las juntas vecindes reconocen en FEJUVE La
Paz d ente matriz porque cuenta con personeria juridica y con mas de 70 afios de trabgjo a

frente de las juntas vecinales y representandolas en todas sus cemandas. FEJUVE La Paz es
reconocida por € Directorio ded CV  "como una junta vecinal”, con personeria juridica. Pero
afirma que no tiene la representacion legd de las juntas vecinades mediante ley, como es € caso
dd CV. Esteescreado por ley y es d encargado de articular las relaciones entre las juntas ve-
cindesy d GM, quedando fuera de todo la FEJUVE. Ademas, asegura que cada una de las
federaciones han dfiliado a las juntas de vecinos por razones politicas y personades, mientras que
el CV escivico. Los representantes ante € CV son dirigentes vecindes, 1o que no es e caso de
los dfiliados a la FEJUVE, donde se trata de dirigentes civicos no que necesariamente son diri-
gentes en gercicio de unajunta concreta.  Por su lado, FEJUVE-La Paz tiene también su pro-
pio discurso d respecto: ... El CV es muy pesado y no llega a entender sus propias atribucio-
nes. ... hay problemas con & CV porque no supervisan los recursos de la coparticipacion tributa-
ria, ni hacen & seguimiento, ni denuncian las irregularidades que se cometen. Ademas los compo-
nentes de la FEJUVE han sdo nombrado por razones de influenciay por la figura persond como
lideres, lo que le da un mayor vaor ante e movimiento civico urbano y departamenta. Los cont
ponentes del CV son "simples dirigentes de barrio” sn mamérito.

Las potencialidades del CV en planificacion urbana Ladisanciaentred CV y los proble-
mas del municipio de LaPaz son muy grandes. El CV d querer focdizar sus accionesentorno a
lo que hace Alcddia se al€ja de las preocupaciones y redlidad de las juntas de vecinos. El CV
carece de mecanismos adecuados a los problemas principaes de la ciudad y que congtituyen la
agenda principd de la Alcddia Estos son las grandes obras, con [o que la accion de vigilanciay
de control del CV se corgtituye necesariamente en un obstaculo. Por otro lado, la escasez de
recursos de la Alcadia para satisfacer las demandas de la poblacion de las laderas, implica la
necesidad de controlar la efervescencia socia que podria provenir de un correcto funcionamiento
de los mecanismos participativos. Sin embargo, se pueden descubrir agunos e ementos valiosos
en d eventud pape del CV en la planificacion participativa: 1os comités de vigilancia por digtritos
0 subacadia podrian funcionar, en relacion con sus respectivas subacadias, como mecanismos
de asociacion de juntas de vecinos, reduciéndose asi |a disperson predominante en este momen-
to. Esta digpersion hace impracticable una planificacion adecuada. La poblacion tiene deseos de
participar y desea contar con mecanismos de articulacion para sus demandas.  Sus dirigentes son
muy débiles ante la Subacddiay més alin ante la Alcadia. Un nivel como & del CV por Subal-
cddia sdvaria las enormes digtancias que tiene que enfrentar ahora € CV frente a la Alcadia
central. Probablemente e CV por subdcadia estaria menos afectado por € clientelismo politi-
co, estaria mas cerca dd control ciudadano. En agunos lugares del pais, ante la evidencia de
corrupcion delos representantes en & CV los ciudadanos han tenido que inventar mecanismos de
contravigilancia, paravigilar d CV. Estamayor cercaniaentre e CV permitiria que éste adquie-
ra un caracter mas civicoy que vaore mas los aspectos técnicos frente a los politicos. Las
tareas ddl CV estarian més cercanas a su potencia capacidad. Seria mas facil implementar pro-
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gramas de capacitacion y fortalecimiento del CV que ahora, debido alo mas cercano a los pro-
blemas.

Conclusiones generales

De los capitul os anteriores se pueden deducir, provisondmente, una serie de conclusiones referi-
das a los siguientes puntos, que eran @ objetivo de la investigacion, vale decir: laintegracion
social y econémica de la poblacién urbana debera ser considerada como un objetivo pri-
mordial de la planificacion urbana de la ciudad, y en particular en las areas de Ladera,
de lo contrario, la situacion actual puede derivar en € incremento de la exclusion, con
los consiguientesimpactos en la criminalidad ya creciente en la ciudad.

Las juntas vecinales, como organizaciones territoriales de base y respon
sables, de acuerdo con la LPP de |a planificacion participativa, no estan ca-
pacitadas para gercer este papel, S no se procede a un fortalecimiento de
las mismas.

La Alcaldia, através de la actual distritacion podra desarrollar un proceso
de planificacion que incluya eficazmente las prioridades y capacidad organi-
zdtiva de lasjuntas vecinaes.

B CV podria cumplir con su funcidn de apoyo a las juntas vecindes en la
planificacion participativa con d consiguiente beneficio para los pobladores
delasladeras S se define su posicion en d municipio y tras un fuerte proce-
30 de tecnificacion y despolitizacion de sus funciones.

La L PP debera ser modificada para mejorar |as relaciones entre los tres ni-
veles laAlcddia, lasjuntasvecindesy € CV.

LaAlcddiay los digritos

La gran desproporcién entre los problemas de la ciudad, y la capacidad de la Alcaldia para
abordarlos, y las deficiencias técnicas e inditucionaes que plantea la problemética de la ciudad,
dificilmente podrén suplirse exclusivamente con la participacion ciudadana. Se requiere de una
adecuacion de la Alcddia, particularmente de sus mecanismos mas técnicos, alos requerimientos
que plantea la incorporacion de la participacion ciudadana. Ninguna de las dos puede suplir ala
otra. Se requiere de una modificacion profunda en la Alcadia para que la participacion popular
incidaen lameora de lavida de |as poblaciones méas pobres.

S ladistribucidn de los recursos no se norma mejor, la suerte de las laderas serala de ser recep-
tores de obras a discrecion de la Alcadia. Pero hay vientos de cambio.

Es muy dificil cambiar € vigo etilo de la planificacion unilaterd y verticd de la burocracia muni-
cipd. Esta Ultima, ademés, cambia mucho y no acumula conocimientas, por 1o que e limita a
repetir rutinas, o que conduce a actuaciones tipicas del corto plazo sn sentido estratégico. No
existe una descentralizacion administrativa propiamente ta, slo se ha avanzado inicidmente por
la desconcentracion de algunos aspectos sectorides alos municipiosy alas prefecturas.
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No se puede traspasar competencias a las subacddias, sn que se produzca de forma similar las
capacidades correspondientes. Existe € peligro red de que en estas subadcadias, carentes de
capacidad técnica e hiperpolitizadas, se generen grandes vacios operativos. Uno de los proble-
mas centrales en estas Stuaciones es la corrupcion. Pero la dificultad principa para que se pro-
duzcan dichas transferencias estd en los niveles politico y en € técnico financiero.

Con respecto d nivel politico, € tema central reside en € bgo poder concentrado en & Alcalde
0 Alcadesa. Todo resulta de componendas politicas en minoria, la distribucion de subalcadias
resulta de cesiones sin voluntad politica. Por su lado, quienes se hacen cargo de la Subalcadia, la
asumen como la prebenda que les toca.  Esta circunstancia tiene importantes consecuencias -
bre la déhil transferencia de recursos a las subacaldias. Se les entrega [0 minimo para poder
mantener € control centrd. A elo se agrega la inetabilidad funcionaria ya que d proximo cam:
bio de acalde, le acompafia un cambio de cas todo € personal de las suba cadias.

La digritacion actud es inadecuada para fines adminigrativos y de planificacion  Los nuevos
digtritos deberian ser producto de consensos territorides.  Adi, las oficinas de las subalcddias
partirian de un mayor grado de consenso de parte de la poblacion y de los dirigentes. Estos de-
berén poder entender la l6gica de la digtritacion en la perspectiva de una descentrdizacion pro-
gresiva que facilite € uso de recursos, no solo de transferencias de coparticipacion, Sno también
recursos propios.

Se requiere de un cambio en la normativa que vaya desde € nivel naciona d municipd, que fo-
mente una modernizacion técnica de la Alcadia. No se puede actuar sdlo en € nivd dd munici-
pio. Por gemplo, la discusidn de una nueva Ley Orgénica de Municipalidades debera enfrentar
el temala subsidiariedad entre € nivel naciond prefectura y d nunicipd.

Urgente normar los procesos de transferencia de competencias hacia las subacadias acompa-
fiéndol os de programeas intensivos de capacitacion y fortalecimiento ingtitucional.

Se debera aprovechar e incorporar las mejores experiencias de participacion ciudadanay crear
mecanismos adecuados de contral y fiscalizacion desde la sociedad y del gobierno locd, en €
nivel delas subdcddias.

Se debera crear mecanismos de sociaizacion que no existen en la actudidad. Un buen periodico
0 revista sobre desarrollo urbano que no sea oficidista, por gemplo.

La creacion de subacadias deberia ser un proceso diferenciado, progresivo y concertado con
los principales agentes locales.

Lasjuntas vecinaes

Las juntas vecindes son indituciones de base, con referencia territorial Sn mayores problemas,
pero expresan su relacion con la ciudad y la gestion municipal como mecanismos atomizadosy
dispersos ala hora de articular sus demandas frente ala Alcddia

La junta vecind es un recurso imprescindible para las obras mas urgentes y para resolver los
principaes problemas de los barrios mas carenciados, ya que de no contar con ella, la Alcadia
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se olvidaria permanentemente de ellos. ES un extraordinario recurso organizativo de gran vaor,
no solo por sus gportes en trabgo y en dinero, Sino también en la identificacion y priorizacion de
las obras més urgentes.  Pero Las juntas vecinaes son cooptadas politicamente como condicion
de éxito tanto ante la Alcaldia como de las propias juntas vecindes en su relacion con la Alcaldia

Las experiencias logradas en planificacion participativa, muestra que existe en edtas juntas un
potencia de movilizacion muy rico, pero, d mismo tiempo, muy disperso y dificilmente aglutinable
en niveles que puedan ser utilizados en la planificacion urbana. El abordgje de los problemas ur-
banos se rediza a través de obras que afectan o interesan a poblacionesy que tienen d mismo
tiempo, un vaor smbdlico y no sdlo en d mejoramiento de laviday € acceso en s alos servi-
cios.

FEJUVE

Las federaciones de juntas vecinales son una presa apetecida por los partidos por € hecho de
gue pueden ser un instrumento Util parallegar con masfacilidad a conjunto de las juntas vecindes
y alos votos de los vecinos. Con o que han fragmentado la organizacion vecind hasta el extre-
mo de hacer inviable su pape aglutinador de las demandas de las juntas; existe una multiplicided
de referentes ingtitucionades: las federaciones y las diferentes ingtancias de la Alcaldia, asi como
las cooperativas de servicios.

Las federaciones son ingtituciones formaes y que prometen poco en la redidad, por |o que sus
roles son poco gprovechables en la perspectiva de la planificacion.  Sus ampul osos directorios no
cumplen las funciones redes que describen, ya que carecen de mecanismos reales 'y con puros
formalidades, concebidas de forma extraordinariamente burocréticas.

La emergencia del Comité de Vigilancia les ha causado dolores de cabeza frente a los dirigentes
gue encuentran en éste un meor vinculo de relacion con la Alcadia, a pesar de su desconoci-
miento inicid.

Lasjuntasy los distritos

En ninguno de los 23 distritos se han implementado mecanismaos de coordinacion, de planificacion
y tampoco existen en la préctica cotidiana. La agrupacion en macrodistritos o subalcaldias
pareciera ser € camino correcto para que las juntas vecinaes participen en la planificacion de la
ciudad, de contar con mecanismos reales 'y eficientes de gestion urbanalocal. La subdcaddia se
puede condtituir unaingtancia aglutinadora de las dispersas juntas de vecinos.

Frente ala actud estructuraradial, que conectala juntavecind con Alcadia, se deberian cons-
truir estructuras de subsidiariedad, por las cuales agudlos niveles mas bagjos en la estructura pue-
dan ir asumiendo funciones de forma gradud y diferenciada. En este proceso, la Alcadia puede
ir subsidiando niveles conforme a normas de la LPP. Una condicidn, ir convirtiendo estos en
mecaniSmMos técnicos.

En la relacion de los digtritos con las suba cadias no se percibe alin la funcidn precisa de aque-
llos. Su definicion fue unainiciaiva de la Alcddiay no de los propios digtritos. La tnica funcion
gue cumplen es la de degir representantes d CV. Sera muy importante hacer un gercicio de
dicha adecuacidn de las subdivisiones utilizadas a un proceso inverso en € que se pruebe como
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los actores de una zona pueden llegar a identificarse en torno a una voluntad politica minima,
como base para una propuesta planificadora.

El Comité de Vidilancia

Este mecanismo ha sdo implementado sin ninguin tipo de adecuacion debido a una implementa-
cion mecanica de la LPP. Ello no anula la utilidad de un mecanismo de este tipo que regule la
relacion Alcddiay las juntas, sobre todo en @ proceso de construccidn socopolitica de la ciu-
dad. El CV estd compuesto por dirigentes, con un buen conocimiento empirico pero que difi-
cilmente podran suplir los requerimientos de las funciones y atribuciones delaLey. El CV re-
quiere, ademés, de un proceso muy largo y despolitizado de capacitacidn, asi como también de
difusion de sus roles entre los vecinos, para cumplir parte de su aporte a proceso de la planifica
cion. Para evitar laactud competenciaentre é y la FEJUVE por la politizacion de las juntas veci-
nales.

Es necesario dedindar las funciones de Concgo Municipd de las dd CV, ¢Cud es d tipo de
tareas que debe cumplir en materia de control y fiscalizacion. También habrd que demostrar que
no puede exigtir unainstancia técnica en las subdcadias para la planificacion participativa

Probablemente los actuaes comités de vigilancia de las ciudades podrian condtitutirse en meca-
nismos de defensa del ciudadano, en funcion del desarrollo de la comunidad.  Sus funciones im+
plican un desarrollo ciudadano y civil que no exigte, ni d nivel de las juntas vecindes ni de las
subdcadias. Tampoco de la ciudad. Lo mas gproximado a elo es la Federacion de Juntas Ve-
cindes

Consderaciones findes

Lajuntavecina ve sus problemas desde la perspectivade un " territorio social y politicamente
organizado", condtituido por actores. En € se dan formas de accion socid y relaciones cultura
les que norman & conjunto de los comportamientos. Ese territorio se expresa, aungue solo sea
parcia y fragmentada a través de la voluntad politica de los vecinos. Para la Alcadia lajunta
vecing o d barrio es un " espacio fisico", rdevante slo para consideraciones de locaizacion
de costos, referente de funciones politicas y sociales, de distancias, de a carencias locaizadas.

Aungue a \eces en la dudidad o ambigtiedad de su comportameniten, la Alcadia vd a la junta
vecind "territorio” socidmente condituido para fines politico partidarios. En  momento de la
planificacion se enfrentan estas dos visones, los vecinos expresan su voluntad a través obras
concretas que resuelven problemas puntuales, de gran vaor smbdlico para su condtitucién como
microsociedades. La Alcadia se redciona con lajunta con programas e aborados desde la ofici-
na, y que considera principamente como gastos. Las dos visones son contrapuestas, pero la
planificacion, en la medida en que toma en cuenta la ingtituciondidad de las juntas vecindes, asu-
me la perspectiva de territorio. Los distritos municipaes'y las suba cadias son un paso importan
te parala condtitucidn de unarelacion entre territorio y epacio, entre lajuntavecind y la Alcddia
La digoergdn, atomizacion y fragmentacion es un obstaculo importante para la perspectiva terri-
torid por parte dela Alcadia. La existencia de 486 juntas vecindes presenta miltiples problemas
para la gestion territoria. No se trata sdlo de un problema de dimensiones o de escaa, se trata
de condiciones para poder percibir su Situacion como parte de un conjunto del que vive depen+

diente para bien o paramal. A lapropiajuntale resulta sdir fuerade loslimites delos vecinos a
los que se deben sus autoridades.
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Las juntas vecinaes no pueden ser ignoradas en € proceso de planificacion. En las actuales con-
diciones han demostrado poder identificar un orden para priorizar las demandas basicas de sus
respectivos barrios, |o que no necesariamente debe coincidir con las prioridades identificadas por
laburocracia de la Alcadia

La participacion de lamujer en la identificacion de los problemas y en la movilizacion de la gente
€s un recurso invalorable; ellas no slo muestran una extraordinaria capacidad de trabgjo y parti-
cipacion, sino que gporte es invaorable en los procesos y formas de consenso. Las sefioras en
los barrios demuestran una gran eficiencia en las asambleas a las que acuden  con gran facilidad.
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